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Bericht
der
nationalrithlichen Kommission, betreffend das Gesuch des
Bundesraths um einen Nachtragskredit zum Zwecke
einer bessern Organisation der politischen Polizei.

(Vom 20. Mirz 1888.)

Tit.-

Vorkommnisse aus jiungster Zeit haben den Bundesrath ver-
anlaft, einer von Herrn Oberst Miller vor zwei Jahren gemachten
Anregung, betreffend die bessere Organisation der politischen Polizei,
Folge zu geben, und zu diesem Zweck einen Nachtragskredit von
Fr. 20,000 pro 1888 zu verlangen.

Der Mangel an einer einheitlich geleiteten Dolizei trigt wenigstens
theilweise die Schuld an diplomatischen Schwierigkeiten, die eat-
standen sind, und welche kurz zu berithren wir fir nothwendig
erachten. Unsere Beziehungen zu Deuatschland, die friher immer
sehr gute waren, haben in den letzten Monaten einen weniger
freundlichen Charakter angemommen. Von beiden Seiten wurden
Beschwerden erhoben. Die hauptsichlichsten ‘Beschwerden des
deutschen Reiches bezogen sich auf den ,Rothen Teufel*, den ,Sozial-
Demokrat*, die Haltung des Polizeihauptmanas Fischer, die Schmih-
schrift von Basel und andere offentliche Manifestationen. Die An-
gelegenheit Fischer wurde vom Bundesrath mit Recht als eine
innere Frage behandelt. Ihre Kommission gewann aus den Akten
die Ueberzeugung, dafl die scharfe Milibilligung des Vorgehens des
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Herrn Fischer durch den Bundesrath eine durchaus gerechtfertigte
war. Die Indiskretionen scheinen sich leider in unserm Lande zu
einer chronischen Krankheit ausbilden zu wollen. In ausschlieflich
innern Angelegenheiten mag das Uebel zu ertragen sein, allein da,
wo unsere Beziehungen zum Ausland in Frage kommen, mufl das-
selbe aufhéren, wenn schlimme Folgen vermieden werden wollen.
Es mufl beklagt werden, dab die Suchi, das Neueste zu bringen,
ofter den Riicksichten auf die Landesinteressen vorgeht, und man
bedauert, dal so vielfach itbersehen wird, wie schwierig die Stellung
des Bundesraths bei der gegenwirtigen politischen Lage Europa's
ist und wie es patriotische Pflicht jedes einsichtigen Schweizers
wire, in internationalen Fragen die grofite Zuruckhaltung zu be-
obachten und die Landesregierung in ihrer schweren Aufgabe zu
unferstiitzen.

Der ,Rothe Teufel®, welcher vor einem Jahr in der Offizin
des ,Sozialdemokraten* erschien, war ein Schmihblatt niedrigster
Sorte. Die Untersuchung verzogerte sich und fithrte bisher zu
nichts. Die Frage, ob die Offizin des ,Sozialdemokrat* hitte ver-
antwortlich gemacht werden koénnen, scheint nicht erortert worden
zu sein.

Der ,Sozialdemokrat® ist ein in der Schweiz wenig verbreitetes
Blatt. Er ist von Deutschen geleitet, fiir Deutschland geschueben
und berechnet. In den uns vorgelevenen Nummern des vorigen
Jahres kommen da und dort injurisse Angriffe auf deutsche Staats-
minner, Behorden und Einrichtungen vor. Viele Artikel bewegen
sich haarscharf auf der als zuldBig erachteten Grenze. Was end-
lich die an der Fastnacht in Basel verbreitete Schmiahschrift betrifft,
so ist die administrative Untersuchung geschlossen und die Schuldigen
werden unzweifelhaft die verdiente Strafe erhalten, sofern der vom
Gesetz geforderte Strafantrag gestellt wird.

Ihre Kommission nimmt mit Befriedigung Notiz von der in
der Botschaft ertheilten Zusicherung, dall der Bundesrath sein Mog-
lichstes thun werde, um die guten Beziehungen mit andern Staaten
aufrecht zu erhalten und berechtigten Beschwerden Ritcksicht zu
tragen, ohne dabei unsere verfassungsmifligen Rechte und Frei-
heiten preiszugeben. Das Recht der objektiven Diskussion soll ge-
wahrt bleiben; jeder friedliche Ausdruck einer Meinung soll erlaubt,
aber unser Land darf kein Herd von Provokationen sein. Wir
wollen auch das Asylrecht aufrecht erhalten, so wie wir es seit
1848 immer geitbt. Wir gewihren den Fremden das Asyl, so
lange sie sich dessen wirdig erzeigen. Dagegen hegen wir das
Vertranen zum Bundesrath, da er ricksichtslos allen Umtrieben
entgegentreten werde, die geeignet sein konnten, die Sicherheit des
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Landes, die guten Beziehungen zum Ausland oder die offentliche
Ordoung zu gefihrden. Das Schweizervolk wird immer bereit sein,
einzustehen fiir seine Freiheit und Unabhingigkeit, fiir die Integri-
tit der Eidgenossenschaft; aber es will sich nicht in Konflikte mit
dem Ausland verwickeln lassen durch Interessen, die nicht die sei-
pigen, die nicht schweizerische sind.

Der schweizerische Bundesrath war in der Lage, bei der Re-
gierung des deutschen Reiches Beschwerde zu fihren tiber die be-
zahlten agents provocateurs. Diese Agenten sind eine wirkliche
Gefahr fir Frieden und Ruhe unseres Landes. Als eine eigenthiim-
liche Erscheinung kann hervorgehoben werden, dafl die extremsten,
lautesten und rithrigsten Anarchisten sich sehr hiufig als agents
provocateurs entpuppten, dafl sogzar der bekannte Kaufmawn, der
Berather und Beeinflusser Stellmacher’s, im Dienst der deutschen
Polizei stand. Das macht miftrauiseh, 1afit befirchten, dafl die
Liste der Agenten noch nicht vollstindig sei und dal weitere Ueber-
raschungen eintreten kdnnten. Da indessen nach einer von Herrn
von Puttkamer im deutschen Reichstag abgegebenen Erklirung die
deutsche Regierung von dem provokatorischen Treiben der Polizei-
agenten keine Kenntnil batte, so steht denn doch =zu erwarten,
dafl Abhiilfe geschafft werde. Wir konnten noch von zahlreichen,
in Deutschland erschienenen Broschiiren sprechen, die der Schweiz
geniigend Anlafl zu Beschwerden giben, und von den systematischen
Hetzereien einiger deutscher Blatter. Doch wir unterlassen e¢s, ein-
mal delhalb, weil wir in solchen Dingen einen rauheren Luftzug
ertragen, und im Fernern aus dem Grunde, weil wir uns der zu-
versichtlichen Hoffnung hingeben, dafi das gute Einvernehmen, der
frithere freundliche Verkehr zwischen den beiden Regierungen bald
wiederkehren werden.

Schon anldflich der Untersuchung iber das Verhalten der
anarchistischen Partei und neuerdings wieder in der Angelegenheit
der bezahlten Polizeiagenten machten .sich zwei Liicken in der
schweizerischen Gesetzgebung und Administration fithlbar: die Un-
vollstindigkeit des Bundesstrafrechts und der Mangel einer ein-
heitlichen Leitung der Polizei. Das gegenwirtige Bundesstrafrecht
enthilt keine Vorschriften, welche ein gerichtliches Vorgehen gegen
das verbrecherische Treiben von Anarchisten und agents provocateurs
ermoglichen wiirden.

Deflhalb ist dasselbe nicht anwendbar gegen Schrider, der
als paturalisirter Schweizer aunch nicht ansgewiesen werden kann.
Ein gliicklicher Zufall gestattet, dafl Schroder auf Grund eines
riircherischen Gesetzes seine Vergehen zu verantworten haben wird.
Die befsrderliche Vorlage der vom Bundesrath angekiindigten Vor-
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schlage fiir Erweiterung des Bundesstrafrechts ist also eine Noth-
wendigkeit. Was sodann die bessere Organisation der Polizei
betrifft, so ist dieselbe in der Botschaft hinlinglich begriindet. Wir
fugen nur noch bei, daf der Bundesrath der Art mit Arbeit iiber-
biirdet und auch die hohern Beamten durch die Departements-
geschifte so sehr in Anspruch genommen sind, daf sie unmoglich
noch allen Vorgingen genau folgen kinnen, welche in das Gebiet
der Polizei einschlagen, wihrend gerade hier stetige und anfmerk-
same Ueberwachung dringendes Bedirfnif wire. Die Schaffung
einer centralen Polizeistelle, bei welcher alle Fiden aus den Kan-
tonen zusammenlaufen, von der alle erforderlichen Anordnungen
und Direktiven ausgehen, welche die Verantwortlichkeit fur ihre
Amtsfihrung trigt, darf nicht linger verschoben werden.

Der Bundesrath spricht in seiner Botschaft nicht davon, wie
er den verlangten Kredit zu verwenden gedenke. Kr sagt, die
ganze Organisation werde den Gegeustand besonderer Prifung und
Apordnung bilden. Laut mindlichen Mittheilungen der Herren
Bundesrdthe Ruchonnet wnd Droz wirde es sich nicht um ein zahl-
reiches eidgendssisches Personal handeln. Man werde sich voraus-
sichtlich mit der Errichtung einer eidgentssischen Centralstelle
begniigen und im Weitern eine Anzahl kantonaler Polizeibeamten
gegen besondere Bezahlung in Anspruch nehmen.

Wenn auch in dieser Richtung keine bestimmten Vorschlige
vorliegen, so darf das nicht den Grund bilden zur Verschiebung
einer Kreditbewilligung, die vom Bundesrath ausdricklich zur
Wahrung der Landesinteressen, der innern und duBlern Sicherheit
verlangt wird. Der einstimmige Antrag der Kommission lautet:
wDer vom Bundesrath pro. {838 verlangte Nachtragskredit von
Fr. 20,000 zu dem in seiner Botschaft und im Bericht der Kommission
bezeichueten Zweck wird bewilligt und im Biidget des Justiz-
und Polizeidepartements, litt. C 3, ,Fremdenpolizei“, eingestellt.*

Bern, den 20, Mirz 1883,
Der Berichterstatter:
Kiinzli.

Mitglieder der Kommission:

Kimzli., Keel.-

Brenner. Miiller, Ed. (Bern).
Favon. Ruffy.

Hiberlin. . Théraulaz.
Holdener,
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