Schweizerisches Bundesblatt.

38. Jahrgang. IIIL Nr. 46. 6. November 1886.

Jahresabonnement (portofrei in der ganzen Schweiz): 4 Franken.
Einriickungsgebiihr per Zeile 15 Rp. — Inserate sind franko an die Expedition einzusenden.
Druck und Expedition der Stdmpfiischen Buchdruckeret in Bern.

Botschaft

des
Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
Ausfihrung der Artikel 31, 32, 32%¢ und Ueber-
gangsbestimmung 6 der Bundesverfassung. (Erla
eines Bundesgesetzes iber die Herstellung und Be-
steuerung von Branntwein).

(Vom 8. Oktober 1886.)

Tit.
Am 25. Oktober 1885 sind sowohl von der Mehrheit der

stimmenden Birger, als von der Mehrheit der Kantone folgénde
Abinderungen der Bundesverfassung von 1874 angenommen wordén*):

Art. 31,

Die Freiheit des Handels und der Gewerbe ist im ganzen Umfange der
Eidgenossenschaft gewahrleistet.

Vorbehslten sind:

a. Das Salz- und Pulverregal, die eidgendssischen Zglle, die Eingangsge-
biihren von Wein und andern geistigen Getrdnken, sowie andere vom
Bunde ausdriicklich anerkannte Verbrauchssteuern, nach Mafigabe des
Art. 32,

b. Die Fabrikation wnd der Verkauf gebramnler Wasser, nach Mass-
gabe des Art. 32V,

c. Das Wirthschaftswesen und der Kleinhandel mit geistigen Getrinken,
m dem Sinne, dass die Kantone auf dem Wege der Gesetzgebung die
Ausiibung des Wirthschaftsgewerbes wnd des Kleinhandels mit gei-

stigen Getranken den durch das Offentliche Wohl geforderten Beschrdin-
kungen unterwerfen kinnen.

#) Die zum Inhalt der alten Verfassung hinzugekommenen Revisions-
beschliisse sind mit kursiver Schrift gedruckt. Beigefiigt ist der gleichge-
bliebene, aber mit den abgeinderten Bestimmungen in Zusammenhang
stehende Artikel 32.
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d. Sanititspolizeiliche Massregeln gegen Epidemien und Viehseuchen.

e. Verfigungen iiber Ausiibung von Handel und Gewerben, iiber Be-
steuerung des Gewerbebetriebes und iiber die Beunutzung der Strassen.
Diese Verfigungen diirfen den Grundsatz der Handels- und Gewerbe-
freiheit selbst nicht beeintrichtigen.

Art. 32.

Die Kantone sind befugt, die im Art. 31 litt. @ erwdhnten Eingangs-
gebiihren von Wein und andern geistigen Getréinken unter folgenden Be-
schriinkungen zu erheben:

a. Bei dem Bezug derselben soll der Transit in keiner Weise beliistigt.
und der Verkehr iberhaupt so wenig als moglich gehemmt und mit
keinen andern Gebiihren belegt werden.

b. Werden die fiir den Verbrauch eingefiihrten Gegenstinde wieder aus
dem Kanton ausgefiihrt, so sind die bezahlten Eingangsgebiihren ohne
weitere Beldstigung zuriickzuerstatten.

c. Die Erzeugnisse schweizerischen Ursprungs sind mit niedrigern Ge-
bithren zu belegen als diejenigen des Auslandes.

d. Eingangsgebiibren von Wein und andern geistigen Getrdnken schwei-
zerischen Ursprungs diirfen da, wo solche schon bestehen, nicht erhiht,
und in Kantonen, welche noch keine beziehen, nicht eingefiihrt werden.

e. Die Gesetze und Verordnungen der Kantone iiber den Bezug der Ein-
gangsgebiihren sind der Bundesbehirde vor Vollziehung derselben zur
Gutheissung vorzulegen, damit die Nichtbeachtung vorstehender Grund-
sétze verhindert werden kann.

Mit Ablauf des Jahres 1890 sollen alle Eingangsgebiihren, welche der-
malen von den Kantonen erhoben werden, sowie dhnliche, von einzelnen
Gemeinden bezogene Gebilhren ohne Entschidigung dahinfallen.

Art. 32bis, :

Der Bund ist befugt, im Wege der Gesetzgebung Vorschriften itber die
Fabrikation und den Verkauf gebrannter Wasser zu erlassen. Bei dieser
Gesetzgebung sollen diejenigen Erzeugnisse, welche entweder ausgefihrt
werden oder eine den Genuss ausschliessende Zubereitung erfahren haben,
keiner Besteuerung unterworfen werden. Das Brenmmen von Wein, Obst
und deren Abfillen, von Enzianwurzeln, Wachholderbeeren und dhnlichen
Stoffen fallt betreffend die Fabrikation und Besteuerung wicht unter die
Bundesgesetzgebung.

Nach dem Wegfall der in Artikel 32 der Bundesverfassung erwdihnten
Hingangsgebithren auf geistigen Getrinken kann der Handel mit solchen,
welche nicht gebrannt sind, von den Kantonen keinen besondern Steuern
unterworfen werden, moch andern Beschrinkungen als denjenigen, welche
zum Schutze vor gefilschten oder gesundheitsschidlichen Getrdanken noth-
wendig sind. Jedoch bletben hierber in Betreff des Betriebes von Wirth-
schaften wnd des Kleinverkaufs von Quantititen unter zwei Liter die den
Kantonen nach Artikel 31 zustehenden Kompetenzen wvorbehalten.

Die aus der Besteuerung des Verkaufs gebrannter Wasser erziclten
Reineinnalvmen verbletben den Kantonen, tn welchen sie sum Besug gelanges.

Die Reineinnahmen des Bundes aus der inlindischen Fabrikation und
aus dem entsprechenden Zollzuschlag auf eingefithrie gebrannte Wasser
werden wunter die sdimmilichen Kantone mach Verhiliniss der durch die
Jeweilige letzte eidgendssische Volkszihlung ermittelten faktischen Bevolkerung
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vertheilt, Von den daherigen Einnahmen haben die Kantone wenigstens
10%0 zur Bekdampfung des Alkoholismus in seinen Ursachen und Wirkungen
2w verwenden.

.Uebergangsb:estimmungen zur Bundesverfassung.
Art. 6.

Wenn vor Ende des Jahres 1890 ein Bundesgesetz im Sinne des Ar-
tikels 32%1s eimgefiihrt wird, so fallen schon mit dessen Inkraftireten die
von den Kantonen wund Gemeinden nach Artikel 32 bezogenen Eingangs-
gebithren auf geistigen Getrinken dahin. :

Wenn in diesem Falle die auf die einzelnen Kantone und Gemeinden
berechmeten Anthelle an der zur Vertheilung kommenden Summe wnicht hin-
reichen wirden, wm die dahingefallenen Gebithren auf geistigen Getrinken
nach dem durchschnittlichen jihrlichen Nettoertrage in den Jahren 1880
bis wnd mit 1884 zu ersetzen, so wird den betroffenen Kantonen und Ge-
meinden bis Ende des Jahres 1890 der daherige Ausfall aus derjewigen
Summe gedeckt, welche den ibrigen Kantonen nach der Volkszahl zukommen
wiirde, und erst der Rest auf die letstern mach hrer Volkszahl verthedlt,

Ausserdem st auf dem Wege der Bundesgesetzgebunyg "zu bewirken,
dass denjenigen Kantonen oder Gemeinden, fir welche das Inkrafttreten
dieses Beschlusses eine fiskalische Einbusse zur Folge haben kann, diese
Finbusse nicht auf enmal in <hrem vollen Umfange, sondern nur allmilig
bis zum Jahre 1895 erwachse. Die Iiezu erforderlichen Entschddigungs-
summen sind vorweg aus den in Artikel 32%e, Alinea 4, bezeichneten Rein-
einnahmen zu entnehmen.

Diese Revision der Verfagsung hatte zum Zweck, dem Bunde
und den Kantonen zur Bekampfung der iberhandnehmenden Trunk-
sucht und insbesondere zur Einschrinkung des mifbrauchlichen
Branntweingenusses auf gesetzgeberischem Gebiete eine Reihe neuer
Kompetenzen zu verleihen.

Zur Durehfithrung der Mafiregeln, welche in diesem Kampfe
gegen den Alkoholismus speziell dem Bunde zugetheilt worden sind,
haben wir nun die Ehre, IThnen den Entwurf eines

Gesetzes betreffend die Herstellung und Besteuerung von Branntwein

mit nachfolgender Botschaft zur Genehmigung vorzulegen.

Wir beginnen damit, die Aufgabe genauer zu prizisiren,
welche nach unserer Ansicht dem zu erlassenden Bundesgesetze
zu stellen ist.

Dasselbe soll

eine Erhéhung des Preises des Konsumbraontweins bewirken;
eine bessere Qualitit dieses Getrinkes sichern;



424

die Uebelstande beseitigen, welche wit dem jetzigen Brennerei-
betriebe und Branntweinverkauf verbunden sind;

_ ein finanzielles Resultat ergeben, welches geniigend ist, um den
in Art. 32vis der Bundesverfassung und Art. 6 ihrer Ueber-
gangsbestimmungen iibernommenen Verpflichtungen zur Ent-
lastung der nicht gebrannten Getrinke gerecht zu werden.

Diesen Postulaten soll entsprochen werden

bei moglichster Schonung: der Finanzquellen des Bundes;

bei moglichster Wahrnehmung der in der Br.nnerei liegenden
land- und industriewirthschaftlichen Interessen;

bei moglichst einfacher Gestaltung der Administration und mog-
lichst sicherer Durchfihrbarkeit der Vorsehriften.

Die Losung endlich mufl sich rechtfertigen konnen vor den
Forderungen der
allgemeinen Volkswirthschaft und sozialpolitischen Oppor-
tunitat,
Beobachtung der in den Handelsvertrigen niedergelegten
Verpflichtungen. :

Bevor wir auf eine ndhere Erlduterung dieser Anforderungen ein-
treten, halten wir es fiir angezeigt, einige Mittheilungen tber die

Verhidltnisse der schweizerischen Brennerei

zu machen. Da das Brenngewerbe aber nur in wenigen Kantonen
und auch in diesen bloB in beschrinktem Mafle einer staatlichen
Kognition' unterliegt, koonen unsere beziglichen Angaben weder
auf Vollstdndigkeit, noch aaf absolute Genauigkeit Anspruch machen.

Schon bei der Enquéte von 1883 waren in die Erhebungs-
bogen Fragen nach der Zahl und Produktion derjenigen Brennersien
und Spiritusfabriken aufgenommen worden, welche jihrlich dber
150 Liter gebrannter Wasser erzeugen. Die Antworten fielen in-
dessen so offenbar lickenhaft aus, da,IS eine. Zusammenstelluno der-
selben unterblieb. '

Eine im Jahre 1885/86 angehobene Umfrage bei den Kantons-
regierungen nach der Anzahl und dem jihrlichen Produktionsquantum
soleher Brennereien, welche in gewerbsmifligem Betriebe aus mehl-
haltigen Stoffen mehr als zwei Hektoliter Branntwein per Jahr her-
stellen und mit dem daherigen Produkt Handel treiben, ergab
dagegen die in dqr_Zusammenstellung auf Scite 426 und 427 reprodu-
zitten Resultate.
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Zu den nach dieser Zusammenstellung bestehenden 1022 Bren-
nereien kommen hinzu die zahlreichen, der Bundesgesetzgebung nicht
anheimfallenden Breunanstalten, welche vorzugsweise in den wein-
und obstbautreibenden Gegenden, meistens in primitiven Einrichtun-
gen, mit dem Brennen von Wein, Obst und deren Abfillen sich be-
fassen; die der gleichen Kategorie angehorenden Betriebe, welche
wildwachsende Beeren, Wurzela ete. verarbeiten, und eudlich die
nicht unbetrichtliche Zahl solcher Brennereien mehlbaltiger Stoffe,

- welche in Erzeugung und Verkauf ttber die bei der erwihnten Um-
frage angenommenen Minimalleistungen nicht hinausreichen. Bezlig-
lich aller dieser Brennereien sind wir nicht in der Lage, weder hin-
sichtlich der Zahl, noch der Produktion verlidfiliche Daten zu geben.

Wie aus der auf den Seiten 426 und 427 mitgetheilten Tabelle
ersichtlich ist, konzentrirt sich die bundessteuerpflichtige Brennerei
im Wesentlichen auf diejenigen Kantone, welche die héchsten Grenz-
z6lle haben, :

Wenn wir absehen von den 37 Betrieben, beziiglich welcher
keine Produktionsziffern erhiltlich waren, so fallen vor den ibrigen
985 Brennereien mit einer Jahreserzengung von 49,847 Hektolitern
absoluten Alkohols 954 mit einer Produktion von 42,372 Hekto-
litern auf diejenigen 7 Kantone, welche auf gebrannten Wassern
auslindischer und schweizerischer Provenienz Eingangsgebiihren von
5 bis 43 Centimes per Liter oder Kilo Sprit erheben. Von den Ohm-
geldkantonen sind einzig Uri, Unterwalden, Glarus und Wallis
durch keine Brennereien vertreten. Ein Gleiches ist.mit den Nicht-
Ohmgeldkantonen Schwyz, Schaffhausen und Appenzell der Fall.
Die Nicht-Ohmgeldkantone Thurgau, Ziirich, St. Gallen, Neuenburg
und Genf, sowie der Kanton Zug, der nur auf Wein und Bier,
nicht aber auf gebrannten Wassern Eingangszille bezieht, produziren
in 24 Brennereien zusainmen blof 332 Hektoliter Alkohol.

Eine nennenswerthe Produktion findet sich nur in der Mittel-
und Nordschweiz, in den 7 Kantonen Bern, Luzern, Solothurn, Frei-
- burg, Aargau und den beiden Basel.

Was die GroBe der Erzeugung bei den einzelnen Betriehsstitten
betrifft, so sind unserer Aufstellung zufolge die meisten Brennereien
Kleinbetriebe zu nennen. Wenn wir die Produzenten von weniger
als 100 Hektolitern als Kleinbrenner, diejenigen mit einer Produk-
tion von 100—1000 als Mittelbrenner und. die mehr erzeugenden als
Grofibrenner bezeichnen, so erhalten wir folgende Ausscheidung:

(Fortsetzung des Textes auf Seite 428.)
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Zahl der bundessteuerpflichtigen Brennereien u. Produktion ders.

Eingangsgebilhren Brennereien mit
| auf unter

ase | sehweie | 10 bl 10—25 bl | 2550 hl.

I antone. landischem | zerischem : : :
Sprit £ 8 S

. . = he1 - he] = =

per Liter resp. Kilo ..m M ..m I m 2

Centimes, M Dm An nm AM nm

I. Kantene, die auf gebrannten Wassern ausldndischer und
Bern. . . . . . . 43.00 39.00 984 | 1542 | 250 | 4054 | 47 | 1550
Luzern . . . . . . 33.50 28.00 60| 816 35| 595 ] 16 | 522
Solothurn . . . . . 27.00 24,50 6 38| 18| 344 |17 647
Freiburg . . . . . 23.80 1930 29 133 21| 853 | 19 720
Baselland . . . . . 20.00 20.00 6 24 7 110 | 2 87
Graubiinden . . . . 13.50 980 3 21 1 10| — —
Aasrgan . . . . . . 10.00 D00 22 745 11 188 ) 8] 256
.| . | 410] 2819 | 343 | 5654 | 109 3782
il. Kantone, die nur auf ausldndischen

Waadt . .. . . . 12.00 — — — 1 141 — —
Tessin . . . . . . 5.10 — 1 21 — — - —
Baselstadt . . . . . 3.30 = 2 15 1 14| — —

S 3| 11| 2| 28[—| —

HIl. Kantone, die auf gebrannten Wassern

Thurgan . . . . ., - 7 - 10 31 2 241 1 35
Zirich . . . . . . — — 4 H| — — = —
St. Gallen . .. . . . -— — 2 ny—y — |- -
Zug . . .. .. — - 1 8t —| — | —) -—
Neuenburg. . . . . — - 1 6| — _ = -
. 18| 10| 2| 24| 1| 35
: Total . C . 431 | 2906 | 347 | 5706 {110 | 3817
Durchschnittsgrzengung
per Brennerei .. . . . . 6.1 . | 164 .| 34

Brennereien mit nicht angegebener Produktion:
Bern 24, Luzern 8, Thurgau 2, Zirich 2, Genf 1. Total 37.
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rdhrend des Brennjahres 1885/86 in Hektolitern absoluten Alkohols.

einer Jahresproduktion vomn
50—100 | 100—200] 200— | 300— | 1000— | 2000— !, ier Tot al
hl hl. 300 hl.| 600 kL | 2000 hl. } 3000 kL. | 4000 hl 0
g g g g g g g g
— M —_ o =] M =] A — | = A — A = =}
AR R R R IR I R R
gi 2 te] 2 |af 2=l 2 la1 &8 1al 2 |1 2 = 1
| & [ & 4] & |[<) &l & |4l & |d] & < &
schweizerischer Provenienz Eingangsgeblihren erheben.
5! 999l 2| 8571—! ‘— |—| — {1 1564} 1 {2309] 2| 13164 | 592 | 24839
8| 51| 4| 48311120 |- — |—| — |—=1 — |—| — 124 | 2723
2| 1522114 | 2054 (1| 210 J1| 490| —} — |—| — |—] — 78 | 5305
7| 4764 9] 1809|1280 |8]1225| —| — |—| — [—] — 89 | 4496
1{ 53] 1] 105]— —|—| — |—| — {12500 —} — | 18| 2879
— ==t = = == = |- = -] - 4| 31
3| 210| 4| 4901j20|— — |— — |—] — |—1 — 49 | 2099
|45 308734 4798,4 980 |4]1715] 1 | 1564 2 | 4809 2{ 13164 | 954 | 42372
gebrannten Wassern Eingangsgebtihren erheben.
—_ - = — == — = — ——= - 1 14
1| 8 |- — | = —|— —| — 11| 00| 5| 7127
1] e |—| - |- —H —| —|—| =] 000]| 7| 7143
keine Eingangsgeblihren erheben.
1 0 |- — |- - =|—=| —|—=| = |~].— 14 160
1] 56 |—{ — 1— —— —|—| = |—| —|—| — 70
1l 7= — - =1 —|—-| —=}=1 =|—] — 88
- == = = == =|-] = |- = 1 8
—_ == = =~ -1~ == — = - 1 6
3} 203 —| — -] = —]~1 == —]—] — 24 | 332
49| 338834 | 47984 980 |4 |1715] 1 | 1564] 2 {4809 3 | 20164 | 985 | 49847
69 | . |141.1) .| 2450 .|4928s| . [1564.] . [2d04d . 167215 | . | 50

Gesammt-Total 1022.
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Bundesstenerpflichtige

Betriebe mit einer Anzahl °/6 . Produktions- %o
Jahresproduktion von quantum

uater 100 hl. 937 95 15,817 32

von 100—1000 hl. 42 4 7,493 15

ither 1000 hl. 6 1 26,537 53

' Total 985 100 49,847 100

Diejenigen Kantone, die auf gebrannten Wassern keine BEingangs-
gebiibren beziehen, haben nur Kleinbetriebe, ebenso die Ohmgeld-
kantone Graubiinden, Waadt und Tessin. Die Mittelbetriebe treten
insbesondere in den Kantonen Solothurn und Freiburg hervor.
Die Grofbetriebe finden sich in Bern und den beiden Basel.

Bei den letztern liegt der Schwerpunkt der Fabrikation in der
Verarbeitung auslindischer Getreidearten; Kartoffeln in- und aus-
landischer Provenienz werden nur bei niedrigem Stand der Preise ver-
wendet. Was die itbrigen Betriebe: angeht. so bilden in den Kantonen
Bern, Luzern und Freiburg selbstgepflanzte oder im [nland gekaufte
Kartoffeln das ; Hauptmaterial der Brennerei. Cerealien werden
mehr nur nebenher verwendet. In Solothurn wird auber der
heimischen Kartoffel in bereits merklicher Weise auch fremdes
Getreide gebrannt. Noch ausgesprochener trité dieses Verhaltnif
in den Kantonen Aargau und Baselland hervor. In der Ostschweiz
endlich hat die Verwendung in- und auslindischer Getreidearten
iber die Kartoffelbrennerei vollstindig die Oberhand gewonnen.
Neben .der Getreide- und Kartoffelbrennerei bereitet eine grofiere
Zabl von Bierbrauereien in beinahe allen Theilen des Landes,
wo Bier erzeugt wird, aus Resthier, Glattwasser und andern
Abfillen der Brauindustrie Branntwein. In einer Brennerei der
Westschweiz' wird Topmambur gebraucht, Ritbéa werden unseres
Wissens in- der Schweiz mwends zum Branntweinbrennen benlitzt.
Auch die Melassebrennerei 1st seit der technisch bessern Ausniitzung
dieses Stoffes durch die Zuckerfabrikation eingegangen.

In mehreren Spritfabriken und Branntweinbrennereiea wird
neben der Erzeugung gebranntér Wasser Prefhefe bereitet.

Die Werthe der hauptsachhchsten Rohmaterialien variiren stark.
Bei den Brennkartoffeln gehen die Ansitze, von -Fr. 3. 80 bis
Fr. 5. 50 per Meterzentner. Als Durchschnitt einer lingern Reihe
von Jahren dirrfen Fr. 5 betrachtet werden. Mais kémmt in den
Klein- und Mittelbetrieben zur Zeit auf Fr. 15Yz bis Fr. 20 zu stehen;
die GroBbetriehe dagegen konnen sich dieses Material gegenwir th'
zum Theil schon zu Fr. 141z beschaﬁ'en -La. Pla,ta,-Mals, eine zum
Brennen _hiufig verwendete Sorte, notirt zur Zeit, franko Station
Genua, Fr. 11z bis 12 per q. Bruttogewicht.
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Hinsichtlich der technischen Ausbildung sind zunéchst zu unter-
scheiden Dampfbetriebe und Brennereien mit direkter Feuerung;
bei den Dampfbetrieben sodann Fabriken mit kontinuirlichen und
solche mit Blasen-Apparaten. Kontinuirliche Apparate sind uns 7
bekannt geworden: die 6 vorangefuhrten Grofbetriebe mit einer

- Produktion von iber 1000 hl., und 1 im Kanton Zirich belegene,
gegenwirtig aufler Thatlokelt stehende Brennanstalt. Ueber die
Zahl der ubrigen Dampf’brennexexen und itber diejenige der Brenne-
reien mit einfachen oder zusammengesetzten Apparaten zu direkter
Feuerung sind wir nicht unterrichtet.

Die Alkoholstirke des fertigen Produkts geht in den Brennereien
mit direkter Feuerung seiten tber 500 Tralles hinaus. Bei den
Dampfblasenapparaten bewegt sie sich zwischen 65 und 8090 Der
Rohspiritus der sechs Spritfabriken mit kouotinuirlichen Apparaten
zeigt eine Gradstarke von 75 bis 929; in der Mehrzahl dieser
Fabriken steigt er auf ziemlich viel iiber 809 an.

Eine regelmiflige Rektifikation des Rohbrands wird nar in den
GrofBbetrieben gelibt “and zwar in 4 derin Funkiion stehenden Fabriken
mit, in 2 ohne vorausgegangene Raffination mittelst Kohlenfiltern;
durch sie wird der Spmtus auf eine Stirke von 95 bis 96120 gebracht.

Verbreiteter ist die Reinigung des Brennproduktes durch
Kohlenfiltration allein. (Vergl. Seite 440.) Eine grofBlere Zabhl witt-
lerer und kleinerer Betriebe bedient sich in mehr oder minder
regelrechter und regelmifBiger Weise dieses Reinigungsprozesses.
In vielen Brennereien geschieht derselbe allerdings blos in der Weise,
daf in das Filzsidckehen, welches dem Ausflull vorgelegt ist, Kohlen-
stiicke reponirt werden, eine Qperation, die fiir die Reinigung des
Erzeugnisses nutzlos ist.

Bei einer nicht geringen Zahl von Betrieben findet weder eine
Rektifikation noch eine Raffination statt; bei. vielen werden die
alkoholischen Unreinlichkeiten durch Zubrennen von Obst, Wach-
holder ete. maskirt.

Von welchem Einflusse aber die verschiedene Bebandlungs-
weise auf die Reinheit ist, mag aus folgenden Zahlen erhellen. Die
uns zu Versuchen iiberlassenen Produkte unserer groften Sprit-
fabriken zeigten, auf dém Traube’schen Capxlldrometel gemessen,
folgenden Fuselgehalt

Rohspiritus . . 1,329,
* Rohspiritus, durch Kohlen filtrirt . . 0,20 %
Rohspiritus, rektifizirt . O 06 %

" Rohspiritus durch Kohlen filtrirt und 1ekt1ﬁmt 0,00 %o
Ein von der bernischen Gesundheitskontrole unbeanstandeter
Kartoffelbranntwein aus einer kleinern Dampfbrennerei des Kantons,
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deren fertiges Produkt eine Alkoholstirke von 70° aufweist, hatte
nach derselben Probe einen Fuselgehalt von 0,759%. Sanititsrath
Dr. Baer, eine anerkannte Autoritit in der Alkoholfrage, stellt in
einem im Jahre 1885 in Dresden gehaltenen Vortrage das Postulat,
ein Branntwein, der mehr als 0,3% an alkoholischen Verunreini-
gungen enthalte, sei nicht mehr zum Konsum zuzulassen.

Mit Bezug auf die Preise von Sprit und Branntwein ist Fol-
gendes anzufihren.

Nach dem Preiscourant einer Basler Grofhandelsfirma war
95°© Feinsprit aus den schweizerischen Spritfabriken am 22. Juli
dieses Jahres (in ganzen Fissern zu circa 600 Litern), ab Basel
genommen, zu 58 /2 — 59 Y2 Franken per Hektoliter incl. Gebinde
angeboten. Hiezu kommt, zu Lasten des Kaufers, eine Eintritts-
gebithr von

Fr. 37. — per Hektoliter im Kanton Bern,

5 28— " » o  Luzern,

» 24.50 " " »n  Solothurn,

oy 200 — " " »  Freiburg,

» 15— 5 » n »  Ur

o - o " " »  Obwalden,

p 10— " " ,  Graubiinden, und
y o0 — » w -y Aargau

Nach Waadt und Wallis wird schweizerischer Feinsprit ab
Basel zu Fr. 66 Y2 bis 67 per Hektoliter geliefert. Unsere Fabri-
kanten haben in diesen beiden Kantonen, die das auslandische Pro-
dukt mit 12 Franken Steaer mehr belasten, der fremden Konkurrenz
gegeniiber ein ziemlich ausschlieBliches faktisches Monopol. So
kamen von den 998 q. Alkohol, die im Jahr 1885 nach dem Kanton
Wallis gebracht wurden, 793 q, von den 8868 q., die in demselben
Jahre nach der Waadt 1mp01tut wurdes, 5544 q. aus den aufler-
kantonalen Schweizerfabriken. Die Berner Spritfabrikanten ver-
kaufen ihr Produkt im Kanton Bern selbst, franko auf die Eisen-
bahnstation:. gebracht, zu 90 bis 94 Franken excl. Faf.

Die Preise des gewohnlichen, circa 50° starken Branntweins
des Kleio- und Mlttelbetnebs bewegen sich, aus den Brennereien be-
zogen, in den Hauptploduktlonscentreu zwischen folgenden Grenzen:

© - Bernm . . 45 bis 60 Franken per Hektoliter,
. Luzern. . " 55 _. 65 " " "
Solothurn . 50 , 60 " "
Freiburg . 50 , 60 " » “
Baselland . 45 , 60 " " "
Aargau . 60 ,, 75 » " "
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Diese gegenitber den konkurrirenden Auslandssorten hohen
Ansitze sind unseres Hrachtens der Hauptsache nach aus der dem
fremden Sprit vielfach abgeneigten Geschmacksrichtung unserer
Konsumenten zu erklaren, die verhalinifméfig niedrigen Preise von
Bern aus der starken innern Konkurrenz in diesem KantOn

Die Prefhefe wird zu 1 Franken per Kilo abgesetat.

Was die Schlempe betrifft, so wird dieselbe in den grofien
Spritfabriken zu Angenstein, Pruntrut, Hindelbank, Bern, Liestal
und Basel theils iiberhaupt nur soweit verwerthet, als dieselbe an
benachbarte Landwirthe verkauft werden kann, theils wird sie in
den den Besitzern der Fabrik gehdrenden landwirthsehaftlichen oder
mehr nur fabrikmifiigen Stallungen zum Futtern von Mast- oder
Milehvieh gebraucht und blofi verdulert, soweit sie durch diesen
Zweck nicht absorbirt wird. Die Fitterungsweise ist im Ganzen
keine irrationelle. Die Fabriken in Angenstein und Bern kennen
keine andere Bentitzung der Schlempe als den Verkauf: Angenstein
zu 40, Bern zu durchschnittlich 75 Centimes per Hektoliter. Was
nicht verkauft werden kann, wird unbeniitzt laufen gelassen. Die
Besitzer der Etablissements in Hindelbank und Liestal setzen die
Brennereiriickstinde vorwiegend auf Cihren eigenen grofen Guts-
wirthschaften um. Beim Verkaaf werden circa 50 Centimes ge-
lost. Die Brennereien in Pruntrut und Basel endlich besitzen
wohl auch eigenes Kulturland, aber keinen eigentlichen landwirth-
schaftlichen Betrieb, wie er uns in Liestal und Hindelbank ent-
gegentritt. Sie fithren, vorlaufig noch mit dem kleinern Theil ihrer
Schlempe, sogenannte Fabrikmast, halten auch einiges Milchvieh,
Der grofere Theil der Schlempe wird je nach der Jahreszeit zu
50 bis 70 Centimes per Hektoliter an die Bauern.der Umgegend
verkauft. Bin Gleiches ist vom Diinger zu sagen. (Preis 3%/z—5 Fr.
per Cubm. loco Fabrik.)

In den meist bauerlichen Mittel- und Klembetneben werden
die Riickstinde der Brenunerei in der iiberwiegenden Mehrzahl der
Fille zu den Zeiten, wo das Grinfutter fehlt, also zwischen Oktober
und Mai, an das Milech- und Mastvieh des eigenen Heimwesens ab-
gegeben. Diese Beniitzungsweise bringt sich deatlich in den kurzen
Betriebszeiten der Breanereien zum Ausdruck. Zwar fehlen uns dies-
bezugliche Daten tiber die ganze Schweiz. Die nachfolgenden An-
gaben iiber die Brennereien des Kantons Bern konnen  aber in
dieser Richtung als typisch betrachtet werden. In der Campagne
1885/86 hatten die bernischen Brennereien und Spntf&brlken fol-
gende Betriebsdauer:
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0 — 1 Monat 15  Brennereien
1— 2 Monate 35 . "
2—-3 56 "
3— 4 82 "
4— 5 .95 "
5— 6 174 "
— 457 "
6— 7T 63 "
7— 8 28 »
8§— 9 15 "
9—10 4 "
10 —11 5 .
11 —-12 19 "
134 .

Unbekannt 25 "

Total 616 Breunnereien.

Leider ist die Verwendung der Schlempe in den Mittel- und
Kleinbetrieben nicht durchweg eine rationelle. Die. Irrationalitit
liegt entweder im Verfiittern zy groller oder zu einseitig verabreichter
Quantitéiten oder in der Nichtbeobachtung der richtigen Temperatur
oder endlich in der Beniitzung unreinlicher, saurer oder faul ge-
wordener Schlempe. — Neben den streng agrikolen Branntwein-
brennereien gibt es eine Reihe von Betrieben, insbesondere solche
mittleren Umfangs, die ihre ganze Schlempeerzeugung an Land-
wirthe der Gegend weitergeben. Die dabei erzielten Preise sind
in den einzelnen Kantonen sehr verschieden. Wir konstatirten in
Freiburg Verkaufspreise von 80— 100 Centimes, in Solothurn solche
von 75—80-Centimes und in Baselland solche von nur 40—60 Cen-
times per Hektoliter.

Da die Anlagekosten, die Preise der Rohmaterialien, die Arbeits-
verhaltnisse und die technische Leistungsfihigkeit von Brennerei zu
Brennerei starke Abweichungen zeigen, so sind die Produktionskosten
der Mittel- und Kleinbetriebe sehr verschieden hoch. Immerhin glauben
wir die nachstehende, der Hauptsache nach der Wirklichkeit entlehnte
Rechnung iiber den Betrieb mittelgrofer Dampfbrennereien in den
Kantonen Bern und Zirich den erhaltenen Angaben gemil als
Durehschuitt der jetzigen Verhiltnisse bezeichnen zu dirfen. Dem-
nach betriigen die Produktionskosten im Kanton Zurich fir 90 Hekto-
liter absoluten Alkohols Fr. 8152. 50 oder Fr. 90. 60 per Hekto-
liter, im Kanton Bern fiir 81 Hektoliter Fr. 7712. 50 oder Fr. 95. 20
per Hektoliter absoluten Alkohols.



Ausgaben.
1. Maischmaterial.

150 Brenntage mit je 6 Meterzentner Kar-
toffeln & Fr. 5 per Meterzentner

150 Brenntage mit je 45 Kilo Grinmalz
fir Maische und Hefe & Fr. 17 per
Meterzentner .

150 Brenntage mit je 2 Meterzentner Mais
a Fr. 15.75 per Meterzentner .

150 Brenantage mit je 40 Kilo Grinmalz
& Fr. 16 per Meterzentner .

2. Heizmaterial,
150 Brenntage mit je 1%2 Meterzentner
Kohlen & Fr. 3 per Meterzentner
150 Brenntage mit je 1!/ Meterzentner
Kohlen & Fr. 3 per Meterzentner

3. Lihne.

1 Arbeiter & Fr 1. 50 per Tag; 1 Arbeiter
a4 Fr. 1 per Tag . .
Kost fur 2 Arbeiter a Fr. 2. 50 per Tacr

1 Arbeiter & Fr. 1. 65 per Tag; 1 Arbeifer

a Fr. 1.20 per Tag . .
Kost fur 2 Arbeiter & Fr. 2. 70 per Ta,o .

4, Verzinsung und Amortisation des Baukapitals.

89 von Fr. 8000 .
8% von Fr. 12,000.

5. Verzinsung des Betriebskapitals,
Reparaturen etc,

Da die Verzinsung und Amortisation

des Baukapitals auch fir die Zeit des Still- '

stands der Brenverei gerechnet worden ist,
obschon wihrend dieses Stillstands eid Theil
der Gebdude und Gerdthe zu. andern .als
Brennereizwecken Verwendung findet, so
wird unter dieser Rubrik als Ausgleu,h kein
Betrag eingesetat.

Bern
Fr.

4500, —

1147. 50

675, —

315, —
375, —

640. —

433

Zurich

Fr.

4725, —
960. —

675. —

4217. 50
405, —

960. —

71712. 50

8152. 50
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Fr. Fr.
Uebertrag  7712,50  8152. 50

: Einnahmen.
81 Hektoliter absoluten
Alkobhols a . . Fr. 105
ab: Verkaufsspesen ., 10

Fr. 95 7695, —
90 Hektoliter absoluten
Alkohols & . . Fr. 110
ab: Verkaufsspesen ., 10
: Fr. 100 9000. —
Gewinn in baarem Geld — 848. 50

Verlust in baarem Geld 19. 50 —

Schiempe.

1500 Hektoliter Kartoffelschlempe mit einem
Futterwerth nach Prof. Kramer & Fr. 1.15 1725, —

1400 Hektoliter Maisschlempe mit einem
Futterwerth nach Prof. Kramer 4 Fr. 1. 95 2730. —

Totalgewinn  1707.50  3578. 50

Die Grinde fiir die hohere Rentabilitit der ostschweizerischen
Getreidebrennerei gegeniitber der mittelschweizerischen Kartoffel-
brennerei liegen im Wesentlichen in der jetzigen Wohifeilheit des
Getreides, der bessern Ausbeutung des Rohmaterials, den trotz ge-
ringern Schutzzolles nicht npiedrigeren Branntweinpreisen und im
groBern Futterwerth der Maisschlempe.

Die Produktionskosten des Grofibetriebs wurden von dessen
Vertretern in einem an die nationalriathliche Alkoholkommission
gerichteten Memorial vom Januar 1885 (wenn wir von dem dort
mitberiicksichtigten Schlempeerlos hier absehen) zu Franken 83. 85
fir den Hektoliter 95 © Feinsprits, also zu Fr. 88. 25 fiir den absoluten
Alkohol angegeben. Die beziigliche Rechnung beruhte aber auf Vor-
aussetzungen und insbesondere auf Rohmaterialpreisen, die heute nicht
mehr als magebende dirfen betrachtet werden. Einer der besagten
Industriellen hat denn in der That seine gegenwirtigen Produktions-
kosten auf Fr. 60. 25, ein Anderer bei giinstigem Betrieb auf Fr. 55,
bei ungiinstigem auf 60—62, im Mittel auf Fr. 58 bis 59 beziffert.

‘Wir glauben diesen Mittheilungen gegeniiber 60 Franken um
so eher als Maximum annehmen zu diirfen, als die uns bekannten Ver-
kaufspreise einen hohern Ansatz ausschlieBen. So lange die Fabri-
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kation in einem Kanton, der nur einen Ohmgeldschutz von Fr. 3. 30
hat, fortgefihrt wird, so lange die bernischen Spritfabriken mit einem
Erlos von 90 Franken im Kanton Bern, von 66!z Franken in den
Kantonen Wallis und Waadt und von 582 Franken in der ganzen
tibrigen Schweiz bestehen, wobei in den letzten beiden Ansitzen
iberdie noch der Geschiftsgewinn .des Grofhandlers inbegriffen
ist, so lange ist schwer anzunehmen, dafl deren Produktionskosten
iiber 60 Franken hinausgehen. Aus den angefiihrten 90 Franken
muf} der Berner Fabrikaut iiberdieB die kantonale Fabrikations-
steuer von durchschnittlich 12 Franken per Hektoliter decken; beim
Export werden ihm °ho der letztern von der Ohmgeldverwaltung
zurtickerstattet.

Nach unserer Zusammenstellung auf Seite 426 u. 427 produzirten
die 985 Brennereien, deren Erzeugnil uns bekannt ist, im Brennjahr
1885/86 rund 50,000 Hektoliter absoluten Alkohols. Die bezuglichen
Zablen sind, ausgenommen fiir die grolten Betriebe, als Minima
zu betrachten. Wir glauben deBhalb nach Allem, was wir dariiber
in Erfahrung bringen konnten, nicht irre zu gehen, wenn wir die
wirkliche Produktion der Mittel- und Kleinbetriebe auf 15,000 Hekto-
liter hoher veranschlagen, als unseré Tabelle angibt. Bei dieser
Annahme erhalten wir eine Gesammtproduktion von 65,000 Hekto-
litern., Hiezu kommen fir die Berechnung unseres Landeskonsums
auller der npicht ermittelbaren Produktionsmenge von 37 bundes-
steuerpflichtigen Brennereien und auBer der namhaften Erzeugung
aller nicht bundessteuerpflichtigen Betriebe die im Jahre 1885 aus
dem Ausland zugefiuhrten 97,760 Hektoliter absoluten Alkohols. Es
gehen dagegen ab: die in’s Ausland exportirten 1418 Hektoliter
Branntwein und 2944 Meterzentner Liqueur, sowie die jedenfalls
nicht unbetrichtlichen Mengen gebrannter Wasser, die neben den
importirten 6149 Meterzentnern denaturirten Sprits zu gewerblichen
Zwecken und zum Brennen in der Haushaltung Verwendung gefunden
haben.

Unter Beriicksichtigung aller Faktoren scheint uns der jahrliche
Trinkkonsum der Schweiz auf mindestens 150,000 Hektoliter, d. h.
auf 102 Liter Branntwein pro Kopf, veranschlagt werden zu
diirfen. In unserer Botschaft vom 20. November 1884 haben wir
den jahrlichen Branntweinverbrauch auf Grund der damaligen liicken-
haften Kenntniff unserer inneren Produktion zu 9,4 Liter pro Kopf
geschitzt. Die berichtigte Ziffer dieses Verbrauchs, welche
unser Land in die ersten Reihen der branntweintrinkenden Staaten
riickt, ist ein erneutes, ernstes Mahnzeichen fiir alle Elemente des
offentlichen und des privaten Lebens, die zur Mitwirkung an dem
Kampfe gegen den Alkoholismus berufen sind.



436

Das fuhrt uns wieder zuritck zu den Aufgaben, die in diesem
Kampfe speziell dem Bunde gestellt sind, und zu der Losung, welche
wir diesen Aufgaben in unserem Gesetzesentwurf zu geben versucht
haben.

Die Erhthung des Preises des Konsumbranntweins.

Wir sagen nicht: die Reduktion des Branntweinkonsums.
Diese ist freilich der Hauptzweck des ganzen Vorgehens; allein
sie ist nur erzielbar durch das Zusammenwirken einer ganzen
Reihe von Faktoren, von denen ein groBer Theil, wie wir dies in
unserer Botschaft zu der Verfassungsrevision *) auseinandergesetzt
haben, auBerhalb der Aktionssphire des Bundes liegt.

Die Vertheuerung des Branatweins wird unmittelbar und fir sich
allein kaum irgendwo viel zur Verminderung des unmiBigen Genusses
beitragen. Eine unmittelbare Wirkung auf den Konsum ist ttberhaupt
der Natur der Sache nach jedem System versagt, das nicht den Ge-
brauch geistiger Getrinke uberhaupt aufhebt. Dagegen wird die
Erhohung des Branntweinpreises, unserer Ueberzeugung nach, in
Verbindung mit der durch unser Gesetz zu verwirklichenden Ver-
billigung der nicht gebrannten Getranke und in Verbindung mit
der ethischen Wirksamkeit, welche die Verfassungsrevision von den
Kantonen und den Privaten fordert, mittelbar zur Reduktion des
Schnapsgenusses in namhafter Weise beitragen.

Wohl ist uns bekannt, daB in verschiedenen Lindern trotz be-
deutender Steuererhthung der Branntweinkonsum nicht abgenommen
hat. Es wire aber ganz falsch, daraus den allgemeinen Schluf}
zu ziehen, dal eine groflere Belastung des Branntweins iiberhaupt
ohne Wirkung sei. In Landern, welche von eigentlichen Brannt-
weinkriigen, Brauntweinschenken wimmeln und wo sich der Haupt-
konsum in diesen vollzieht, da wissen die Wirthe auch eine bedeutende
Steuererhéhung durch Verdiinnung des Getrinks, durch Reduzirung
ihres groBen Geswinns, durch Steigerung ihres Absatzes zu pariren,
und man kann es erleben, daf trotz der Steuererhohung der Konsum
der gleiche bleibt oder sogar noch anwichst. HEbenso wenig darf
man sich iiber eine solche Erscheinung in den Léndern ver-
wundern, welche fiir den Branntwein keinen Ersatz in andern
geistizen Getrinken zu bieten haben oder deren Gesetzgebung anch
Wein, Bier, Kaffee, Thee etc. mit erheblichen Steuern belegt. Und
wo gar beide Verhiltnisse zusammentreffen, da ist es durchaus be-
greiflich, wenn eine hohere Branntweinbesteurung zu keiner Konsum-
verminderung fithrt.

In unserm Lande dagegen, wo der Branntweinkonsum nicht
hauptsichlich in den Schenken und Wirthshdusern zu Hause ist,

*) Alkoholbotschaft vom 20. November 1884 (Bundesblatt 1884, IV, 369).
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wo Wein, Bier, Most zur Disposition stehen, wo wir mit der Preis-
erhohung des Branntweins gleichzeitig eine Entlastung jener gesun-
dern geistigen Getrinke verbinden, wird unter dem vereinigten Ein-
fluBl der verschiedenen Momente unzweifelhaft eine wirkliche Abnahme
des Branntweinkonsums stattfinden. Und zwar wird sich diese Ab-
pahme nicht so sehr im Wirthshauskonsum als im Hauskonsum voll-
ziehen, in demjenigen Konsum, welcher fiir des Landes Wohifahrt
anerkanntermaen am schédlichsten ist und welchen zu treffen ung
am meisten angelegen sein muf.

Der Thnen vorgelegte Gesetzesentwurf will die Erhchung des
Branntweinpreises mit den vom Brenner und vom Importeur er-
hobenen und von diesem auf den GroBhandel, von diesem auf den
Zwischenhandel, von diesem auf den Detailverkdufer und den
Konsumenten iibergewilzten Steuern erzielen.

Wenn wir nun fiir die Gestaltung der Preise im Innern die
Jjetzigen Weltmarktsitze zuziglich unserer Grenzsteuern im Wesent-
lichen als mafBgebend betrachten, so ergeben sich fiir unsere kiinf-
tigen Verkaufsverhiltnisse folgende Anhaltspunkte

Im Artikel Sprit beherrscht das deutsche Reich den Welt-
markt. Wie bekannt, ist es auch unser Hauptimporteur. Wir
koiipfen deBhalb unsere Betrachtung an die Preise Deutschlands an.
Die deutschen Fabrikanten geben fur unser Land gesonderte Preis-
listen aus, deren Ansitze um circa 15Y2 Mark unter den deutschen
Inlandsnotirungen stehen. Diese Differenz ist auf die Steuerriick-
vergittung von 16.116 Mark zuriickzufithren, welche dem Expor-
teur seitens des deutschen Fiskus gewahrleistet wird. Unter Be-
riicksichtigung dieser Restitution konnen die heutigen Preise fir
Exportsprit exkl. Gebinde auf eirea 24 Mark per 10,000 Literprozent
beziffert werden. Ein zu diesem Satze, belsplelswelse in Leipzig,
erstandener: 95 © Sprit wird bis zu unserer Grenze auf Fr. 39. 15
per Hektoliter zu stehen kommen; nimlich:

1 Hektoliter 95 ¢ Sprit 4 24 M. per 10,000 Liter Prozent zum -

Kurse von Fr. 1. 24 per Mark . . . Fr.28.30
Fall per Hektoliter Rauminhalt & 5%z Mark . . 5 6.85
Fracht Leipzig-Basel . . . . y 8.
Anfubr in Leipzig, Spesen, Ablad in Basel Waag-

lohn, Camionnage ete. . . 5 — 25

Fr. 38. 40

Zuztglich fir 2 % Verlust auf der Reise . y — 18
Total Fr. 39, 15

Bundesblatt. 38. Jahrg, Bd. IIL 34
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Hiezu kimen nun, sofern wir den Eingangszoll beispielsweise
zu 30 Fraoken per Hektoliter absoluten Alkohols ansetsten, nach
den Artikeln 8 und 9 unseres Entwurfs an Zoll und Zuschlagssteuer:

95/100 von Fr. 30 . . Fr. 28. 50
95/100 , , 85 . . s, 80.75
zusammen . Fr. 109, 25

Danach wirde also der Hektoliter 95°¢ Auslandsprits ohne Ein-
rechnung des Geschaftsgewinns unserer Grof- und Zwischenhindler
auf Fr. 148. 40, der Hektoliter absoluten Alkohols auf Fr. 156. 20,
der Hektoliter 50 ° Branntweins auf Fr. 78. 10 sich stellen. Mit
Einrechnung des Gewinns der verschiedenen Ueberwilzungsstufen
wiirde der kunftige Preis des gewdhnlichen Konsumbrauntweins bei
dem obigen Zollsatz schwerlich unter 90 Centimes per Liter betragen.

Der Branntweinkonsum ist nun einerseits ein Wirthshaus- und
Schenkenkonsum, anderntheils ein Hauskonsum, zu welchem wir
auch den Gesellschaftskonsum auBerhalb des Wirthshauses, sowie
den Konsum auf Arbeitsstatten und dergleichen rechnen. Welche
hervorragende und perniziose Bedeutung der Hauskonsum in ver-
schiedénen Theilen der Schweiz hat, ist in unserer frithern Alkohol-
Botschaft einlaBlich besprochen. Hier sei ein Pendant auns Wirttem-
berg beigefiigt, wo nach amtlichen Ermittlungen der neuesten Zeit
der Konsum im Privathause den groRern Theil des Gesammtkonsums
ausmacht und z. B. in Wangen /6, io Biberach "10, in Ellwangen
%10, in Heidesheim %10 desselben betrigt.

Der Schenken- und Wirthshauskonsum geht in kleinern, ein-
zelnen Quantititen vor sich, Glidschen um Glaschen, Halbdeziliter
um Halbdeziliter, wohl auch, wenn Mehrere zusammen sind, halbe
Liter oder Liter. .

Der regelmiflige Hauskonsum, der Konsum der Branntwein-
gesellschaften auferhalb des Wirthshauses etc. erheischt Beschaf-
fung groferer Quantititen, grolerer Vorrathe. Der Bauer, welcher
fur sich, seine Familie, sein Gesinde und seine Arbeitsleute Tag
far Tag zu verschiedenen Malen Branntwein als Getrink verwendet,
mull ein Fafichen im Keller haben. Der Arbeitgeber einer grofieren
Anzahl von Leuten braucht, wenn die Vérabreichung von Brannt-
wein als Zwischenmahlzeiten zu seinem Regime gehért, grofleren
Vorrath, 50, 100 Liter vielleicht, ete.

Diese beiden Hauptarten des Konsums werden von einer
Vertheuerung - des ‘Branntweins in sehr verschiedenem Mafe und
Verhiltni betroffen.
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Schwer erreichbar ist der stark fraktionirte Schenken- und
Wirthshauskonsum. Der Wirth kauft bei beseitigtem Ohmgeld den
Liter 50gradigen Branntwein leicht zu 40 Cts. und schenkt da-
raus wenigstens 30 Glaschen zu 10 Centimes. Sein Gewinn an
dem Liter ist also brutto Fr. 2. 60, resp. 650 Prozent. Eine
Vertheurung des Liters um 50 Cts. wird ihn noch nicht dazu
bringen, das Glaschen theurer als 10 Cts. auszuschenken. Lieber
begniigt er sich mit einem Gewinn von Fr. 2.10 per Liter, resp.
ca. 235 %, derihm noch bleibt, als daf er seinen Absatz schmalert,
wenn er nicht, sofern die Konkurrenz ihm diefl zulaBt, dazu greift,
seinen Branotwein von den jetzt im Konsum iblichen 50 und
mehr Graden auf 40 Grade zu verdiinnen und auf diese Weise
seinen Vortheil wabrzunehmen.*) An diesen Verhiltnissen wird
aach die Verkaufssteuer schwerlich etwas dndern, die wir in
Art. 14 unseres Entwurfs vorgesehen haben.

Anders beim Hauskonsum. Wenn die Beschaffung von 50 Liter
Branntwein statt einer Ausgabe von.50 >< 40 Cts. —= Fr. 20 eine
solche von 50 >< 90 Cts., resp. von Fr. 45 erheischt, so tritt die
Frage sehr nahe, ob es nicht besser und profitabler sei, fir’ Fr. 30
bis 35 einen realen Wein anzuschaffen. Jedenfalls ist hochst
wahrscheinlich, daf, wenn beim Branotwein geblieben und der
hohe Preis dafiir bezahlt wird, auf eine Reduktion des Verbrauchs
Bedacht genommen werde.

So wird unseres Erachtens die Reform, die wir auf dem Boden
der Bundesgesetzgebung anstreben, der verderblichsten Form des
unméaBigen Schnapsgenusses, dem Haustrunke, in positiver Weise
entgegenwirken. Beim Wirthshauskonsum wird sich ihr Eiofluf
dagegen mehr nur indirekt insoweit duflern, als der Geschmack der
Trinker durch die Verbilligung von Wein, Most und Bier auf eine
andere, bessere Bahn gelenkt wird. Um auch den Branntwein-
konsum des Wirthshauses positiv in fithlbarer Weise zu treffen,
miiiten wir Ihnen eine Steuer vorschlagen, welcher vom steuertech-
nischen Standpunkt aus die schwersten Bedenken entgegenstehen
wiirden.

Frei von einer Preiserhohung durch Bundesgesetz mitssen laut
Verfassung diejenigen Spirituosen bleiben, welche ausgefithrt werden

*) Wir wiirden diese Form der Steuerabwilzung in hzgienischer Rich-
tung als einen Fortschritt betrachten, da der bei uns iibliche hohe Alkohol-

ehalt wesentlich an die verderblichen Folgen des Branntweingenusses beitrigt.
%m Konigreich Preuien hat der ordindre Trinkbranntwein nach einer neuern
offiziellen Aufnahme eine Stirke von 26 bis 40° nach Tralles; bei uns wird
der Schnaps in einer Stirke von 50 bis 55° ]g]etrunken. Die Differenz allein
reprisentirt also weit mehr als den Alkoholgehalt des gewshnlichen Weines.
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oder eine den Genufll ausschliefende Zubereitung erfahren baben ;
ebenso die aus Wein, Obst und deren Abfillen, aus Enzianwur-
zeln, Wachholderbeeren und ahnlichen Stoffen hergestellten Brannt-
weine. Das Erstere ist dadurch wmotivirt, daf eine Besteuerung der
exportirten oder denaturirten Waare nicht als eine Belastung un-
serer Trinker, sondern als eine durch nichts gerechtfertigte Er-
schwerung unserer Industrie und unseres Handels sich darstellen
wiirde; das Letztere dadurch, daf die Spirituosen der gedachten
Kategorien so wie so, ohne eine Auflage, so theuer sind, daB ein
MiBbrauch derselben seltener stattfindet.

Sicherung einer bessern Qualitit des Trinkbranntweins.

Unter der bessern Qualitat verstehen wir einen von Fuseldlen
moglichst reinen Branntwein.

Jeder Rohbranntwein enthdlt eine mehr oder minder grofle
Menge Fuselole. Es gilt dies von dem Brennprodukt aus allen
Materialien und gilt auch von dem Bresnprodukt aller Destillations-
apparate, der unvollkommenen wie der technisch guteingerichteten.
Der Unterschied ist nur quantitativ, je nach den Materialien, der
Beschaffenheit der Hefe, der Fiihrung der Gihrung, der Destillations-
methode u. s. w.

Der grofite Theil des zum Konsum kommenden Branntweins
ist Rohbranntwein. Die verderblichen Wirkungen des Brannt-
weintrinkens sind neben der Menge des Alkohols wesentlich den
fuseligen Bestandtheilen desselben zuzuschreiben.

EEE Es ist deBhalb ein . Hauptpostulat jedes Kampfes gegenmﬁé
Branntweinpest, daf die besondern Schidlichkeiten des zum Konsum
gelangenden Branntweins durch Eliminirung der gesundheitssehid-
lichen Mengen Fusel beseitigt werden.

Diese Reinigung ist moglich. Sie wird erzielt durch wieder-
holte Destillation, durch welche einerseits wiisserige Bestandtheile
des Rohspiritus beseitigt, andererseits auch die fuseligen Oele bis
zu einem gewissen Grade ausgeschieden werden. Dies ist die so-
genannte Rektifikation. Ein weiterer Reinigungsakt ist die auf
chemischem oder mechanischem Wege vollzogene Raffination. Sie
besteht gegenwiirtig meistens darin, daf der zu raffinirende Spiritus
auf 48—50 © verdinot und durch eine Reihe von Holzkohlenfiltern
getrieben wird. Bei Vornahme beider Operationen verliert der
Spiritus den Fusel ganz oder doch bis auf minime Volumentheile.
Wie weit jede Operation fir sich allein wirksam ist, geht aus
unsern ziffernmiBigen Angaben auf Seite 429 hervor.
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Die vollstindige Rektifikation und Raffination hat einen Volumen-
verlust von circa 3 % zur Folge und erheischt per Hektoliter zu
reinigenden Spiritus einen Kostenaufwand von Fr. 4 bis 5.

Wenn bei groBern periodischen Apparaten der sogenannte
Vor- und Nachlauf von dem hdoherwerthigen Mittelprodukt sorg-
faltig abgetrennt und auch sonst beim Brepnprozef rationell ver-
fahren wird, so resultirt nach den Mittheilungen von Fachminnern
beim Kartoffelbrennen schon bei einer Leistungsfihigkeit des Apparats
von 80 Grad Tralles, beim Maishrennen erst bei einer solchen von
86—88°, ein Endprodukt, das, ohne den charakteristischen Geruch
und Geschmack seiner Provenienz verloren zu haben, auch ohne
besondere Rektifikation oder Raffination nur noch wenig Fuselsl
enthalt.

Bei den kontinuirlichen Apparaten ist ein gleich giinstiges Ver-
haltniB nur da vorbanden, wo ein nicht iiber 88 ° haltender Spiritus
erzeugt und iiberdies fiir die haufige direkte Reinigung der Destillir-
kolonne oder, durch Unterbrechung des Betriebs, indirekt fir die
Selbstreinigung derselben gesorgt wird, Unter diesen Umstidnden
haben es unsere Fabriken mit kontinuirlichen Apparaten vorgezogen,
ihr ganzes Erzeugnifl zu rektifiziren; mehrere derselben haben der -
Rektifikation auch noch die Raffination beigefigt. Mit welchem
Erfolg, erhellt ebenfalls aus den Zahlen auf Seite 429.

Bei den Brennereien mit periodischen Apparaten ist, wie
schon friiher erwihnt, eine regeimifiige und geordnete Rektifikation
selten eingefithrt. Verbreiieter ist die Raffination. Doch wird auch
diese, wie bereits angefithrt, nicht durchgehends mit der néthigen
Sorgfalt und Sachkenntnif und auch nicht mit der erforderlichen
RegelmiBigkeit betrieben,

Beinahe ebenso selien wie die Rektifikation ist bei den
periodischen Apparaten ein so achtsamer Betrieb, wie wir ihn oben
als Bedingung zur Erzielung eines nur miBigen Fuselgehaltes skizzirt
haben. Die Abtrennung des Vor- und Nachlaufs, wie sie ein der-
artiger Betrieb voraussetzt, wird iibrigens, wie wir spiter werden
darzulegen haben, durch die von uns als nothwendig erkannte
Steuerkontrole wenn auch nicht unméglich gemacht, so doch mit
vermehrten Kosten und Umstindlichkeiten belegt. (Vergl. 8. 475.)

Bs ist nach dem Gesagten nicht zum Verwundern, wenn eine
aus kleinern Dampfbrennereien stammende Reihe von Kartoffel- und
Mehlbranntweinen, welche wir mit dem Traube’schen Capillarometer
untersuchen lielen, Fuselgehalte von 0.3s bis 0.0 °/o aufwiesen. Be-
merkenswerther ist die bereits erwdhnte Thatsache, daf ein nach
kantonalem Gesetz unbeanstandeter Kartoffelschnaps 0.75 °/o Fusel,
d. h. eine Menge dieses Stoffes enthielt, die unbedingt als gesund-
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heitsschiidlich bezeichnet werden darf. Ein Branntwein, gegen den
vor einigen Monaten seines hohen Fuselgehaltes wegen auf Grund
des bernischen Dekrets von 1884 Klage erhoben worden war, zeigte
auf der Traube’schen Probe 1.5 °/o Fusel.

Wir wollen mit diesen Zahlen keine Apklage gegen die kan-
tonale Gesundheitspolizei fithren. Der Capillarometer ist eine ganz
neue Entdeckung ; die frihern Methoden zur Fuselbestimmung waren
zu ungenau, zu umstdndlich und zu kostspielig, als dafl sie regel-
miflig und allgemein hitten zur Anwendung kommen und verlif-
liche Resultate ergeben konnen.

Bei der Lage der Dinge aber mufiten wir es im Interesse
unserer Volkswohlfahrt fir absolut geboten erachten, den Brenoern
zur Pflicht zu machen, fur die Reinigung des von ihnen produ-
zirten und zum Konsum bestimmten Spiritus Sorge zu tragen. Wir
bielten es auch fir angemessen, die besondern Anstalten zur Rei-
nigung von Sprit einer stindigen, auf die Sicherung ihres Zweckes
hinzielenden Bundeskontrole zu unterstellen. (Art. 3 und 4 unseres
Entwurfs )

Bei der den Brennern auferlegten Verpflichtung ist indessen an
eine durchgehende, absolute Reinigung, wie wir sie als Resultat der
vereinigten Rektifikation und Raffination gefunden haben, zunichsi
nicht gedacht. Eine solche absolute Reinigung hitte folgende Be-
denken. Die Fuselole geben dem Branntwein einen die Provenienz
verrathenden, von den Trinkern sehr gesuchten Geruch und Ge-
schmack. Wir erinnern hier, unserer speziellen Landesverhiltnisse
wegen, besonders an den auf dem Amylalkohol beruhenden Erd-
apflergott. Eine vollstindige Reinigung entfernt diese Eigenschaften.
Nun wire es auflerordentlich schwierig, einem groBen, seit Jahren
an dieselben géwdhnten Konsumentenkreis von einem Tag auf den
andern ein anderes Regime aufzuzwingen. Die Forderung der
absoluten Reinigung, so sehr wir dieselbe als Ideal befurworten
miissen, wiirde deshalb aller. Wahrscheinlichkeit nach dazu fithren,
daB, wie es bereits jetzt vereinzelt geschieht, Fusell als Kartoffel-
branntweinessenz in den Handel kime, und dafl der rektifizirte
Sprit, um" dem Geschmack der Trinker zu dienen, nachtriglich
in unkontrolirter Menge wieder damit verunreinigt wiirde. Dieser
Kalamitit ware auf dem Bodeu der noch unfertigen kantonalen
Lebensmittelkontrole schwer zu begegnen. Nun bedarf es glick-
licherweise einer sehr minimen Menge Fusel, um den von den
Konsumenten verlangten Geruch und Gesehmack zu erzeugen,
einer so minimen, daB dieselbe nicht mehr als geradezu gesund-
heitsschddlich bezeichnet werden darf. Nach vorgenommenen
Proben geniigen 0.2 % Fusel und noch weniger dem Zwecke.
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Wir denken uns die Durchfiihrung des Artikels 3 deshalb in der
. Weise, dafi auf dem Verordnungswege eine tolerirte Grenze fiir
~den Fuselgehalt festgestellt und eine besondere Reinigung nur fir

diejenigen Erzeugnisse obligatorisch gemacht wird, welche in ihren
unreinen Bestandtheilen diese Grenze iiberschreiten. Einen Anhalt fiir
letztere gibt uns die bereits erwihnie Arbeit von Dr. Baer, der
einen Branntwein, welecher mehr als 0.3 % an alkoholischen Verun-
reinigungen enthalt, nicht mehr zum Konsum zulassen will.

Das ganze Verfahren findet ein Analogon in bestehenden gesetz-
lichen Bestimmungen iiber das der Gesundheit auch nicht zutrigliche,
aber in Produktion und Handel nicht zu eliminirende Gipsen der
Weine, wonach der durch Umsetzung entstehende Gehalt an
schwefelsaurem Kalium 2 Gramm im Liter nicht dbersteigen darf,

Der Schutz unserer Konsumenten wire ein unvollkommener,
wenn wir nur fir die im Inland produzirten gebrannten Wasser
eine Reinigung vorschreiben wiirden. Wir haben deshalb in Ar-
tikel 5 unseres Entwurfes vorgesehen; dafB, vorbehiltlich des Transits,
alle zum Trinklkonsum dienenden, nach ihrem Alkoholgehalt zu
verzolienden Spirituosen nur in gereinigtem Zustande und blos an
denjenigen Eingangsstationen importirt werden dirfen, welche die
Zollbehorde als Untersuchungsstationen bestimmt. Die Durchfuhrung
dieser MafBregel speziell wird dadurch sehr erleichtert, dafl schon
heate nur wenige Eingangs- und Depotstationen fir Sprit bestehen.

Die Sicherung des ganzen Systems der Reinigung aber ist
durch einen kirzlich von Dr. Traube in Hannover “erfundenen
Fuselmefapparat (Capillarometer) hinreichend garantirt. Dieser
Apparat ermoglicht es, insbesondere seit Anbringung der vom
bernischen Kantonschemiker, Dr. Schaffer, empfohlenen und vom
Erfinder acceptirten Verbesserungen, nach einiger Uebung jedem
Laien, einen Branntwein mit zureichender Sicherheit in wenigen
Minuten bis zu Prozentbruchtheilen auf den Fuselgehalt zu unter-
suchen.

Die Beseitigung der Uebelstinde, welche mit dem jetzigen Brennerei-
betriebe und Branntweinverkauf verbunden sind.

Wie aus unserer Aufstellung auf den Seiten 426 bis 428 hervor-
geht, ist in unserem Lande die Kleinbrennerei die vorherrschende
Form der Branntweinerzeugung.

Diese kleinen Betriebe haben bei uns, wie in andern Lindern,
sehr ungiinstiy gewirkt. In vielen Féllen sind sie infolge ihrer
raumlichen Verbindung mit der Wohnung, ihrer leichten Zuging-
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lichkeit, der direkten Bethitigung der Familienglieder, zum Anp-
steckungsherd geworden, wo der Branntweingenufl einen Bewohner
des Hauses nach dem andern ergriff, die Gewohnheit des Trunkes
pflanzte und hiufig genug, namentlich da, wo gleichzeitig Patente
zum Kleinverkauf erlangt werden mufiten, die Umgebung infizirte.
Ein anderer Uebelstand hingt mit der Art des Absatzes zusammen.
Meistens nicht marktfihig, muf der Branntwein in naherer und
weiterer Umgebung bei Wirthen und, wo es nur immer sein
kann, direkt untergebracht werden. Kunden werden gesucht und
zum Bestellen tiberredet. Es erfolgt dann Fravkolieferung in’s Haus
per Gespann auf Kredit, und gerade das so leicht und bequem er-
worbene oder richtiger erborgte grofie Quantum verpflichtet zu
einem immer mehr sich verstirkenden Konsum. Durch Besuche
werden kleine Abzahlungen und weitere Bestellungen herausgeholt.
Ein gewisser Schuldbetrag wird gerne offen gelassen, um den kleinen
Kunden immer festzuhalten, und die Losung des Verhiltnisses wird
fir den Abnehmer eive stets schwierigere. Die Gewdhoung an
den immer weniger eingeschrinkten Branntweingenuf3 ist dann schon
so groff geworden, dafl, um nur immer reichlich davon im Hause
zu haben, lieber an den nothwendigsten Lebensbediirfnissen go-
spart wird. In @hnlicher Weise wirkt der Tauschhandel mit Brannt-
wein und die Lohnabwachungen in Form dieses Getrankes.

- Diese folgenschweren Uebelstinde sucht unser Entwurf in
zweierlei Weise zu beseitigen.

Einmal dadurch, daf wir in den Artikeln 1 und 2 beziiglich
der Leistungsfihigkeit der Brennereien Normen aufstellten, welche
iber das hinausgehen, was die kleinsten und nach den oben geschil-
derten Richtungen defihalb bedenklichsten Betriebe zu erfiillen im
Stande sind. Die Vorschrift, daff ohne Bewilligung der kompetenten
Behorde keine Brennerei errichtet und in Betrieb gesetzt werden
darf; die in den Konzessionsbedingungen enthaltenen Anforderungen
beziiglich technischer Binrichtung und Leistungsfihigkeit; das fur
die Besteurung aufgestellte System, nach welchem die ganze Menge
des produzirten Spiritus Steuern zu zahlen hat, in Verbindung mit
der hienach zu erérternden Anwendung des KontrolmeBapparates —
diese zusammenwirkenden Vorschriften haben nothwendig zur Folge,
dall die kleinsten Hausbetriebe verschwinden miissen, womit ohne
Zweifel ein guter Theil der in der gegenwirtigen Brepnervei lie-
genden Uebelstinde, die grole Verbreitung der Brennblase in den
Hiusern, die Zuginglichkeii wohlfeilen Branntweins, der Konsum
ginzlich unentfuselten Schnapses, beseitigt wird.

Sodann dadurchf, daf wir in Artikel 13 das Hausiren mit
gebrannten Wassern, den Ausschank von solchen und den Klein-
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handel mit denselben in den Brennereien, sowie das Aufsuchen von
Bestellungen in der Wohnung solcher Personen, in deren Gewerbe-
betrieb Branntwein keine Verwendung findet, des Ginzlichen ver-
boten haben. Dieses Verbot ist im Wesentlichen der darin er-
probten deutschen Gesetzgebung nachgebildet.

Das erforderliche finanzielle Ergebnif.

Unser Gesetzentwurt sieht in Artikel 6 eine nach dem jahr-
lichen Produktionsquantum der Brennereien abgestufte innere Fabri-
kationssteuer und in Artikel 8 eine an der Grenze zu erhebende
Importsteuer vor, welche in ihrem Betrage der héchst erhobenen
Fabrikationssteuer im Innern entsprechen soll

Nach den Anforderungen, die wir aus bereits besprochenen,
wie aus spiter zu besprechenden Grinden in Artikel 2 an die
Leistungsfiahigkeit der zur Konzession zugelassenen Betriebe gestellt
baben, werden die in Zukunft kleinstméglichen Brenunereien eioe
Jahreserzeugung von circa 200—300 Hektolitern absoluten Alkohols
aufweisen. Die interne Steuer wird sich also nach den Vorschriften
des vorzilirten Artikels 6 (Vergl. S. 466) zwischen 61 und 85 Franken
per Hektoliter absoluten Alkohols bewegen, wihrend die Import-
steuer fiir dasselbe Quantum auf 85 Franken sich belaufen wird.

Der gegenwirtige Branntweinkonsum der Schweiz beziffert sich
auf wenigstens 30 Millionen Liter. Wir nehmen an, der Einflul
der Reform werde so stark sein, dafl er diesen Kousum schon
wihrend der ersten Jahre um 6 Millionen Liter zu mindern ver-
moge; der kinftige Trinkverbrauch wiirde sich dempach auf 24 Mil-
lionen Liter Branotwein oder 120,000 Hektoliter absoluten Alko-
hols stellen.

Der heutige Konsum wird zu 2/s von der auslindischen, zu
s von der inldndischen Produktion gedeckt. Wie sich dieses Ver-
hiltniB nach ErlaB des Gesetzes gestalten wird, ist schwer mit Ge-
nauigkeit voraus zu sagen. Um indessen fur die Beurtheilung der
fiskalischen Seite unseres Steuersystems einige Anphaltspunkte za
gewinnen, sefzen wir annahmsweise den kiunftigen Import zu
65,000 Hektolitern, die innere Erzeugung zu 55,000 Hektolitern an.

Die vom Ausland bezogenen 65,000 Hektoliter haben eine
Imyportsteuer von 85 Franken zu entrichten; die im Inland produ-
zirten 55,000 Hektoliter sollen je nach der Grifle der Erzeugungs-
stiatte mit 61 bis 85 Franken versteuert werden.
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Nun supponiren wir nach MafBgabe der jetzt bestehenden Ver-
haltnisse, die Grofibetriebe und die umfangreicheren Mittelbetriebe
wiirden auch in Zukunft ihre gegenwirtige Produktion von rund
30,000 Hektolitern aufrechterhalten; es blieben daan fir die Klein-
betriebe 25,000 Hektoliter zu erzeugen ibrig. Sofern diese Klein-
brennereien, was nach der Tendenz unseres Entwurfs und nach der
bisherigen Gestaltung des ganzen Brennwesens der Schweiz wohl
vorausgesetzt werden darf, in der kleinstzuliBigen, einer Produktion
von jahrlich 200—300 Hektolitern entsprechenden Form betrieben
werden, so haben unseren Annahmen gemif 30,000 Hektoliter der
ira Inland produzirten Alkoholmenge die héchste Steuer von Fr. 85,
25,000 Hektoliter die niedrigste von Fr. 61 zu leisten.

Unter allen diesen annehmbaren, wenn auch immerhin blos
den Charakter der Wahrscheinlichkeit tragenden Voraussetzungen
ergibt sich brutto folgende Neueinnahme:

Import . . . . 65,000 hl.
Erzeugniff des GroBbetriebs 30,000

Zusammen 95,000 hl. & Fr. 85 = Fr, 8,075,000
Erzengnifi des Kleinbetriebs 25,000 ,, , ., 61 =, 1,525,000

Total der Bruttoeinnahme Fr. 9,600,000

Was die Erhebungskosten betrifft, so sind nach Artikel 18
unseres Entwurfs zunichst 6 %o der Importsteuer dem Bund als
fixer Beitrag an die Zollverwaltung abzuliefern. Es macht dies
Fr. 331,500. Dem Bund ist ferner der Aufwand fir vermehrten
Grenzschutz zu vergiten. Wir veranschlagen diesen Aufwand aut
Fr. 43,500, die gesammte dem Bund zuflieBende Eutschidigung fir
die Erhebung der Importsteuer also auf Fr. 375,000.

Wenn jede der kleinen lnlandsbrennereien jahrlich 250 Hekto-
liter erzeugt, so braucht es zur Aufarbeitung der dieser Kate-
gorie zugewiesenen 25,000 Hektoliter 100 Kleinbetriebe. Die ibri-
gen 30,000 Hektoliter kénnen von den bestehenden 7 Spritfabriken
und den 6, heute schon iber 250 Hektoliter per Jahr produziren-
den Dampfbrennereien, erzeugt werden. Im Ganzen hitte der
Fiskus also mit hochstens 113 Brenustitten zu thun.

Die Kontrole der industriellen Grofibetriebe wire eine durch
das ganze Jahr fortlaufende. Die landwirthschaftlichen Kleinbetriebe
dagegen wiren nur wiahrend weniger, zwischen Oktober und Mai
fallender Monate regelmiflig zu beaufsichtigen. Wir nehmen defibalb
an, die Gesammtkontrole konzentrire sich auf sicben Monate. Soll
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nun jede Brennerei von je zwei Beamten monatlich zwei Mal oder .

im Ganzen 14 Mal inspizirt werden, so kann die Inspektion, wenn
die Kontroleure tiglich gemeinschaftlich nur je eine Brennerei be-
suchen, wihrend der 210 Tage des Betriebs durch circa 15 Beamie
ausgeiibt werden. Da die Aufsichtsbeamten indessen auch die Kontrole
der Reinigungsanstalten und andere Funktionen kleinerer Art zu ver-
richten haben, berechnen wir ihre Gesammtzahl im Maximum auf
25 Personen. Die Centralbehdrde hat aus hochstens 4—5 Beamten
und Angestellten zu bestehen. Diese persionliche Kontrole wird fur
Grehalte, Reisekosten, Biireanauslagen ete. einen Jahresaufwand von
hochstens Fr. 150,000 erfordern.

Die auf Bundeskosten fir 113 Brennereien anzuschaffenden
Kontrolmefapparate werden (mit Einschlufl der zur Untersuchung
der Getrinke an der Grenze und im Ipnern erforderlichen Capillaro-
meter ete.) eine einmalige Auslage von circa Fr. 100,000 erheischen.
Wir belasten jedes Jahr mit Y10 dieser Summe. Ein gleiches Ver-
fahren beobachten wir fir die rund eine Million Franken, die zum
Aufkauf der eingehenden Brennapparate naeh Artikel 25 unseres
Entwurfs, bei Berticksichtigung des geringen Werths der erworbenen
Gegenstinde & fonds perdu, aufgewendet werden miissen.

Fir Magazine zum Einlagern von Sprit ete. biidgetiren wir
keinen Posten, von der Annahme ausgehend, dafl die interessirten
Privaten solche Magazine entweder selbst zu errichten oder fur die
vom Bund errichteten eine zur Deckung der Kosten ausreichende
Lagergebithr werden zu bezahlen haben.

Die Erhebungskosten rekapituliren sich nun, wie folgt:

Aufsicht an der Grenze.

Entschadigung an den Bund . . . . Fr. 375,000
Aufsicht im Innern.
Personliche Kontrole . . . Fr. 150,000
MeBapparate . . . Fr. 100,000

Aufkauf alter Apparate . , 1,000,000

Fr. 1,100,000
Hievon Y10 . . . . . 5 110,000
_ , 260,000

Gesammt-Total Fr. 635,000
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Hiezu kdmen nun noch Steuerverluste, Entschiddigungen an die
Kantone fiir ihre Mitwirkung bei der Durchfthrung des Gesetszes,
Auslagen fir Eichung und Unterbalt der MeBapparate ete. Wir
glauben diesen Faktoren und allen unvorhergesehenen Kosten sehr
ausreichend Rechnung zu tragen, wenn wir schlieflich den Ge-
sammtaufwand fiir Verwaltung zu Fr. 780,000 ansetzen. Bei Ver-
wirklichung dieser Annahme wird das Gesetz eine Nettoeinnahme
von mindestens Fr. 8,820,000 oder rund Fr. 8.10 per Kopf der Be-
volkerung einbringen.

a3 ES

3

Nach der auf Seite 449 gegebenen Detailaufstellung belief sich
der jahresdurechschaittliche Ohmgeld- und Octroi-Ertrag der 16 Kantone
und 2 Gemeinden, die aunf geistigen Getrinken Eingangsgebiihren
erheben, in den Jahren 1880/84 auf netto Fr. 3,610,000. (Die
beziiglichen Zahlen sind zumeist den kantonalen Rechenschafts-
berichten entnommen; da die letztern aber die Erhebungskosten
nicht jmmer klar ersichtlich machen, missen wir fir die spitere
Abrechnung mit den Kantonen eine Verifikation der gegebenen
Daten vorbehalten.)



Reinertrag der kantonalen und kommunalen Eingangsgeliiihren auf geistigen Getrdnken in den Jahren 1880/84.

Durch-
Kantone. 1880. 1881. 1882. 1883. 1884, Total schnitt.

. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Bern 1,197,363 | 1,185,416 | 1,065,952 937,928 | 1,004,724 | 5,391,383 | 1,078,277
Luzern. 360,465 420,307 374,009 380,107 343,117 | 1,878,005 375,601
Uri. . . 92,416 82,839 53,032 49,124 42,290 319,701 63,940
Obwalden. 19,763 20,637 16,109 19,313 20,276 96,098 19,220
Nidwalden 13,552 14,527 13,389 13,230 13,267 67,965 13,593
Glarus . 39,463 39,817 45,155 51,590 51,570 228,195 45,639
Zng . . 16,937 18,505 17,368 17,666 18,077 88,553 17,710
Freiburg . 383,896 388,864 346,967 325,794 340,123 | 1,785,644 357,129
Solothurn . 271,498 258,910 221,023 213,529 237,289 | 1,202,249 240,449
Baselstadt, 50,122 46,876 48,714 47,820 43,333 236,865 47373
Baselland . 66,559 60,370 49,411 39,093 35,438 250,871 50,174
Graubiinden . 145,983 167,121 161,108 134,794 166,239 115,245 155,049
Aargau 233,362 198,540 168,570 178,697 157,335 936,504 187,301
Tessin . - . 175,916 180,685 212,029 179,714 140,776 889,120 177,824
Waadt. 384,824 343,386 309,481 296,304 319,143 | 1,653,138 330,628
Wallis. . 37,621 44,581 38,329 29,516 33,862 183,909 36,782
Stadt Genf 392,629 397,812 392,460 374,305 371,994 | 1,929,200 385,840

»  Carouge 30,337 27,446 25,044 26,246 27,148 137,121 27,424

3,912,706 | 3,896,639 | 3,559,650 | 3,314,770 | 3,366,001 |18,049,766 3,609,953

6%
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Art. 6 der Uebergangsbestimmungen der Verfassung garantirt
den betroffenen Kantonen und Gemeinden wenigstens diesen Rein-
ertrag bis zum Ende des Jahres 1890, und auch noch nach 1890
soll eine allfallige Einbufle auf demselben den in Frage kommen-
den Interessenten nicht auf einmal in vollem Umfange, sondern
nur allmélig bis zum Jahr 1895 erwachsen. Da die Verhiltnisse
nach 1890 noch nicht genan iibersehbar sind und Eile zur Rege-
lung derselben nicht vorliegt, haben wir fir die zur Verwirklichung
der letztgenannten Bestimmung verfassungsgemil vorgesehenen
Vorschriften in unserem jetzigen Gesetzentwurf noch keine Sorge
getroffen. Der ErlaB dieser Vorschriften kann um so eher auf
eipe spitere, besondere Vorlage verschoben werden, als aller Wahr-
scheinlichkeit nach nur fir die Gemeinden Genf und Carouge, und
auch fiir diese nur in verhiltniBmaBig beschranktem Umfang,
besondere Mafnahmen sich als nothwendig erweisen werden.

Wenn wir in unserer Betrachtung von der Uebergangsperiode
1890/95 ganz absehen, so gibt uns die Verfassung im Art. 32bie,
Alinea 4, und Art. 6 der Uebergangsbestimmungen fir die Ver-
theilung der Steuer folgende Wegleitung: Als allgemeine und
dauvernde Regel sollen simmtliche Kantone nach Verhiltniff der
durch die jeweilige letzte Volkszdhlung ermittelten faktischen Be-
volkerung am Reinertrag partizipiren. Reichen aber die nach
diesem Malistab berechneten Antheile nicht aus, um jedem Kanton
und jeder Gemeinde die in vorstehender Tabelle wiedergegebenen
Eingangsgebithren zu ersetzen, so sollen die ubrigen Kantone bis
zum Jahr 1891 im Verhiltni ihrer Bevolkerung zur Deckung des
Defizits beitragen.

Dieser Wegleitung folgend, erbalten wir die hiernach auf-
gefithrte Steuerrepartition.



Vertheilung eines Branntweinsteuerreinertrages von rund Fr. 8,820,000.

Faktische Bevilkerung

Eingangs-

Vertheilung vor 1891

" der gebithren auf |} Vertheilung nach 1895
Kantone, Ohmgeld- | Nichtohmgeld-| Getriinken im . .
Kantone ! Kantone | Durchschnitt der Oé‘;%:,::' Nlc:;ﬂ;:geeld- (:(l*;amng,(e:d- Nlc'l'(ltol;mgeld-
im Jahre 1880. Jahre 1880/84. ) nLone. e antone.
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr,
Ziivich . — 317,576 — — 934,486 — 956,078
Bern . 532,164 - 1,078,277 | 1,649,708 — 1,602,105 —
Luzern . 134,806 — 375,601 417,899 — 405,840 —
Ori , . 23,694 — 63,940 73,451 — 71,332 —
Schwyz. . — 51,235 — — 158,829 — 154,245
Untezwalden ob dem Wald 15,356 — 19,220 47,604 46,230
Unterwalden nid dem Wald . 11,992 — 13,593 31,175 — 36,102 —_
Glarus . . . . . 34,213 — 45,639 106,060 — 103,000 —
Zug . . T 22,994 — 17,710 71,281 — 69,225 —
Fr elblll 4 115,400 — 357,129 357,740 — 357,129 —
Solothurn . 80,424 — 240,449 249,314 — 242,120 —
Baselstadt . . . 65,101 — 47,373 201,813 — 195,990 —
Basellandschaft . 59,271 — 50,174 183,740 178,438 |
Schaffhausen . — 38,348 — — 118,879 — 115449
Appenzell A-Rh. — 51,958 — — 161,070 — 156,422
Appenzell L-Rh. — 12,841 — — 39,807 — 38,659
St. Gallen . — 210491 — — 652 522 — 633,693
Graubiinden . 94,991 155,049 294,472 — 285,975 —
Aargau . 198,645 , 187,301 615,800 — 598,030 —
Thurgau — 99,552 — — + 308,611 — 299,706
Tessin . 130,777 — 177,824 405,409 — 393,710 —
Waadt . 238,730 — 330,628 740,063 — 718,708 —
Wallis . 100,216 — 36,782 310,670 — 801,705 —
Neuenburg . .. — 103,732 — — 321,569 — 312,290
Genf ohne Genf und Carouge. . — 45,663 — — 141,555 — 187,471
Stadt Genf . . 50,043 — 385,840 155,133 — 385,840 —_
» Caronge 5,889 — 27,424 18,256 — 27,424 —
Schweiz | 1,914,706 | 931,396 | 3,609,953 | 5,935,588 | 2,887,328 | 6,018,903 | 2,804,013
2,846,102 8,822,916 8,822,916

9%
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Aus dieser Berechnung geht hervor, daf die Ohmgeldkantone
und Octroigemeinden vor 1891 zusammen circa Fr. 2,405,000, nach
1895 circa Fr. 2,325,000 tber ihre bisherigen Beziige hinaus erhalten.
Die Nichtohmgeldkantone empfangen vor 1891 cirea Fr. 2,807,000,
pach 1895 circa Fr. 2,887,000.

Von diesen Summen ist allerdings 10 nach Artikel 32bis,
Alinea 4, fir bestimmte Zwecke reservirt, und von den iibrigen
%ho mull ein hier nicht genau ermittelbarer, jedenfalls aber nicht
unbedeutender Betrag zum Ersatz der mit dem Erlaf eines Bundes-
gesetzes in Wegfall kommenden kantonalen Branntweinfabrikations-
gebithren und zur Ausgleichung derjenigen Steuern Verwendung finden,
welche durch Alinea 2 des Artikels 32bis der Verfassung weg-
erkannt worden sind. Immerhin werden sich mit Ausnahme der
Gemeinden Genf und Carouge alle Betheiligten mit Bezug auf ihre
Participation an der Branntweinsteuer jetzt und spiter in einer an-
nehmbaren Situation befinden,

Wir haben im Bisherigen blos von den kantonalen Finanz-
interessen gesprochen. Es eritbrigt uns, auch der Verhiltnisse des
Bundesfiskus Erwihnung zu thun.

Der Bund bezog an Eingangszillen auf gebrannten Wassern
brutto:

Branntwein, Sprit etc. Li%l‘leur. Total.
Fr. T. Fr.
1883 1,773,096 86,942 1,860,038
1884 1,995,139 40,667 2,035,806
1885 1,955,221 39,042 1,994,263
Durchsehnitt 1,907,819 55,550 1,963,369

Die kinftige Bundeseinnahme wird unter den auf Seite 438 und
445 gemachten Voraussetzungen betragen:

Einfuhr 65,000 Hektoliter & Fr. 30 = . . Fr. 1,950,000
ab: Zollriickvergiitungen bei der Ausfubr
zirka 4000 Hektoliter & Fr. 15 = . - om 60,000

(Art. 8 uoseres Entwurfs).

Bleiben Fr. 1,890,000

Der nach dieser Rechnung sich ergebende Ausfall von rund
70,000 Franken wird zu einem guten Theil durch die in Folge
der Zollerhbhungen auf Liqueuren und Branntwein in Flaschen
resultirende Mehreinnahme (Vergl. Art. 9 unseres Entwurfs) gedeckt
werden, so dal eine nennenswerthe Schmilerung der eidgends-
sischen Staatskasse unter den obigen Annahmen nicht eintritt.

b ¥
*



453 |

Wir haben als Aufgabe der Bundesvesetzgebung in der Alkohol-
frage bezeichnet:

1) die Vertheuerung des Branntweins; ‘
2) die Verbesserung seiner Qualitit;

3) die Beseitigung der mit der Erzeugung und dem Vertrieb
des Branntweins aus der Brennerei verbundenen Mifstéinde;

4) die Erzielung eines den Zwecken der Reform und den be-
stehenden Verhaltnissen angepassten Finanzresultats.

Dieser Aufgabe will unser Entwurf nach dem Vorausgegangenen
gerecht werden:

1) dureh Erhebung eiver von 61 bis auf 85 Franken per Hek-
toliter ansteigenden Fabrikationssteuer (Artikel 63;

2) durch Belastung der Einfuhr mit einem Zoll von Fr. 25—40
und einer Zuschlagssteuer von Fr. 85 per Hektoliter (Art. 8
und 9);

3) durch die Vorschrift einer zundchst kantonal festzustellenden
Verkaufssteuer (Artikel 14);

4) durch die Einfithrung der obligatorischen Entfuselung fur
einheimische wie auslandische Waare (Art. 3, 4 und 5);

5) durch das Verlangen der Konzessionirung und durch die Auf-
stellung von Normen fiir die minimale Grofle einer Brennerei,
wie endlich durch das Verbot der Handelsformen, welche zur
Ausbreitung der Schnapspest sich als besonders geeignet er-
wiesen haben (Artikel 1, 2 und 13).

‘Wir haben nunmehr die Hauptinteressen zu betrachten, welche
durch die Ausfihrung dieser Aufgabe berithrt werden.

Sicherung der bisherigen Bundeseinnahmen.

Der Bund, welchen die Reform mit der Aufgabe belastet, eine
Steuer ein- und durchzufithren, welche den Kantonen zu gut kommt,
darf dabel nicht an seinen eigenen Einnahmen geschmilert werden.
Die ihm obliegenden Aufgaben vertragen eine solche Verkiirzung
nicht und die Verfassung hat an eine solche Moglichkeit so wenig
gedacht, daf sie besondere Vorsorge nicht getroffen hat. Wir stellen
deBhalb den selbstverstindlichen Grundsatz auf, es solle der Bund
durch die vorliegende Gesetzgebung keine Einbufle in seinen Finanzen
zu erleiden haben. Wir betrachten die bewegliche Zollscala, welche
unser Entwurf in Artikel 9 vorsieht, als ein Mittel, um diesem
Grundsatz durch die Sicherung der blShGI‘lO‘eﬂ Zolleinnahmen jeder-
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zeit gerecht werden zu konnen. Wir haben im Vorausgegangenen
gezeigt, unter welchen Annahmen bei einem Grenzzoll von beispiels-
weise 30 Franken das Ziel einer ungeschmilerten Erbaltung der
jetzigen Bundesintraden erreichbar ist. Auf andere als die dort ge-
gebenen Voraussetzungen glauben wir an dieser Stelle rechnungs-
mifig nicht eintreten zu sollen; es scheint uns geniigend, wenn
die Interessen des Bundesfiskus im Prinzipe gewahrt bleiben.

Wahrnehmung der in der Brennerei liegenden land- und industrie-
wirthschatftlichen Interessen.

Die Brennerei hat ihren urspriinglichen und natiirlichen Boden
in der Landwirthschaft: diese liefert ihr die zu verarbeitenden Stoffe
und bezieht von ihr Produkte zuriick, welche sie zu gesteigerter
Leistung befihigen.

Die besondere, volkswirthschaftliche Bedeutung der Brannt-
weinerzeugung fir die Agrikultur liegt im Wesentlichen darin:

1) dafl die Brennerei landwirthschaftliche Erzeugnisse, deren
Transport in unverarbeitetem Zustande nicht lohnt oder wegen
der Gefahr des Verderbens nicht riskirt werden kann, in eine
haltbare, verkehrsfihige Form bringt;

2) darin, daf sie durch ihre, ein billiges Viehfutter darstellenden
Fabrikationsabfalle, die sogenannte Schlempe, eine griflere
Viehhaltung ermoglicht und durch die damit verbundene
Vermehrung der Diingererzeugung in giinstiger Weise auf die
landwirthschaftliche Kultur einwirkt.

Diese Eigenschaften der Brennerei machen sich bei ihren ver-
schiedenen Rohstoffen verschieden geltend. Beim Getreide, das als
solches schon eine hohe Transportfihigkeit besitzt, tritt der Gresichts-
punkt der Schlempeproduktion, bei Ruben und Melasse der Gesichts-
punkt der Verkebrserleichterung in den Vordergrund. Am inten-
sivsten zeigt sich nach beiden Richtungen hin die Wirkung der
Brennerei bei der Kartoffel. Die Melasse wird durch die heutige
Technik der Zuckerfabrikation in ihren spiritusgebenden Bestand-
theilen so ausgenittzt, daB sie der Brennerei wenig mehr bieten
kann; ibre Schlempe hat zudem gar keinen Futter-, nur mifigen
Diingwerth. Die Ritbe ist so wahlerisch in ihrem Boden, dafl da,
wo sie gedeiht, auch andere Gewichse mit Vortheil gepflanzt wer-
den kénnen. Der Kartoffelbau dagegen ist fiir viele Gegenden
nicht nur niitzlich, sondern oft geradezu nothwendig. Er ist
mancherorts mit der Landwirthschaft so eng verbunden, daf die
Losung des gegenseitigen Verhiltnisses auch dann schwer wird,
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wenn die Kartoffel eine eigentlich nutzbringende Verwendung nicht
mehr bietet. .

Bis zu welchem Grade diese allgemeinen Betrachtungen auch
fir die Schweiz gelten, welche der Pflege gewisser Kulturarten,
insbesondere des Kartoffelbaus, unter unginstigeren Umstinden
obliegt als andere Liénder, kann erst durch die spitere Erfahrung
in unanzweifelbarer Richtigkeit dargethan werden.

Die vorgeschilderten Verhaltnisse, welche konomische Interessen
von grofer Tragweite in sich schlieBen, erkliren den Eifer, mit
welchem die Landwirthschaft iberall, insbesondere aber in Gegenden
mit einem fir den Kartoffelbau ausschlieBlich geeigneten Boden,
hervortritt, wo Fragen, welche die Brennerei betreffen, auf den
Traktanden gesetzgeberischer Behorden erscheinen. Wie ernst sie
die Sache auch bei uns nimmt, hat sich schon bei der ersten Vor-
lage gezeigt, welehe wir in Sachen der Branntweinfabrikation zu
machen hatten. Die Verfassungsartikel, welche dem Bunde das
Recht der Gesetzgebung tber Fabrikation und Verkauf gaben,
hatten einen groflen Theil der Bevilkerung in einigen spezifisch
agrikolen Kantonen nur defihalb zu Gegnern, weil sie befiirchtete,
es werde das zu erlassende Gesetz ihren in der Brennerei liegen-
den landwirthschaftlichen Interessen nicht gebithrende Riicksicht
tragen. Die damalige Uebertreibung ihrer Anspriiche, die Zu-
muthung, es solle von jeder Reglirung und Einschrinkung der
Brennerei Umgang genommen und lediglich eine gehorige Er-
héhung des Eingangszolls auf fremden Spiritus in’s Auge gefaft
werden, die Riicksichtslosigkeit, mit welcher der dringend nothig
gewordenen Reform der Weg versperrt wurde, nothigte, der
landwirthschaftlichen Opposition ernstlich entgegenzutreten und ihr
za zeigen, dafl auf dem gegenwiirtigen Boden die ausschliefliche Er-
héhung des Eingangszolls auf Branntwein nur eine Verschlimmerung
der beklagenswerthen Zustinde herbeifithren kionoe, und dab der pra-
tendirte landwirthschaftliche Nutzen mit den von ihrem System zu
erwartenden Schiadigungen viel zu theuer erkauft wiirde. Nachdem
nunmehr durch Annahme der Verfassungsartikel die Moglichkeit
gegeben ist, die schadliche Gestaltung des Brennereigewerbes zu
reformiren, wird unsere Stellung zu der Frage der Forterhaitung
unserer inldndischen Brennerei wesentlich verdndert, und ist es uns
erlaubt, diese Fragen unbedenklich in Erwigung zu ziehen.

Was aber die Postulate derjenigen Landwirthe betrifft, welche
den Schutz der Brennerei verlangen, so entnehmen wir einer Eingabe,
welche der Vorstand der Okonomischen Gesellschaft des Kantons
Bern in Verbindung mit dem Ausschusse einer grofiern Versammlung
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von Landwirthen unter dem 23. Mirz 1886 an uns gerichtet hat,
Folgendes:

»Wenn wir®, sagen die Petenten, ,im Interesse der Volks-
- wohlfahrt es nur begriifen konnen, dal man deg Preis des Brannt-
weins durch eine Besteurung desselben erheblich zu erhthen be-
ahsichtigt, sofern dabei nicht blos fiskalische, sondern auch
gesundheitliche und sittliche Zwecke verfolgt werden, so erschiene
es uns doch verkehrt, wenn durch jene Besteurung die ein-
heimische Fabrikation und speziell die land wirthschaftliche Brennerei
vollstindig unmoglich gemacht werden sollte. Denn wir miissen
es als eine irrige, mit den thatsichlichen Verhiltnissen im Wider-
spruch stehende Theorie bezeichuen, daB die Brennerei keinen
oder nur einen unerheblichen Nutzen fiir unsere Landwirthschaft
bringe, so dafl diese sie ohne Nachtheil entbehren konnte. Zur
Widerlegung dieser vielgehdrten Ansicht verweisen wir zunéchst
auf die jiingst erschienene Schrift: ,Die Bedeutung der Spiritus-
industrie fiir die schweizerische Landwirthschaft. Auf Veran-
lassung des Vorstandes der Gesellschaft schweizerischer Land-
wirthe herausgegeben von Dr. Kriamer, Professor der Landwirth-
schaft am eidgendssischen Polytechrikum in Zirich®, und speziell
auf dessen iiberzeugende Ausfithrungen iiber den hohen Werth
der Schlempeproduktion fir die Viehhaltung und in Folge dessen
fir die Hrtragsfihigkeit des Bodens. Zahlreich sind ja in unserm
Lande die Beispiele, wo durch den Betrieb einer Brennerei der
Ertrag eines Gutes sich in wenigen Jahren gehoben, ja vielleicht
sich verdoppelt hat. Diese Aufgabe kann aber wegen der topo-
graphischen Verhiltnisse unseres Landes nicht durch einige wenige
Spritfabriken, sondern lediglich dureh kleinere landwirthschaftliche
Brennereien, von denen aus die Abfuhr der Schlempe auf die
" benachbarten Giiter leicht zu bewerkstelligen ist, erfiillt werden.

nHiezu kommt aber noch ein Umstand, ndmlich die hohe
Bedeutung des Kartoffelbaues fiir den ganzen gegenwirtigen Be-
trieb der Landwirthschaft, ein Umstand, dem wir noch groflere
Wichtigkeit beimessen, als der Schlempeproduktion.

ySeitdem der Getreidébau in Folge der leichten und billigen
Zufuhr von Getreide aus Ungarn, RuBland und selbst Amerika
unrentabel geworden, hat unsere Landwirthschaft immer mehr
in der Viehzucht und der Milchwirthschaft und demgemif in
einem intensiven Fuiterbau ihren Gewinn, ja ihre Existenzfihig-
keit suchen missen. Daher die Beschrinkung des Getreidebaues
auf das MaB des Streuebediirfnisses; daher die Pflege des Kunst-
futterbanes an der Stelle der nicht geniigenden Naturwiesen;
daher der ausgedehnte Anbau der Kartoffel als der fur die Zu-

v
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bereitung des Bodens geeignetsten Vorfrucht, welche zugleich
auch dem Landwirthe einen angemessenen Erlos verschafft, so
lange er die Kartoffeln zu einem anstindigen Preise zu ver-
werthen sicher ist. Dieses wird ihm gegenwartig ermoglicht durch
die landwirthschaftliche Kartoffelbrennerei, weleche im Kanton
Bern je nach den Ernte- und daherigen Preisverhaltnissen jéhrlich -
circa 200,000 —250,000 Doppelzentner Kartoffeln verarbeitet,
wihrend in Fehhahren in Folge des alsdann fir die Brennere
zu hoben Preises der Kartoffeln dieselben meist fiir den Konsum
auf den Markt kommen. So kommt in schlechten Jahren der
ausgedehnte Kartoffelbau der konsumirenden Beviélkerung zu gut,
wihrend in guten Jahren dessen Ueberschufl in der Brenmerei
seine Verwendung findet, und dem Landwirthe wird auf diese
Weise ein rationeller Wechsel der Kulturen, insbesondere ein
intensiver Futterbau ermoglicht. Die Unterdriickung aller und jeder
landwirthsehaftlichen Brennerei miilte hingegen auch den Kar-
toffelbau bedeutend beschranken und damit eine solche Stérung
in den ganzen gegenwirtig gepflegten Betrieb der Landwirthschaft
bringen, dafll uns scheint, die Bundesbehorden sollten vor einem
derartigen Schritte ftiglich zuriickscheuen, u. s. w.“

Wir konnen uns auf diese Behauptungen nicht ohne Weiteres
einlassen. Es ftritt vorerst die Frage entgegen, ob die Kartoffel
ungebranut der Landwirthschaft bezuglich Viehhaltung, Mileh-,
Fleisch- und Diingerproduktion, rationellen landwirthschaftlichen
Betrieb nicht dieselben Dienste zu leisten vermoige? Wiirde diese
Frage in bestimmter Weise bejaht werden konnen, so wire man
berechtigt, bei der Beurtheilung und Behandlung der Brennerei
den landwirthschaftlichen Gesichtspunkt nach einer seiner wich-
tigsten Seiten hin von vorneherein ganz aufier- Acht zu lassen.

Die Berichte iétber die Erfahrungen, welche mit direkter Ver-
fitterung der Kartoffel an GroBvieh — Verfitterung des Mais und
des Getreides fallt ganz aufier Betracht — gemacht werden, lauten sehr
verschieden. Seit der Spirituspreis auf eine Tiefe herabgesunken ist,
welche kaum mehr dié Anbaukosten der Kartoffel deckt, ist man,
namentlich in den Produktionsgebieten Deutschlands, der Frage
der direkten Verfutterung der Kartoffel ernsthaft naher getreten.
Auch in den'Kartoffelgegenden der Schweiz ist diese Nutzbarmachung
der gedachten Frucht mehreren Ortes versucht worden. Vielfache
Verfahren wurden vorgeschlagen und in Anwendung gebracht,
und es liegen uber deren HErgebnisse bereits ziemlich zahlreiche
Berichte vor. Es geht aus denselben so viel als sicher hervor, dafl
die Verfutterung der rohen Kartoffel an Grofivieh nichts taugt, ja
geradezu schidlich ist; daf die Kartoffel, wenn sie iiberhaupt als
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Futtermittel an GroBvieh gebraucht werden soll, einer sehr sorg-
filtigen, umstindlichen, keineswegs kostenfreien und nicht gberall
anwendbaren Bearbeitung bedarf; dafi sie fir Milchvieh schwere
Schidigungen im Gefolge haben kann; daB, wo giinstigere Resultate
auftreten, eine quantitativ bedeutende Beisetzung anderer werth-
- voller Futtermittel, wie Heu, Kraftfuttermittel, stattgefunden hat.

‘Wiewoh! diese Krgebnisse durch die Auskunft bestitigt wer-
den, welche uns von schweizerischen Landwirthen, die bei der
Brennerei nicht interessirt sind, zukam, so miissen wir doch an-
derseits konstatiren, dafl gewichtige Stimmen uns versichern, daB
die direkte Verwendung der Kartoffeln als Viehfutter bei gewissen
Vorsichismafregeln vortheilhafter sei, als die Benutzung der Schlempe;
so dafl die Frage fir uns zweifelhaft bleibt und fernerer Prifung
unterliegt.

Immerhin wollen wir bis auf genauere Information annehmen,
daff das Brennen der Kartoffel fur einzelne Gegenden der Schweix
wirklich von Wichtigkeit ist und nicht ohne Schaden in Wegfall
kommen wiirde.

Hieraus ergibt sich fur uns zunichst als erstes ZugestindniB
an die Landwirthschaft: dafl die Spiritusbrennerei in der Schweiz
nicht unterdriickt werden solle.

Es ist oun im Weitern zu erfahren, ob das landwirthschaft-
liche Interesse eine bestimmte Form und Gestaltung der Brennerei
in der Schweiz erheische.

Die oben ausziiglich wiedergegebene Eingabe enthdlt dber
diesen Pupkt, welcher fur die Losung unserer Aufgabe von grofler
Bedeutung ist, ein besonderes Postulat. Sie behauptet, daf das
Interesse, welches die Landwirthschaft an der Brennerei habe,
durch Spritfabriken mit industriellem Grofbetrieb nicht gewahrt
werde, dasselbe vielmehr den Bestand kleinerer, iiber das Land
vertheilter, eigentlich landwirthschaftlicher Brennereien erfordere.

‘Wir wollen auch dieses Postulat nicht unberiicksichtigt lassen.

Die nasse Schlempe, wie sie die Branntweinbrennerei liefert,
ist ein wenig haltbares Viehfutter; sie geht sehr bald in Sauerung
und Faulpil iber und wirkt dann nachtheilig auf *die Gesund-
heit der Thiere, denen sie verabreicht wird. Die Vorziige der
Schlempefiitterung sind deshalb immer da am grofiten, wo die
ganze Schlempeerzeugung einer Brennerei, am Tage der Erzeugung
selbst, an Ort und Stelle oder doch in n#chster Nihe der Brennerei
aufgebraucht werden kann. Die Moglichkeit dieser Aufbrauchung
hingt von der Grofe des Viehstandes, dieser wieder vom Umfang
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der Gutswirthsehaft ab. Nun herrscht bei uns bekanntlich der Klein-
and Mittelgrundbesitz vor. Es scheint hieraus in der That hervor-
zugehen, dafl die fur uns landwirthschaftlich rationellste Form der
Brennerei in Betrieben zu suchen ist, welche ein dem Umfang un-
serer Giter entsprechendes, d. h. im Mittel genommen, nicht sehr
groBes Quantum Schlempe erzeugen.

Nun hat allerdings die Erfindungskuust dem industriellen Grof3-
betrieb Apparate zur Verfiigung gestellt, welche eine Trocknung
der Schlempe ohne Beeintrichtigung des Futterwerths und damit
die Herstellung eines haltbaren und traunsportfihigen Kraftfutter-
mittels moglich machen. (Systeme Burgdorf, Gontard, Theissen u. A.)
{Wenn der Hektoliter nasser Kartoffelschlempe einen Futter-
werth von Fr. 1.15 hat (Krimer), so kommt dem Meterzentner
Trockenschlempe, der aus 15 Hektolitern flussiger Schlempe her-
zustellen ist, ein berechneter Werth von 17}/« Franken zu. Die
Herstellungskosten betragen Fr. 4. In der Zusammensetzung ist
die Kartoffeltrockenschlempe den Malzkeimen sehr dhnlich; sie wird
in Hamburg zur Zeit zu 15 Franken per Meterzentner verkauft.)

Dieses Trocknungsverfahren hat aber nur da Werth, wo zwischen
der Erzeugung von flussiger Schlempe und der momentanen
lokalen Verwendung derselben ein Milverhaltnil vorhanden ist.
Wo ein solches fehlt, ist die direkte Fiitterung der nassen Schlempe
das Naherliegende und Skonomisch schon deswegen Rationellere, weil
die Trocknung kostspielige Hinrichtungen voraussetzt.

Die Kostspieligkeit der Trocknungsoperationen und die natir-
liche Ueberlegenheit der in zweckmifig eingerichteten, agrikolen
Brennereien erzeugten und an Ort und Stelle verwerthbaren nassen
Schlempe sind denn auch die Hauptgriinde fiir die Thatsache, dafll
die Trocknung nur wenig verbreitet ist. Von unsern schweizerischen
Brennereien hat sich noch keine zur Herstellung von Trocken-
schlempe veranlallt gesehen, und auch im Auslande hat das Ver-
fahren, obschon es bereits eine Reihe von Jahren bekannt ist, nur
sehr spiarliche Anwendung erfahren.

Unter diesen Umstinden scheint auch diese zweite Frage er-
erledigt, und es ergibt sich uns als weitere Konzession an die
landwirthsehaftlichen Interessen der Satz, dafl in der schweizerischen
Brennerei nicht ausschlieBlich auf fabrikationsmifigen GroBbetrieb
hingesteuert werden solle.

Es ist nun im Weitern selbstverstindlich, dal der Nutzen der
Brennerei fur die Landwirthschaft vollkommen vernichtet wirde,
wenn sie sich unter Bedingungen gestellt sihe, welche das Futter-
mittel der Schlempe bedeutend belasten wiirden. Die letztere wird
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aber verschieden belastet, je nach dem Preise, zu welchem das erste
Produkt der Brennerei, der Spiritus, verkauft werden kann. Hat der-
selbe einen Preis, welcher das Rohmaterial nach seinem Marktpreise
sammt den Auslagen fur die Herstellung des Spiritus, inel. Ver-
zinsung der Anlagekosten, Abnutzung u. s. w., deckt, so verbleibt
der Brennerei ihr zweites Produkt, die Schlempe, kostenfrei. Je
weniger das Erstere der Fall ist, desto theurer wird fiir sie die
Schlempe , und es kann dies so weil gehen, daB letztere fur die
Landwirthschaft zu einem unverhéltnifmafig theuern Futtermittel
wird. Dann hort der Vortheil der Schlempefiitterung, beziehungs-
weise der Brennerei fiir die Landwirthschaft, auf.

Als drittes Postulat mufl also den beiden bereits festgestellten
nothwendigerweise das hinzugefiigt werden, dafl der Landwirth-
schaft, wenn nicht eine kostenfreie, doch eine moglichst billige
Schlempe gesichert werde.

Wir konnen unsere Betrachtungen iiber die landwirthschaft-
liche Bedeutung der Brennerei nicht schlieflen, ohne der schwer-
wiegenden Bedenken zu erwidhnen, welche gegen die Verfitterung
der Schlempe uberhaupt gerichtet werden. Wir glauben diese
Bedenken am besten durch die Worte eines hervorragenden aus-
lindischen Fachmannes wiederzugeben. Wir zitiren die besiig-
lichen Aeuflerungen um so lieber, als sie aus einem Lande stammen,
welehes in milchwirthschaftlicher Hinsicht unser gefahrlichster Kon-
kurrent zu werden droht. Edward BEgén, der ungarische Landes-
inspektor fir Milchwirthschaft, spricht sich in seinem, an das Acker-
bauministerium gerichteten Jahresbericht fir 1883 folgendermafen
iiber die Schlempefiitterung in der Milchwirthschaft aus:

»Unter allen Fabrikabfillen ist unstreitiz das gefihrlichste
Futtermittel die Branntweinschlempe.

sDamit wir hier jedem Mifverstindnisse, zugleich aber auch
jeder Entgegnung zum vornherein die Spitze nehmen, wird es
nothwendig sein, wenn wir der in so grolem Mafistabe als Futter-
mittel fur das Rindvieh verwendeten Branntweinschlempe gegen-
ilber offen unsern Standpunkt prizisiren, besonders da im Sinne
der in letzterer Zeit in Paris gegen dieses Futtermittel initiirten
Bewegung dasselbe meist direkt als giftig erklart wird.

» Wir theilen nicht die Ansicht des franzosischen Chemikers
Girard (siehe ,,Journal de 'agriculture* vom 20. September 1882),
sondern im Gegensaize zu ihm glauben wir, dall die Schlempe
als Fulter von Milchkithen a priori nicht sechddlich ist, aber nur
dann nicht:
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1) Wenn dieselbe aus unverdorbenem Rohmaterial, also nicht
aus verfaulten Kartoffeln, schimmeligem Mais u. s. w. er-
zeugt ist; ' ~

2) wenn die Destillation mit solcher Vorsicht durchgefiihrt ist,
daB nicht eine Spur von Branntwein und nicht eine Spur
des, wie wir wissen, sehr giftig wirkenden Fuselsls, auch
nicht eine Spur von einer schidlichen Saure in die Schlempe
ubergegangen ist, welche Gefahren bei unseren meist alten
Apparaten in hobem Grade vorhanden sind;

3) wenn die Schlempe vollstindig frisch ist und in noch weder
gesduertem, verschimmeltem, noch verfaultem Zustande dem
Thiere geboten wird ;

.4) wenn die Schlempe in einer, ein gewisses Maximum nicht
itberschreitenden tiglichen Quantitat den Kiithen geboten wird
(das normale Durchschnittsquantum diirfte 40—50 Liter sein);

5) wenn die Schlempe picht iiber einen gewissen Temperaturgrad
hinaus (die mittlere Normaltemperatur kann mit.37° C. =
30° R. angenommen werden) zur Verfutterung gelangt.

»Wir sind ganz davon tberzeugt, daB alle Fille, wo entweder
die Kiihe selbst, oder die mit der Milch dieser Kithe sich nihren-
den Menschen infolge von Schlempefiitterung nachweisbar ver-
giftet wurden, oder aber in Krankheit verfielen (was durch
zahllose Fille klargestellt ist, in denen die schwere Erkrankung
oder auch der Tod Einzelner sowohl als ganzer Familien auf
diese Veranlalung zurtickgefiihrt worden ist), in der Regel
durch Aullerachtlassung einer oder mehrerer
der aufgezdahlten funf Bedingungen veranlalit
wurde.

»Weil aber die Vermeidung der obigen Gefahren zwar ein-
zelnen intelligenten Landwirthen ausnahmsweise manchmal ge-
lingen kann, eine auf zahlreiche Stille sich ausdehnende Kontrole
jedoch in dieser Richtung, wie mir jeder praktische Landwirth
zugestehen wird, vollstindig undurchfihrbar ist, es somit, sobald
die Verfiitterung von Schlempe an Milchkiihe erlaubt ist, gar kein
Mittel gibt, um die Einhaltung oder Nichteinhaltung der obigen
funf Vorbedingungen fiir die Gefahrlosigkeit dieses Futtermittels
zu kontroliren -— infolge dieser Umstinde halten wir dafiir, daB
solche Stille; in denen Schlempe gefiittert wird, unbedingt als
zur Erzeugung einer gesunden normalen Milch untauglich erklart
werden mitssen und durch die Gesundheitsbehorde der Verkauf
dieser Milch polizeilich verhindert werden mufl. Ebenso wenig
wie ein praktischer Landwirth daran zweifelt, dafl bei einer aus-
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schlieflich oder vorwiegend durch Schlempe erzeugten Kuhmilch
von einer blihenden Kilberzucht keine Rede sein kann —
moge man sich dariiber wundern, dafl an solchen Orten, wo die
den grofiten Theil des Konsums deckende Milch vorwiegend
nach Schlempefutter gewonnen wird, die Kindersterblichkeit
erschreckende Dimensionen angenommen hat.“

So scharf sich unser Gewihrsmann in diesem Citat gegen die
irrationelle Verwerthung der Schlempe in der Milchwirthschaft
ausspricht, so sehr betont er in einem an unser statistisches Biireau
gerichteten Schreiben, dafl das besagte Futtermittel bei frischer und
aicht allzu einseitiger Verwendung zu Mast- und zu Milchproduktions-

zwecken sich nirgendwo als unvortheilhaft erwiesen habe.

Das obige Verdikt gegen die Schlempe — erwachsen aus der
energischen, zielbewulten Reaktion gegen eingewurzelte lokale
MiBbrinche — ist hart, zu hart vielleicht.

Immerhin missen wir es solchen Aeuferungen gegeniiber auch

“fiir unser Land, das so bedeutend in der Kisefabrikation und in

andern Milchprodukten interessirt ist und das bei der noch massen-
haften Einfuhr von Mastvieh auch in der Mistung eine lukrative
Beschiftigung vor sich sieht, in hohem Mafle fir wiinschbar halten,
daf} die Schlempe nicht in unzwenkmal&nger und schidigender Weise
zur Verfitterung gelange.

Da direkte gesetzliche Vorschriften in dieser Richtung unsinoppor-
tun schienen, glaubten wir durch technische Anforderungen, wie sie
unser Entwurfnamentlich in Artikel 2 an die Brennerei stellt, und durch
den ganzen Habitus, welcher der kiinftigen Brennerei durch das Gesetz
gegeben wird, am besten einer Gestaltung der Verhiltnisse Vor-
schub zu leisten, die eine zweckdienliche Verwerthung der Brennerei-
riickstinde und damit ein Vermeiden der oben geschilderten Mifistinde
sicherstellt.

Die gegenwirtige schweizerische Brennerei steht technisch auf
allen moglichen Stufen. Wihrend wir einige wirklich gut eingerichtete
und geleitete Etablissemente haben, arbeiten neben diesen viele man-
gelhaft und zahlreiche geradezu schlecht eingerichtete Brennstitten.
Von diesen geht nicht nur ein schlechter Spiritus und Branntwein
aus, nieht nur ist viel Materialverschwendung und ungeniigende
Ausbeute bei ihnen vorhanden, auch die Qualitit der von ihnen
produzirten Schlempe entspricht den Anforderungen nicht.

Ein Gesetz, welches den Fortbestand und die Ausdehnung einer
solchen Brennerei ermiglichte, wiirde seine Aufgabe nach einer
sehr wichtigen Seite hin nicht erfillen. Es mufl gewerblich-
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technischen Fortschritt bringen. Die schlechten und mangelhaften
Breonereibetriebe missen verschwinden, technisch volikommenere
und leistungsfihigere Einrichtungen missen in dem Gewerbe Platz
greifen.

Dieses Postulat erheischt aber keineswegs geradezu die Um-
wandlung des ganzen Gewerbes in industriellen Gro8betrieb. Eine
vollstindig rationelle Einrichtung der Brennerei kann in ver-
schiedenen Gréfien erstellt werden, auch in einer Grofie, welche
den Landwirthen unserer Verhiltnisse, insbesondere da, wo sie sich
genossenschaftlich organisiren, das Gewerbe zugénglich macht. Wir
glauben diese zuoanghche und zugleich rationelle Grofe in Altlkel 2
.unseres Entwurfs zutreffend bestimmt zu haben.

£ *
3

Wie von dem landwirthschaftlichen, so werden wir auch von
dem industriewirthschaftlichen Gesichtspunkt darauf hingewiesen, die
schweizerische Brennerei nicht ohne Weiteres preiszugeben, sondern
ihr, unter dem Vorbehalt der Hauptpostulate, welche an das Gesetz
zu stellen sind und bereits frither berithit wurden, einen angemes-
senen Fortbestand zu sichern. Wir erhalten dadurch einer nicht
ganz geringen Zahl von Arbeitskraften direkt Arbeit und lohnen-
den Erwerb. Wir fordern indirekt Arbeit und Verdienst aller der
Gewerbe, welche bei der Erstellung und dem Unterhalt der noth-
wendigen Gebsude und Magazine, der mechanischen Apparate, der
Transportmittel u. s, w. Verwendung finden.

,Den gesammten Gewerbestand“, sagt Prof. Krimer in seiner auf
Seite 456 genanoten Schrift, ,durchzieht seit einiger Zeit die immer
lauter werdende Klage, dafl so manche inlindische Industrie nicht
mehr prosperiren wolle, die eine an Blutarmuth zu leiden habe,
die andere nicht aufkommen konne und selbst einzelne der ehemals
bestsituirten technischen Unternehmungen in’s Wanken gerathen.
Und damit hidngt es ja auch zusammen, daf man bei besondern
Anliflen immer wieder dazu a,uffordelte, Mittel und Wege aus-
findig zu machen, wie die Erwerbsfahigkeit gehoben werden kénne
u. s w.*

Es ist dies ganz richtig und verdient auch bei unserer Frage
beherzigt zu werden, wenn gleich von vorneherein zugegeben
werden muf, dal die Brennerei im Verhiltnil zu dem Werth ihrer
Produktion weniger Arbeiter beschiftigt, als andere Industrien. Denn
wir haben keinen Ueberfluf an Arbeit und keine grofle Auswahl
lohnender Erwerbsarten und deshalb auch keine Veranlafung, die
Moglichkeit einer stehenden und sichern Verwendung von mehreren
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hundert Arbeitern in einer nicht iibersetzten Branche und damit
die Existenzerleichterung einer entsprechenden Zahl von Familien
gering zu achten.

Fassen wir die berechligten Anspriche von Agrikultur und
Industrie zusammen, so ergibt sich uns:

1) daB, so lange die Erfahrung nicht das Gegentheil dargethan
hat, die Wiinsche fir den Fortbestand der inlindischen
Brennerei zu beriicksichtigen seien, namentlich im Hinblick
auf die landwirthschaftlichen Interessen, immerhin jedoch nur
innerhalb der im Gesetzesentwurf gezogenen Schranken;

2) daB an die gesammte Brennerei technische Anforderungen zn
stellen seien, welche alle Mibrauche thunlichst ausschlieBen.

Wir haben bereits gezeigt, in welcher Weise unser Entwurf
den zweiten dieser Punkte zu erfillen sucht; wir haben nun noch
zu erortern, wie derselbe dem ersten gerecht zu werden trachtet.

Der Spiritus ist fiir seine Herstellung und Konservirung nicht,
wie etwa Wein und Bier, an bestimmte klimatische Verhiltnisse
gebunden. Er kann aus den manigfaltigen, von der Natur beinahe
iiberall gebotenen Stoffen gewonnen werden, die gihrungsfihige
Zucker- oder Stirkemehlbestandtheile enthalten. Diese Univer-
salitit macht die Spiritusproduktion zu einer einfachen Rentabili-
tatsfrage. Wo die zum Brennen besonders geeigneten Materialien,
wo Kartoffeln und Getreide, sowie die zur Fabrikation benithigten
Steinkohlen am billigsten erhiltlich -sind, da ist der natirliche
Standort einer grofen Spiritusindustrie. In der That sind die haupt-
sichlichsten Spiritusexportlander der Gegenwart, Deutschland, Oester-
reich-Ungarn und Ruflland, zugleich Exporteure von Getreide, Mais
oder Kartoffeln, und Sitze einer groflen Kohlenausbeate, wihrend
die derzeitigen Spiritusimportlander, Spanien, Portugal, die Schweiz,
auch noch Italien, gleichzeitig Getreide- oder Kartoffelimportlinder,
zum Theil auch Kohlenimportstaaten sind. Deutschland, Rufiland,
Ungarn und Oesterreich besitzen ausgedehnte Gebiete von geringerem
allgemeinem Kulturwerth, aber von auBerordentlichgr Tauglichkeit
fir den Anbau von Kartoffeln oder Getreide. Schon hiedurch und
durch den billigen Bezug von Heizmaterialien im Vorsprunge, sind
sie es noch mehr in Folge ihrer groBen, zusammenhingenden Guts-
wirthschaften, welche in Verbindung mit den allgemeinen Arbeits-
verhiltnissen die Massenproduktion zu geringern Kosten gestatten,
und infolge endlich des besondern staatlichen Schutzes, welcher
der Brennindustrie schon seit Langem zugewendet wird.

Die Superioritit der gedachten Linder zeigt sich deutlich in
den Preisverhiltnissen. Wie bereits frither angefithrt, kommt der



465

Hekioliter deutschen Sprits zu rund Fr. 40 an unsere Grenze. Die
Herstellung schweizerischen Sprits kostet heute nach den Angaben
auf Seite 434 ohne Einrechnung eines Geschiftsgewinns Fr.. 60; mit
Einrechnung eines solchen stellt sie sich auf etwa Fr. 65.

Zum reinen Ausgleich dieser in- und auslidndischen Produktions-
bedingungen wire ein Zollschutz von Fr. 25 ausreichend. Mit
Ricksicht auf die vermehrten Anforderungen, welche die Durch-
fihrung der Steuerbestimmungen ete. an die Fabrikanten stellen
wird, mit Rilcksicht auch auf die wechselnden Conjunkturen des
Weltmarkts glaubten wir uns indessen die Erhéhung dieses Satzes
innerhalb der Grenzen von Fr, 25—40 vorbehallen zu sollen (Ar-
tikel 9 unsefes Entwurfs). )

Das Gesagte gilt nur fir die Grofindustrie. Die landwirth-
schaftlichen Betriebe, deren Erhaltung wir uns ebenso sehr, wenn
nicht mehr, miissen angelegen sein lassen, arbeiten unter so wesent-
lich ungiinstigern Verhiltnissen, dafl wir geswungen sind, zu ihrem
Schutz besondere MafBnahmen zu ergreifen.

In verschiedenen Staaten des Auslandes wird, um die Brennerei
und insbesondere die agrikole Brennerei lebensfihig zu erhalten, so
verfahren, dafl die nominelle Steuer indirekt durch allerhand dienliche
Berechnungen und Begiinstignngen fiir den internen Produzenten
ansehnlich reduzirt wird, wahrend sie auf dem importirten Produkt
voll und ganz zum Bezuge kommt. So wird z. B. beim Spiritus
dem erstern bei der Feststellung seiner Steuer ein unter der Wirk-
lichkeit stehendes Ausmaf oder eine mindere Gradhaltigkeit, als
der produzirte Spiritus wirklich hat, zu Grunde gelegt und iberdies
von der zu versteuernden Menge unter dem Titel ,Schwund“ ein
den thatsdchlichen, durch Verdunstung u. dergl. entstehenden Stoff-
verlust bedeutend itbersteigender Abzug gemacht, wodurch sich fir
den internen Produzenten die Steuer pro Hektoliter absoluten Alko-
hols, welche von dem importirten Alkohol voll und ganz bezogen
wird, um viele Franken reduziren kann.

Wir zogen es, nach Analogie des Vorgebens in Oesterreich-
Ungarn und Bayern, vor, die Lastenparitit zwischen Grofl- und
Kleinbetrieb durch einen direkten, klar umschriebenen Nachlall an
der allgemeinen Steuer herzustellen, Wir bestimmten die Hohe dieses
Nachlasses in Artikel 6 des Entwurfs auf so viel mal Fr. 3, als
das Jahreserzeugnifl einer Brennerei um volle 100 Hektoliter hinter
1000 Hektolitern zuriickbleibt. Dieser Bestimmung zu Folge haben
per Hektoliter Alkohol an Steuern zu entrichten:
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Brennereien mit einer Jahresproduktion von:

iiber 1000 hl. absoluten Alkohols per Jahr Fr. 85
zwischen 900 u. 1000 » ” w m  p 82

n 800 n 900 ", n n n » » 19
n 700 » 800 » k2] n n » » 16
D 600 n 700 n » n n n » 73
n 500 n 600 kY] n n n n n 70
» 400 n 500 n /] N N n N 67
N 300 n 400 n n N N n n 64

200 ,, 300 _ " w wop 61

n n

Dadurch werden die kleinstméglichen Brennereien gegeniiber
den grofiten um Fr. 24 per Hektoliter giinstiger Sestellt, eine
Protektion der Kleinbetriebe gegen den in- und auslindischen
Grofibetrieb, die uns in den schwierigeren Produktionsverhiltnissen
derselben geniigend begriindet erscheint. Die Betriebskosten einer
Kartoffelbrennerei kleinster Dimension, welche aber immerhin den
technischen Anforderungen unseres Entwurfes entspricht und im
Uebrigen in ausschlieflich landwirthschaftlichem Interesse gehalten
wird, werden namlich, wenn wir von der Kostenvermehrung durch
die Kontrolmafiregeln ete. hier zunichst absehen, unter Anpahme
einer Betriebszeit von 5 Monaten oder 150 Tagen und einer Al-
koholausbeute von 52%2% per Kilo Starkemehl ungefihr wie folgt
sich gestalten :
150 >< 15 == 2250 Meterzentner Kartoffeln & Fr. 5 . Fr. 11,250
150 < 0,6 = 90 " Gerste o ow 1T 0, 1,530

565 n Kohle wop 3 . 4 1,695

Lohne (die Arbeiter sollen aufler dem Lohn als Tantiéme

allen Sprit erhalten, den sie itber 52/2 % des Stirke-

mehlgehalts der Rohmaterialien erzeugen) . .y 1,200
Verzinsung des Baukapitals, 5 % von Fr. 40,000 . , 2,000
Amortisation der Anlagekosten von Gebdude und maschi-

nellen Einrichtungen;

2 % von Fr. 25,000 . . . . C oy 500
6% , , 15000 . . . . N 900
Reparaturen und Verschiedenes . . . . . 5 1,205

Total Fr. 20,280

Erzeugt werden 253%/2 Hektoliter absoluten Alkohols, wovon
indef§ circa 132 Hektoliter durch Sehwund ete. in Verlust kommen.
Die Herstellung der ibrigen 240 Hektoliter kostet ohne Einrechnung
eines Gewinns per Hektoliter Fr. 84z, also Fr. 24Ys mehr als
im Industriebetrieb. Diesen Thatsachen gegeniiber erachten wir die
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beantragten Nachldsse ftir ein ausreichendes und billiges Hulfs-
mittel, um die kleinen Brenner neben den groBen existenzfihig
zu erhalten,

Wir haben bereits friher angedeutet, dal wir unter der Herrschaft
unseres Entwurfes eine annihernd gleichmalBige Vertheilung der Pro-
duktion unter die groBten und kleinsten Brennanstalten meinen vor-
aussetzen zu durfen. Auf die Befiirchtungen, welche gegen die Bei-
behaltung der kleinen Brennerei utberhaupt gedufert und mit in die
Wagschale gelegt werden, kdnnen wir keine Riicksicht nehmen. Diese
Befurchtungen gehen von den jetzigen Zustinden und von der Vor-
aussetzung aus, dafl die schweizerische Kleinbrennerei unreformirt die-
selbe bleibe, wie sie ist. Diese Voraussetzung ist unrichtig: denn
es ist, wie wiederholt gesagt, eine Hauptaufgabe des zu erlassen-
den Gesetzes, welche es unter allen Umstinden lgsen mull, die
Uebelstande, welche bei der Kleinbrennerei zu Tage treten, so griind-
lich als moglich zu beseitigen, eine Aufgabe, welche unseres Erachtens.
durch die Anforderungen des Ihnen vorgelegten Entwurfs auch
wirklich als gelost betrachtet werden kuann.

Gegen die Begiinstigungen, welehe wir fiir die agrikole Brenéerei
vorgesehen haben, wird man einwenden, dafl in einigen wenigen
Kantonen, welche kein Ohmgeld beziehen, zur Zeit einzelne rein
landwirthschaftliche Brennereien arbeiten, welche gegen das aus-
lindische Produkt nur durch den eidgendssischen Zoll von Fr. 20 per
Meterzentner absoluten Alkohols geschiitzt sind; allein die Lebens-
fahigkeit dieser iibrigens sehr schwach vertretenen Betriebe (S. 426
und 427) ist sehr aleatorisch. Sie beruht im Wesentlichen lediglich
darauf, daB in jenen Gegenden, wo eben kein namhafter Ver-
brauch ist, von Seiten des Auslandes bis jetzt eine ernsthafte
Konkurrenz nicht gemacht worden ist. Solche ist aber mit Riick-
sicht auf die bedeutend hohern Preise, welche von jenen inlan-
dischen Brennereien filr keineswegs bessere Waare gefordert werden
und, wie wir aus ihren eigenen Rechnungen nachweisen konnen,
gefordert werden missen, jederzeit mit Erfolg méglich.

Fs

Unser Entwurf macht zum Schutz der einheimischen Brennerei
einen Grenzzoll von wenigstens Fr. 25 per Hektoliter nothig.

Nun fallen aber mit dem Inkrafttreten des zu erlassenden Gesetzes
verfassungsgemil die von den Kanionen und Gemeinden nach Art. 32
der Bundcsverfassung bezogenen Eingangsgebithren auf geistigen
Getrinken, und zwar nicht nur die Gebithren vou nieht destillirten
Getranken, wie Wein und Bier, sondern auch die Obmgelder
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und Oktrois auf Spiritus und Branntwein, dahin. Infolge dessen
wiirde der Schutz oder der Vorsprung der inlindischen Brennerei
gegenitber dem importirten auslindischen Produkt nach den gegen-
wirtig in Kraft stehenden Handelsvertrigen fir das ganze schwei-
zerische Gebiet blos noch in dem eidgendssischen Eingangszoll be-
stehen, weleher zur Zeit nur Fr. 20 per Meterzentner absoluten
Alkohols betragt.

Um fir die Ausgestaltung unserer Gesetzgebung villig freie
Hand zu bekommen, sahen wir uns deshalb veranlaflt, mit dem
maflgebenden Vertragsstaate, Frankreich, beziiglich einer Erhohung
des schweizerischen Eingangszolles in Unterhandlung zu treten.

Dieselbe fithrte zu einer Konvention, der zufolge der genannte
Staat in eine, mit dem Wegfall der Ohmgelder und Oktrois in Kraft
tretende Erhohung des bisherigen schweizerischen Einfuhrzolles von
Fr. 20 auf Fr. 40 per Meterzentner absoluten Alkohols einwilligt,
welcher Tarifsatz infolge der Meistbegiinstigungsklausel auch fir
den Spiritusimport Deutschlands und anderer Lénder gilt.

§Wir haben schon ausgefithrt, dafl wir dieses Zugestindnill zu-
nichst nicht vollstindig auszunttzen brauchen.

Der Verzicht auf die volle Inanspruchnahme der erlangten
Konzession ermoglicht es uns auch, die interne Begiinstigung der
Kleinbrenner mit dem internationalen Grundsatz der Lastenparitit
zwischen interner Steuer- und Zollzuschlag annshernd in Einklang
zu bringen. Wenn 30,000 Hektoliter der innern Produktion Fr. 85,
25,000 Hektoliter nur Fr. 61 Steuer zahlen, so betrigt die Durch-
schnittsbelastung Fr. 74. 10 per Hektoliter. Der Import hat nach
ungern bisher gewihlten Suppositionen an Zoll- und Zuschlags-
steuer 30 4 85 oder Fr. 115 per Meterzentner zu entrichten. Die
Differenz entspricht ziemlich genau dem franzgsischen Zugestindnify
einer Mehrbelastung des auslindischen Produkts von Fr. 40.

Wir haben im Vorausgegangenen nur von der Brennerei ge-
sprochen. Die Zollerhshung, welche wir zu Gunsten dieses Gewerbes
erwirkt haben, beriihrt aber noch die Interessen einer andern Industrie:
der meist fir den Export arbeitenden Fabrikation von Liqueur,
Absinthe ete. Wir wiirden diese Industrie, welche ihre Produkte
vorwiegend aus auslindischem Feinsprit herstellt, schwer schadigen,
wenn wir durch die Vermehrung des Zollschutzes ihren Rohstoff
ohne Kompensation betrichtlich vertheuern wiirden. Um dem vor-
zubeugen, haben wir in Art. 8 bei der Ausfuhr nicht nur die Rick-
gabe der bezahlten Inlandssteuer, sondern auch der Hilfte des ent-
richteten Zolles vorgesehen. (Vergl. 8. 452.)

ks %

%*



469

Wir haben nun noch zwei weitere Punkte zu berithren; welche
als Richtungssignale fiir das zu erlassende Gesetz aufgestellt werden
miissen :

Die Forderung, daf die Administration sich thunlichst einfach gestaite
und daB das Gesetz miglichst sicher durchfilhrbar sei.

Wir treffen in den Staaten, welche die Bramntweinfabrikation
besteuern — es sind dies die meisten Kulturstaaten — beaztiglich
der Administration sehr verschiedene Einrichtungen und Zustinde.
Auf dieselben hier niher einzutreten, glaubern wir um so mehr
unterlassen zu diirfen, als die bei Anlal der Verfassungsrevision
von unserm statistischen Bitreau bearbeitete und zu den Akten ge-
gebene ,Vergleichende Darstellung der Gesetze und Erfahrungen
einiger auslindischer Staaten®, auf welche Schrift wir zu ver-
weisen uns erlauben, alle winschbaren Nachweise gibt. Man wird
kaum irren, wenn man annimmt, daf} eine nicht unerhebliche Zahl
derer, welche die Verfassungsartikel betreffend die Fabrikatlion
gebrannter Wasser verworfen haben, bei ihrem negativen Votum
durch die Furcht vor einem biireaukratischen, komplizirten, zahl-
reiches Beamtenpersonal erfordernden Kontrolmechanismus geleitet
worden sind, wie ja die ,rats de cave* in der Oppositionsdiskussion
eines Theiles der Schweiz eine grolie Rolle gespielt haben. In der
wirttembergischen Kammer, welche sich letztes Jahr mit einem
neuen Branntweinsteuergesetz beschéaftigte, machte ein Redner auf
die Wichtigkeit dieses Punktes aufmerksam, indem er sagte:

,Von einer verstindigen Kontrole wird schlieflich das
Schicksal dieses Glesetzes abhingen, sein Erfolg und seine Dauer.
Was hat denn das Geselz von 1852 so verhalt gemacht, daf3
es nach 13 Jahren schon wieder abgeschafft werden mulite? Gar
nichts Anderes, als die ganze Art und Weise, wie die Kontrole
gehandhabt wurde, zum Meisten aber auch der Uebereifer der
niedern Diener und Beamten der Steuerverwaltung.“

Das Wesen der Branntweinsteuerkontrole hingt ab von der
Wahl des Steuersystems.

Da diese Wahl auch wichtige volkswirthschaftliche Fragen
involvirt, bhalten wir es fiir angezeigt, auf die mafigebendsten Be-
stirnmungsgriinde derselben in Kiirze einzutreten.

Wir haben dabei nur die innere Fabrikationsbesteuerung im
Auge, da eine eidgendssische Verkaufssteuer einstweilen von uns
picht vorgeschlagen ist und die Steuererhebung an der Grenze der
Hauptsache nach in der bisherigen Form der Verzollung stattzu-
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finden hat. In unserer Darstellung folgen wir im Wesentlichen
einem in der schweizerischen’ Zeltschnft fur Statistik kitrzlich er-
schienenen Referate.

Das Branntweinbrennen vollzieht sich in seiner weitlaufigsten
_Betriebsart in drei getrennten Hauptvorgingen:

1) in der Maischung, d. h. in der Umwandlung des im Roh-
material enthaltenen Stirkemehls in gahrungsfihigen Zucker
durch Beigabe von gekeimter Gerste (Malz);

.2) in der Gahl'ung; d. h. in der Umsetzung des Zuckers in
Alkohol und Kohlensiiure durch Beisatz von Hefe;

3) in der Destiliation, d. h. in der Abscheidung des Alkohols
aus der vergohrenen Flissigkeit durch Erhitzung und in der
Verdichtung der so gewonnenen geistigen Ddampfe zu tropf-
baver Flussigkeit durch Abkiihlung.

Ist in dem zu verarbeitenden Material Alkohol schon enthalten,
wie elwa im Wein, so ist von den geschilderten Vorgingen nur
mehr der dritte nothwendltr Enthilt das Material hereits gihrungs-
fihigen Zucker, wie z. B. die Melasse, so sind nur Géhrung und
Destillation durchzufuhlen Bei der wichtigsten und fiir uns fast
‘ausschlieflich in Betracht fallenden Katevone von Rohstoffen aber,
bei den stirkemehlhaltigen Materialien, wie Getr elde und Kartoffeln,
kommen alle drei Operationen in Betracht.

An diese hauptsichlichsten dellkatlonsvmgange lehnen sich
nun zwei verschiedene Steuertypen an:

1) die Besteuerung nach Produktionsschitzungen;
2) die Besteuerung des thatsichlichen Produkts.

Die Bestenerung der ersten Ordoung knipft sich entweder
o/ an die Menge und Art der verwendeten Rohmaterialien (Material-
steuer, Malzsteuer) oder b/ un den Inhalt und die Leistungsfahig-
keit der Gahrgefile oder des Destillirapparates (Maisch-, resp.
Brenn-Raumsteuer). Die Maisch- und Brenun-Raumsteuern hin-
wiederum werden entweder fir jede Maischung bezw. jeden wirk-
lich durchgefiihrten Brand oder fiir lingere Maisch- und Brenn-
perioden ohne Riicksicht auf die wirkliche Zahl der Maischungen
und Brinde erhoben; in den letztern beiden Fillen spricht man
von Maisechraumpauschalirung resp. Brennraumpauschalirung (Blasen-
zins).

Die Besteuerung der zweiten Ordnung kann echt oder unecht

sein. Hecht ist sie, wenn sie neben der Menge des fertigen Pro-
dukts auch dessen effektive Gradhaltigkeit beriicksichtigt (Fabrikat-
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steuer); unecht, wenn sie das letztere Moment durch die Annahme
durchschnittlicher Gradstirken ersetzt (Fabrikatsteuerpauschalirung).
Streng genommen sollte die Fabrikatsteuer auch die Qualitit des
Erzengnisses in Betracht ziehen. Da aber die Bundesbesteurung
und die Praxis unseres Landes nur auf solche Spirituosen sich er-
strecken, die in der Qualitit bedeutende Abweichungen nicht auf-
weisen, so kaon dieses Postulat in unserer Gesetzgebung von
vorneherein figlich vernachlafligt werden. Geschieht es doch selbst
in allen Staaten, welche nach den oben gezeichneten zwei Richtungen
nicht in gleich ginstiger Lage sind.

Die Steuerarten der ersten Ordonung haben den gemeinsamen
Nachtheil, daff sie dic die Masse und Qualitit des Erzeugnisses
beeinflussende Verschiedenheit der in Benufzung gezogenen Roh-
materialien und die Ungleichheit der technischen Einrichtung und
Fertigkeit nicht in ausreichendem Mafl erfassen konnen. Sie be-
giinstigen diejenigen Betriebe, welche das ergiebigste Material ver-
wenden oder mit Hiilfe einer sich fortwihrend entwickelnden Technilk
eine groflere Ausbeute erzielen konnen, als sie der Fiskus als
Grundlage der Besteurung voraussetzt. Sie verschirfen also die
Konkurrenz, welche das ohnehin mehr und mehr hervortretende
Dringen nach Wissenschaftlichkeit und kaufminnischem Gebahren
im Brennereigewerbe zwischen Grof- und Kleinbetrieb geschaffen
hat. Sie haben, insbesondere dann, wenn sie in einem Lande bei
niedrigem Stand der Technik eingefithrt werden, durch den Wettlauf,
den sie zwischen Industrie und Fiskus heraufbeschworen, allerdings
eine michtige edukatorische Wirkung auf die industrielle Entwicklung
der Brennerei; aber sie bewirken auch, dall wenig ergiebige Roh-
materialien, die keine andere Verwendung als zum Brennen finden
koénnen, unbeniitzt bleiben, und dafl in der Landwirthschaft ein ein-
seitiges Streben nach der Prodnkiion des groBten Ergiebigkeitsfaktors,
des Starkemehlgehalts in der Pflanze, hervortritt; sie konnen den An-
lal geben, daB im Interesse der grofiern Ausbeute Rohmaterial ver-
schwendet und an sich unproduktive Arbeil geleistet wird. Dies wird
dann der Fall sein, wenn der Ertrag der Brennerei trotz der Vergeu-
dung von Material und Arbeit mit Hilfe des zu erzielenden Steuerge-
winns auf eine hohere Summe gebracht werden kann, als dies bei
streng rationellem Betrieb mioglich wire. Sie fungiren dadurch wirth-
schaftlich fir einen Theil der Privatwirthschaft, aber unwirthschaft-
lich in der Volkswirthschaft. Die komplizirte Steuerkoutrole, welche
alle Steuerarten der ersten Ordoung néthig machen, ist vom privat-
wirthschaftlichen wie fiskalischen Standpunkt aus ein schwacher
Punkt des Systems. Sie ist kostspielig und vermag es doch nicht,
die Defraude unbedingt hintanzuhalten. Zu diesen schwachen



472

Punkten ist endlich noch zu rechnen die Unmiglichkeit, bei der
Ausfubr oder bei der Verwendung gebrannter Wasser zu tech-
nischen Zwecken eine der wirklichen Besteuerung entsprechende
Steuerrestitution zu gewahren. Da die thatsichliche Steuerlast bei
jedem Kontribuenten eine andere sein kann, ist die Restitution
entweder mehr oder weniger ungeniigend oder sie erhilt den
Charakter einer industriellen Priamie. Als solche verscharft sie das,
was neben der Schwierigkeit und Intoleranz des Kontrolverfahrens
den Hauptfehler der Steuerarten erster Ordnung bildet: die Steuer-
ungleichheit. '

Wohl ist es moglich, durch Maischraumpauschalirung und
Blasenzins die Hiarten des Kontrolverfahrens zu mildern, aber nur
um den Preis, damit die Steuerungleichbeit noch zu vergrofern.

Diese Steuerungleichheit hingt unter den Steuern zweiter
Ordnung der, Fabrikatsteuerpauschalirung, wenn auch in vermin-
dertem Grade, ebenfalls an. Dagegen ist die echte Fabrikatsteuer,
ihre Durchfiihrbarkeit vorausgesetzt, frei von allen Unzulinglichkeiten
dieser Art. Sie hilt sich an Menge und Alkoholstirke des fertigen
Produkts, bleibt aber passiv gegen die Art des verwendeten Materials,
von einem gewissen Punkt an passiv gegen den Umfang des Be-
triebs, passiv auch gegen den Stand der Technik.

Alle diese Griinde muliten uns bestimmen, die reine, auf Er-
mittlung der thatsichlichen Menge und Stirke basirte Fabrikat-
steuer zum Ziel unserer Gesetzgebung zu nehmen. Wir muBten
dies, speziell vom administrativen Standpunkt aus, um so mehr
thun, als die Ermittelung der steuerbaren Produktion bei der
Fabrikatsteuer immer durch automatisch wirkende Einrichtungen
geschieht, die einen guten Theil der stets als besonders listig
empfundenen, bei uns bereits durch die Bezeichnung ,rats de cave®
diskreditirten personlichen Kontrole iiberfliissig machen.

Aber auch dem volkswirthschaftlichen Gesichtspunkt nach
konnte uns nur die Verwirklichung der Fabrikatstener dienlich
sein. Wollen wir doch mit unserem Entwurf nicht einen kapita-
listischen Kampf zwischen Grof- und Kleinbetrieb heraufbeschwiren,
einen Kampf, der nach allen Erfahrungen nur mit einer Niederlage
der Kleinen enden kann, sondern im Gegentheil zielbewufit die
finanziell zwar inferiore, aber uns landestkonomisch werthe Klein-
und Mittelbrennerei neben der GrofBindustrie lebensfihig erhalten.

Nun sind allerdings alle die automatisch wirksamen Einrich-
tungen zur Sicherung der Fabrikatsteuer so umfangreich und ins-
besondere so kostspielig, dall sie auf ganz kleine Brennereien keine
Apwendung finden konnen.
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Die Erstellung derartiger Brennereien ist aber durch die tech-
nischen Anforderungen unseres Gesetzesvorschlags von allem An-
fang an ausgeschlossen; diese technischen Anforderungen sind so
gewithlt, dafl sie die Benitzung eines von uns speziell in’s Auge
gefaiten Kontrolmechanismus auch in ihrer minimsten Verwirklichung
noch moglich machen.

Einc Umschau unter den verschiedenen auslindischen Vor-
kehrungen zur Ermittlung des fertigen Erzeugnisscs und seiner
Gradhaltigkeit fuhrte uns dazu, eine Kombination der gsterreichisch-
ungarischen KontrolmeBapparate von Dolainski & Beschorner als
die verlaflichste und fir unsere Verhaltnisse tauglichste Form der
mechanischen Kontrole in Aussicht zu nehmen. Es mége hier eine
kurze Beschreihung der genannten Kontrolen Platz finden. Die
Apparate konnen in verschiedenen Grofien erstellt werden. Unsere
Beschreibung ist den Dimensionen angepaflt, welche die von uns
zur Brprobung angekauften und in dieser Erprobung bewéhrten
Exemplare aufweisen.

Die Hauptbestandtheile beider Apparatensysteme sind:

1) eine MeBtrommel mit Zahlwerk;

2) Reservevorrichtungen zur Fortfihrung der Kontrole bei Still-
stand der MeBtrommel ;

3) besondere Sicherheitsvorrichtungen.

Dije MeBtrommeln bestehen aus Cylindern mit vier kongruenten
Fiachern von je funf Liter Gehalt. Der Spiritus wird bei seinem
Austritt aus dem Kihler des Destillationsapparates durch den soge-
nannten Alkoholometerstinder an die Mitte der MeBtrommel ge-
fiihrt, wo er in eines der Trommelficher einflieBt, Ist dieses ge-
fullt, so tritt der Spiritus in das néchstfolgende links dartber
liegende Fach ein. Das dadurch bewirkte Uebergewicht bringt die
Trommel in eine Drehung nach links, das erste Fach entleert sich
durch eine nupmehr unter das Niveau der Trommelfiillung sinkende
Seitenoffoung am Umfang der Trommel und das zweite Fach tritt
an seine Stelle. Bei einer ganzen Umdrehung der Trommel missen
20 Liter durchgeflossen sein. Die Trommelaxe ist mit einem Zahl-
werk verbunden, das die Ausschittungen anzeigt. Drehungen der
Trommel nach rechts sind durch Sperrungen verunmdoglicht.

Steht die MeBtrommel aus irgend einem Grunde still, so lauft
der Spiritus beim Apparat Dolainski aus dem untersten Trommel-
fach in das erste Fach eines aus zwei Abtheilungen von je einem
Liter Gehalt bestehenden, um eine Axe oscillirenden Gefifes. Ist
die erste Abtheilung gefullt, so kippt sie durch ihre Schwere um
und es kommt die zweite Abtheilung in Funktion, dann wieder die
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erste, und so fort. Die geschilderte zweitheilige Schaukel ist eben-
falls mit einem Zihlwerk und auferdem mit einer Allarmglocke
verbunden, welche den Stillstand der eigentlichen Meftrommel der
AuBenwelt anzeigt. Beim Apparat Beschorner ist die Reserve-
schaukel Dolainski's durch eine der HauptmeBtrommel gleich kon-
struirte, ebenfalls eichfihige Reservetrommel ersetzt, welche gleich-
falls mit einem Zidhlwerk und einem Glockensignal in Verbindung
ist. Die Dauer des etwaigen Stillstandes beider Trommeln wird
durch einen Schwimmer annihernd angegeben

Wihrend die Reservetrommel die durchgelaufene Flussighkeit
mit derselben Génauigkeit registrirt wie die Haupttrommel, weist
die Dolainski’sche Schaukel nach hier gemachten Proben nicht un-
betriachtliche Fehler auf. Diese Féhler erkliren sich der Hauptsache
nach daraus, daf die Funktion der Schaukel nicht auf dem Volumen,
sondern auf dem Gewicht beruht; letsteres variirt aber nach der Grad-
haltigkeit des durchflieffenden Alkohols. Dafiir ist der Dolainski’'sche
Apparat dem Beschorner’schen in einem andern Punkte iberlegen.
Wihrend der letztere nidmlich blof das durchgeflossene Quantum zu
ermitteln gestattet, fallen beim Umdrehen der Dolainski’schen Trom-
mel aus jedem sich bewegenden Trommelfach einige Tropfen Spiritus
in ein nur dem Fiskus zugingliches Probegefill, aus welchem der
Stenerbeamte mitteist des Alkoholometers in beliebigen Zeitraumen
die durchschoittliche Alkoholstirke des erzeugten Produkts, wenn
auch nicht absolut genau, so doch in ausreichender Richtigkeit
nachmessen kann.

Da wir dieser Gradmessung in unserm Steuersystem nicht ent-
rathen kénnen, so sind wir gendthigt, wenn wir anderseits die
-Vorziige der Beschorner’schen Reservetrommel uns erhalten wollen,
auf eine Kombination beider Systeme Bedacht zu nehmen.

Diese Kombination ist unschwer durchfithrbar. Sie wird bei
der anerkannten Verliflichkeit unserer Beamten alle Bedingungen
zur richtigen Durchfithrung der Fabrikatsteuer in sich tragen.

Die besonderen Sicherheitsvorrichtungen beider Apparaten-
Systeme bestehen im Wesentlichen in leeren Gefifien, welche bei
einer zur Hinderung des Trommelwerkes vorgenommenen Stauung
im Apparatenkasten oder bei Einfilhrung von Wasser zur Verdin-
nung des Probesprits u. s. w. mit Spiritus oder Wasser sich fiillen
und damit dem Fiskus die vorgefallenen Ungesetzlichkeiten ver-
rathen ; sodann aus Maximal-Thermometern und aus mit Sprit ge-
filllten GefiBen, welche durch ihre Temperaturangaben resp. durch
Verdampfung ihrer Fillung anzeigen, daf der Brenner zur Besei-
tigung des ihn verrathenden Inhalts der durch illegale Manipula-
tionen gefiillten Sicherungsgefifie Dampf in den Apparat eingefiihrt
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hat. Die tbrigen Sicherungsmafiregeln der geschilderten Kontrol-
mefapparate sind gegen die Anbohluncr des die Meflivorrichtungen
umgebenden, amthch plombirten Appar atenkastens und seines Blech-
mantels gerichtet. Der Apparat von Dolainski kostet loco Wien
390 Gulden, der von Beschorner 375 Gulden.

Um die volle Garaatie dafiur zu erlanges, dal wirklich das
ganze RErzeugnil aus dem Kiihler in den MeBapparat eingeleitet
wird, missen die Destillationsapparate und deren Verbindungen
mit dem MeRBapparat wenigstens von dem Punkte an unter amtliche
Plomben genommen werden, wo die Kondensation der alkoholischen
Diampfe beginnt. .

Die persouliche Koutrole beschrinkt sich im Wesentlichen auf
das Ablesen der KontrolmeBubren, auf die Konstatirung der fort-
dauernd genauen Thitigkeit des Apparats und des intakten Be-
stebens der Plombnunaen

Wie unser Biidget auf 8. 447 answeist, sind zur Erfullung dieser
Aufgabe fiir die ganze Schweiz hochstens 25 Beamte nothwendig.

Wir wollen nicht ermangeln, an dieser Stelle der allerdings
nicht schwer ins Gewichi fallenden Schranken Erwihnung zu thun,
welche fiir die Anwendung von KontrolmeBapparaten bestehen. Wir
haben schon erwihnt, dafl der Kleinbetrieb diese Anwendung der
Kosten wegen ausschlieBt. Ausgeschlossen ist dieselbe ferner von
solchen Betrieben, welche den Destillationsapparat durch Vornahme
von Doppelbrinden zur Rektifikation beniitzen, weil in diesem Fall
dasselbe Quantum zweimal registrict wiirde. Ein weiterer Nachtheil
der MeBapparate besteht darin, daB sie in gewissem Umfang der
Unreinheit des Produkts Vorschub leisten. Das Ergebnil jeder
Destillation besteht aus Vorlauf, Mittelprodukt und Nachlauf. Vor-
und Nachlauf sind der in 1hnen enthaltenen unreinen Bestandtheile
wegen wesentlich minderwerthiger, als das Mittelprodukt, und wer-
den defibalb in der Regel von dem letzteren getrennt. Bei Ver-
wendung eines MeBapparates wird nun durch das Pagsiren des Vor-
laufes und durch das nach ]'edem Brand vorkommende Sitzenbleiben
eines Theiles des Nachlaufes im Alkoholometerstinder und in der
MeBtrommel etwelche, allerdings sehr unwesentliche qualitative Be-
vachtheiligung des Mittelproduktes bewirkt. Der erste Anstand ist
durch die ganze Tendenz unseres Entwurfs erledigt. Die beiden
letztgenannten Hindernisse konnten nothigenfalls durch die Ver-
wenduno von je 2 statt 1 Mefapparat beseitigt werden. Wir
g]auben aber von dieser, im Verhiltni} zum Resultat zu kost-
spieligen Mafregel fiiglich Umgang nehmen zu konnen, weil die
Konsumenten: vor den Unreinlichkeiten des Produktes durch die Be-
stimmungen des Art. 3 unseres Entwurfes hioreichend geschiitzt sind.
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Im ganzen GroBen dirfen wir jedenfalls die Annahme der
Kontrolmefapparate bei unsern Volksgewohnheiten als Garantie
einer einfachen und sichern Durchfihrung des Steuergesetzes im
Innern betrachten.

Wie wichtig eine solche Garantie ist, mag aus der Betrachtung
naheliegender ausliandischer Verhaltnisse erbellen.

Deutschland hat hauptsdchlich die Maischraumsteuer, welche
eine Menge von Vorschriften, komplizirte Kontrole und entsprechend
vielerlei Strafbestimmungen néthig macht. Ueber die dort im Jahr
1884/85 anhingig gewordenen und theilweise abgewandelten Brannt-
weinsteuerprozesse gibt nachstehende Zusammenstellung Auskunft.

Defraudationen. Ordnungs-
widrigkeiten,
8 Zahl Betrag é )
Staaten § 3 ; ' ] E &o §
2= F|E |Bes| & |FE|5sE
el 31 H | Q1585 | 8 |[SEle~E
B s S ||agE| 28 = R 3
AlE P EEss] T2 7 &S
o S s | 3
Fr Fr. Fr
Deutsches Reich | 988 | 150 | 2| — | 48,023 431,894 | 709 | 17,922
ohne:
Bayern . . .|319| 27| —| — 408 | 5896 | 158 486 ||
Wiirttemberg. { 118 | 46| — [ 1| 516] 2211| 20| 191
" Baden . . .[193)] 60| 5] — 284 | 1,621 | 128 318
# %
*®

Was schliefilich den Schmuggel an der Grenze betrifft, so hat
unser Gesetz mit der Steuerbelastung zu rechnen, welcher der
Branntwein in den Nachbarléndern unterliegt, in Verbindung mit
den dortigen Herstellungskosten. Von den uns umgebenden Staaten
belegt Frankreich den Hektoliter absoluten Alkohol mit einem
Droit de consommalion von Fr. 156; Italien mit einer Steuer von
Fr. 100; Oesterreich von Fr. 27, 50; Bayern von Fr. 37. 50; Baden
von Fr. 23. 65; Wirttemberg von Fr. 7. 40. Es sind also haupt-
sichlich Oesterreich und die deutschen Staaten, von denen aus
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selbst der richtig versteuerte Branniwein in die Schweiz mit Vortheil
wird eingeschmuggelt werden konnen, wenn eine Belastung von
Fr. 85 per Hektoliter eintritt. Indessen ist in den deutschen Staaten
eine bedeutend erhohte Belastung in Aussicht genommen, und was
Oesterreich anbetrifft, so wird eine, wenn néthig, verstirkte schwei-
zerische Zollhut einzutreten haben. Wir glauben auch in dieser
Richtung die Zusicherung geben zu konnen, daff unsere Verwaltung
picht mit uniiberwindlichen Schwierigkeiten zu thun haben wird.

Wir haben im Bisherigen den Nachweis zu erbringen ge-
trachtet, dafl die Aufgaben, welche die Verfassung dem Bunde
stellt, durch unsern Gesetzentwurf unter Wahrung der hauptsich-
lichsten privaten und offentlichen Interessen wirthschaftlicher Natur
in allseitig befiiedigender Weise lgsbar seien.

Es ist pun aber — und damit treten wir in eine letzte Serie
von Betrachtungen ein — nicht jede Losung der Aufgabe, auch
wenn sie den bis jetzt erorterten Postulaten entspricht, als annehm-
bar und gerechtfertigt anzusehen. Jede Losung hat sich vielmehr
noch vor einigen weitern maflgebenden Instanzen zu verantworten,
von denen wir als wichtigste bezeichnet haben die allgemeine
Volkswirthschaft, die sozialpolitische Opportunitat,
die in den Handelsvertrigen niedergelegten Ver-
pflichtungen.

Hinsichtlich der

Forderungen der allgemeinen Volkswirthschaft und der sozialen
Politik

konnen wir uns kurz fassen,

Die einldBlich besprochenen Schutz-MaBnahmen, welche wir zu
Gunsten der land- und industriewirthschaftlichen Interessen adoptirt
haben, bedingen, wie jeder derartige Schutz, gewisse, schliefllich
von den Konsumenten des geschiitzten Artikels aufzubringende Opfer.

Die im Allgemeinen freihindlerischen Tendenzen unserer Volks-
wirthschaft beruhen im Wesen darauf, dal wir im Iuoteresse einer
natiirlichen nationalen Lastenvertheilung und im Interesse unseres
internationalen Verkehrs Anstand nahmen, von einem Theile unseres
Volkes zum ausschlieflichen Wohle eines andern und zum Schaden
des Ganzen solche mehr oder minder schwere Opfer zu verlangen.

Wir sind vom Getreidebau zuriickgetreten und haben ihn nicht
geschiitzt, weil wir ein Interesse hatten, dem Lande wollfeiles
Brod zu erhalten. Wir haben vom Hanf- und Flachsbau abgelassen,
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weil Flanderns Boden denselben viel besser und wohlfeiler produzirt
und wir diese Waare nicht durch hohen Zollschutz dem Lande
theurer machen wollten.

Beim Spiritus und Branntwein ist dieses Interesse nicht vor-
handen. Wir haben vielmehr Griinde des allgemeinen Volkswohles,
den Branntwein weniger zuginglich zo machen, und erblicken ein
Mittel hiefir in der Erh6hung des Preises. Was auch sonst prin-
zipiell Berechtigtes gegen hohen Zollschutz, wie gegen hohe Besteue-
rung itberhaupt gesagt werden mag, hier trifft es nicht zu.

Allerdings soll dieser Zollschutz und diese Besteuerung nicht
so weit gehen, dafl der arme Mann bei mifigem, durch seine Lage
legitimirtem Genufl mit einer unverhdltniBmiBigen Preissteigerung
belastet wird.

Wie wir bereits auseinanderzusetzen Gelegenheit hatten, wird
aber eine solche Belastung des miBigen Verbrauchs bei dem von uns
in Aussicht genommenen Steuersystem nicht eintreten (vergl. 8. 439).
Die thatséchlich bewirkte Belastung ist iiberdies sozialpolitisch dadurch
gerechtfertigt, daB ihr Ertrag fiskalisch zur Entlastung von Konsum-
artikeln verwendet wird, die als Surrogate des belasteten Artikels
dienlich sind. Ist doch die durch die Verfassungsrevision eingefihrte
Branntweinbesteuerung nicht eine neue Steuer zu allen bereits beste-
henden, sondern eine Steuer an der Stelle von theilweise bereits beste-
henden, eine gleichmiBige Steuer an der Stelle einer ungleichmaBigen,
eine heilsam wirkende Steuer auf einem gefilhrlichen Genufimittel an der
Stelle einer fur das Volk verderblich gewordenen Steuer auf gesunden
Genulbmitteln, ein Akt zugleich, welcher geeignet ist, das Land von
einem, in der Bestitigung und Verallgemeinerung des kantonalen
Obhmgeldsystems drohenden schweren Rickschritt zu bewahren.

Wie unser Steuervorschlag aber vom Standpunkte des Kon-
sums sozial gerechifertigt erscheint, so ist er es auch von dem-
jenigen der Produktion, indem er nach Moglichkeit zu verhindern
sucht, daB im Brennereigewerbe der spekulative, grofkapitalistische
Betrieb auf den Ruinen aller kleinern Betriebe sich aufbaut oder
in der Fabrikation oder im Verkauf Monopole zu Gunsten Einzelner
sich bilden konnen.

Handelsvertriige.

Nachdem die Hindernisse, welche sich unter diesem Titel demn
vorgeschlagenen Gesetz entgegengestellt hitien, durch den bereits
erwihnten Nachtragsvertrag mit Frankreich vom Ende Juli 1886
beseitigt worden sind, haben wir beziiglich der Stellung unserer
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Vorlage zu den Beziehungen mit den Vertragsstaaten hier nichts
mehr zu bemerken. Ueber den erwihnten Nachtragsvertrag soll
Thnen zugleich mit dieser Botschaft besonderer Bericht und An-
trag vorgelegt werden.

Wir haben die aligemeine Begriindung, welche wir unserem
Gesetzesentwurf zu geben haben, abgeschlossen und treten nun
noch auf einige

Spezielle Bemerkungen zu den Einzelbestimmungen

desselben ein.

Art. 1. Die hier stipulirte Pflicht zur Erlangung einer Bundes-
konzegsion bezieht sich auf alle Betriebe, die mehlhaltige Stoffe,
Riben, Melasse und andere nicht ausdriicklich dureh Alinea 1 ven
Artikel 32Vis der Bundesverfassung von der Fabrikationssteuer aus-
genommene Materialien zu Spiritus verarbeiten. Bei den gegen-
wirtig bestehenden Verhiltnissen der schweizerischen Brennerei
kommen in praxi zundchst ausschliellich Kartoffeln und Getreide
in Betracht. Der Artikel beschligt auch die beim Inkrvaftireten des
Gesetzes bereits bestehenden Brennstitten.

Von der Konzessionspflicht befreit sind die nach Artikel 15 der
kantonalen Beaufsichtigung zugewiesenen Brennereien, die aus Wein,
Obst und deren Abfillen, ans Enzianwurzeln, Wachholderbeeren und
gholichen Stoffen geistige Getrinke herstellen.

Art. 2. Die verlangte Minimalerzeugung von zwei Hektolitern
80 % Rohspiritus erfordert einen Materialverbranch von circa finf-
zehn Meterzentnern Kartoffeln oder fiinf Meterzentnern Mais. Die
rationelle Neuerstellung einer Brennerei zur vorschriftsgemifen Ver-
arbeitung dieses Quantums kostet unter Einrechnung der Baufliche
und des Neubaues im Maximum 40,000 Franken. Die maschinellen
Einrichtungen allein kommen auf nicht mehr als 15,000 Franken
zu stehen.

Bei dieser Hohe der Anlagekosten ist das Brenngewerbe dem
einzelnen Landwirth, insbesondere aber den béuerlichen Brenperei-
genossenschaften hinreichend zuginglich gemacht, um so mehr, als
die erforderlichen Gebinde oder Lokalititen zur Installation der
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Brennerei hiufig schon vorhanden sind, es sich also vielfach blof
noch um die Beschaffung der Destillationsapparate handeln wird.
Die gestellten Anforderungen ao die technische Leistungsfahigkeit
sollen einen rationellen Breanbetrieb fordern, der Reinheit des
Produkts Vorschub leisten, der Herstellung einer gesunden Schlempe,
wie einer zweckentsprechenden Verwerthung derselben dienen, das
ganze Gewerbe auf einen kaufmannisch gesunden Boden stellen und
die Mibrauche in der Breonerei beseitigen helfen, die der unge-
hinderte Zutritt zum fertigen Destillat und die unkontrollirbare Ver-
kaufsweise heute mit sich bringen. Auch bhaben sie den Zweck,
durch eine Beschrinkung der Betriebe, die Steuerkontrole zu er-
leichtern.

Beim Entzug der Gewerbsbewilligung ist, abgesehen von der
Insolvabilitit der Unternehmer, wesentlich an die Fille von Vor-
bestrafungen nach Titel V gedacht; bei der vorbehaltenen Ver-
weigerung der Gewerbsbewilligung an die Fille, wo der Steuer-
bezug durch die Projektirung einer Brennerei hart an der Landes-
grenze oder durch die Erstellung einer solchen in Verbindung mit
Geschiften, die gebrannte Wasser berufsmaBig verwenden, gefihrdet
erschiene. Bei dieser Verbindung ist inshesondere ein den Steuer-
bezug allfillig beeintrichtigender gleichzeitiger Betrieb einer Bren-
nerei und einer Reinigungsanstalt in’s Auge gefafit.

Art. 4. Die Bestimmung hat den Doppelzweck, fir die Ueber-
wachung des wirklichen Vollzugs der obligatorisch vorgeschriebenen
Reinigung und fur die Kontrole der Reinigungsanstalten, deren
Rektifikationsapparate ihrer Konstruktion nach auch zur Destilla-
tion verwendet werden konnten, eine Handhabe zu gewinnen.

Art. 6. Der Abzug von 5 % entspricht dem faktischen Ver-
luste, der durchschnittlich aus Schwund, Reinigung, Umschiittung
ete. resultirt, hat also nicht den Charakter irgendwelcher Be-
glinstigung.

Art. 7. Alinea 1 bezieht sich blos auf die Steuerfestsetzung,
Fur die allgemeine Kontrole des Betriebs ist die Verwaltung selbst-
verstindlich nicht an Monatstermine gebunden.

Alinea 2 bringt dem Brenner de facto einen bis zum Verkauf
des Produkts sich erstreckenden, allerdings auf dessen eigene Kosten
fallenden Steuerkredit.

Art. 8. Die mit Sprit hergestellten Produkte des Auslandes,
wie z. B. feine Seifen und Parfumerien, kénnen den Grundsitzen
der Handelsvertrige zufolge bei der Einfubr nur dann mit der
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Zuschlagssteuer belegt werden, wenn fiir den zur Herstellung des
analogen Artikels im Inlande verwendeten Sprit nicht nach Ar-
tikel 10 eine Riickerstattung der Steuer bewilligt wiirde. Es be-
zieht sich die Vorschrift von Alinea 1 demnach, soweit sie nicht
eigentliche Getrinke betrifft, blos auf Produkte, hinsichtlich welcher
eine Steuerriickvergiitung im Innern wegen der Unméglichkeit der
Denaturirung nicht gewihrt werden kann.

Art. 9. Der denaturirt importirte Sprit hat, wie bisher, Fr. 7
per Meterzentner Zoll zu bezahlen.

Art. 10. Bei der Wahl der Denaturirungsmittel wird der
Bundesrath den Verhiltnissen der verschiedenen Industrien thunlichst
Rechnung tragen.

A4rt. 12. Bei den meist sehr kleinen Brenunereien der Bier-
braver wire die Anbringung eines Kontrolmefapparats in den weit-
aus seltensten Fillen angezeigt. Auch wire es bei der geringen
Qualitit des aus Restbier und Glattwasser hergestellten Schnapses
nicht billig, eine hohe Besteuerung eintreten zu lassen. Bei dem
Vorhandensein anderer, zum Brennen sehr geeigneter Stoffe in der
Brauerei aber und bei der Anwesenheit von dem Brennzweck sehr
dienlichen Gefillen ist es immerhin gerathen, die Brauereibrennereien
einer gewissen Aufsicht zu unterstellen.

Art. 15. Bei einer Steuer von 85 Franken per Hektoliter liegt
die Gefahr nahe, daf die der Bundesgesetzgebung nicht unter-
steliten Brennereien illiciter Weise Rohstoffe verarbeiten, die der
Besteuerung unterliegen sollten.

Solchen Manipulationen vorzubeugen, ist zunichst Sache der
finanziell interessirten und zu legislatorischem Eingreifen befugten
Kantone. Sie werden aber an den besteuerten Brennern natiirliche
und unbesoldete Wichter der Gesetzgebung finden.

Art. 16. Dem Bund erwachsen im Wesentlichen folgende
Aufgaben:

Die Konzessionirung der Brennereien mit den damit verbundenen

Untersuchungen.
Die periodische Feststellung — nach den Anzeigen des Kontrol-
mefBapparates — der Produktion der einzelnen Brennereien

und, damit verbunden, des schuldigen Steuerbetrags.

Die fortlaufende Kontrole der MeRapparate und der amtlichen
Plomben.
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Die Sicherstellung des Steuerbetrags, wenn nicht sofort bezahlt
wird, durch amtliche Verwahrung des noch nicht versteuer-
ten Spiritus.

Der Steuereinzug und die Abrechnung mit den einzelnen Bren-
nereien.

Die Kontrole betreffend die vorgeschriebene Rektifikation.

Die Untersuchung des eingehenden fremden Spiritus auf dessen
Reinheit.

Die Erhebung der Zuschlagssteuer.

Die Besorgung der Rickvergitung.

Die Denaturirung.

Die Abrechnung mit den Kantonen.

Art. 47. Die Hauptpflichien der Brenner werden im Halten
der vorgeschriebenen Biicher, in Anzeigen beziiglich des Betriebs
und der Unterbrechungen desselben und in der Duldung der
nothigen amtlichen Verschliisse bestehen. Fir ihre Angestellten haften
sie nach Art. 22, Mifibrduchliche Beniilzung der zu Kontrolzwecken
ertheilten Aufschliisse durch die Beamten ist durch Art. 53 des
Bundesstrafrechts ausgeschlossen. Da die Kontrolmelapparate aus-
schlieBlich Steuerzwecken dienen, ist es billig, ihre Anschaffungs-
kosten zu Lasten des Fiskus zu tbernehmen.

Art. 18. Wir haben geglaubt, den Beitrag der Kantone an die
Zollverwaltung aufl 6 %o ansetzen zu dirfen. Die Kantone Bern,
Wallis und Waadt bezahlen dem Bund fiir seine Beihilfe in der
Ohmgeldverwaltung zur Zeit ebenfalls 6 % der Bruttoeinnahme.

Art. 20/24. Die Strafen sind im Allgemeinen nach Analogie
der ZollbuBlen behandelt. Die Haupigefahr einer Umgehung des
Gesetzes liegt in der heimlichen Brennerei, und es dient namentlich
der Umstand, dal das Brennen von Wein und Obst und deren
Abfillen, von Enzianwurzeln, Wachholderbeeren und ahnlichen
Stoffen durch den Art. 32V der Bundesgesetzgebung entzogen ist,
zur Erschwerung der Durchfithrung des Verfassungsartikels. Den
Kantonen iiberlassen, haben diese, wie schon bei Art. 15 erwihnt,
. dafiir zu sorgen, daf} solche Brennereien, die ébrigens ihr Geschift
wahrend eiiier bestimmten kurzen Zeit des Jahres ausfthren und
fur irgend eine namhafte Verarbeitung stirkemehlhaltiger Stoffe
nicht eingerichtet sind, den Kreis ihrer Befugnisse nicht iiberschreiten,
welche kantonale Aufsicht durch die eidgendssische Strafbestimmung
unterstiitzt wird, dafl, wer unbefugter Weise — also durch un-
konzessionirtes Brennen mehlhaltiger Stoffe — Spiritus erzeugt,
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einer Geldbulle unterliegt, welche das Finf- bis Dreifigfache der
dem Bunde unterschlagenen Somme betrigt.

Der bei Artikel 21 vorbehaltene Artikel 47 des Bundesstraf-
rechts handelt von der Bestrafung des gewaltsamen Widerstands
gegen die Behordeu mit Gefingnifl. Is schien uns nicht zuliBig,
einen solchen Widerstand blof mit einer Geldbuflie zu bedrohen.

Nach der in Artikel 23 citirten Vorschrift des Zollgesetzes
wiirde bei der Vertheilung von Geldbufen, die auf Grund de1 An-
zeigen von Zollbeamten bezonen werden, dem Bund an Stelle der
Gemeinde Vs des Betrages zufallen.

Art. 25. lofolge der technischen Anforderungen, elche
unser Entwurf an den Befrieb einer Breunerei stelit, muf} eine
ganze Menge der heute im Land bestehenden, zum Theil sehr
primitiv ausgeriisteten Brennereien, sofern dieselben nicht zu einem
Umbau ihrer Einrichtungen sich verstehen wollen, auf die fernere
Austibung des jetzigen Gewerbes Verzicht leisten, es sei denn, daf
die Apparate inskiinftigz ausschlieBlich zur Herstellang solcher
Spirituosen verwendet wiirden, deren Rohstoff der Bundesgesetz-
gebung nicht unterstellt ist. !

Dén hiedurch verletzten Interessen glaubten wir, ohne An-
erkennung rechtlicher Anspruche, durch Aufkauf der auBer Betrieb
gesetzten Apparate eine hillige Entschiadigung zuwenden zu sollen,
um so mehr, als es auch im Interesse des Bundes liegt, auf Grund
dieser Entschidigung eine mdglichst grofle Zahl solcher primitiven
Brennanstalten eingehen zu sehen,

Art. 26. Die Rinfulirung einer neuen betrichtlichen Bundes-
steuer auf Alkohol wird, wie die Einfithrung beinahe jeder in-
direkten Steuer, die Wirkung haben, unmittelbar vor ihrem Inkraft-
treten eine namhafte, auf Ersparung der Steuer gerichtete Vermehrung
der Produktion und des Imports zu provoziren. Diese Vermehrung
kann bei einer Waare, die gegenwirtig im Ausland unter so ge-
driickten Preisverhiltnissen steht, wie der Alkohol, so bedeutende
Dimensionen annehmen, daf dadurch der fiskalische Zweck der
neuen Steuer fir die ersten Finanzjahre fast vollstindig vereilelt
zu werden vermag.

In unserem Fall wiirde die antizipirt eingefithrte oder pro-
duzirte Menge nicht nur der neuen Besteuerung entgehen, sondern
es konoten die im Lande angesammelten unversteuerten Vorrithe
dem Fiskus auch dadurch noch zum Schaden gereichen, daf fir sie bei
der Wiederausfuhr oder bei der technischen Verwendung die ge-
setzlich vorgesehene Rickvergiitung fiur einen Betrag beansprucht
und geleistet wirde, der in Wahrheit dem Staate nie erlegt wor-
den ist.
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Insbesondere ist die Einfuhr aus dem Auslande zu befiirchten,
wie sie die Spekulation zwischen dem gesetzgebenden Beschlufl der
Bundesversammliung und dem Ablaul der Referendumsfrist, be-
ziehungsweise dem Volksentscheid, aller Wahrscheinlichkeit nach in
grofierm Mafistabe inszeniren wirde.

Da der Grernzzoll nach den Handelsvertragen erst erhiht werden
kann, wenn die innere Produktion mit einer Steuer von demselben
Betrag belastet ist, hielten wir nach dem Vorgang anderer Staaten
die Auflage einer Uebergangssteuer fiir das verlafilichste Mittel, um
der drohenden Einbufe entgegenzuarbeiten und zu entgehen.

* *

- Wir sind am Schlufl unserer Motivirung angelangt.
Die Zwecke, welche die Verfassungsrevision vom 25. Oktober
1885 verfolgt, konnen auf verschiedenen Wegen erfiillt werden.

Wir haben uns aber iiberzeugt, dal die Losung der Aufgabe,
welche wir Ihnen empfehlen, andern Vorschligen gegeniiber von
mehrfachen Gesichtspunklen aus vorzuziehen -ist. Wir erlauben uns
deshalb, Thnen den nachfolgenden Gesetzesentwurf zu unterbreiten
nad zur Genehmigung zu empfeblen.

Bern, den 8. Oktober 1886.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Deucher.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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{Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

die Herstellung und Besteuerung von Branntwein.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

1) nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
8. Oktober 1886

2) in Anwendung der Art. 31, 32 und 32%¢ der Bundes-
verfassung und Art. 6 ihrer Uebergangsbestimmungen,

beschliefit:

"Titel 1.

BefugniB zur Herstellung, Einfuhr und Reinigung
gebrannter Wasser.

Art. 1. Wer behufs Erzeugung gebrannter Wasser aus
solehen Stoffen, deren Brennen durch Art. 32%s der Bundes-
verfassung der Bundesgesetzgebung unterstellt ist, eine
Brennerei zu betreiben beabsichtigt, hat bei der zustindigen
Bundesbehorde, unter Vorlage der auf dem Verordnungswege
verlangten Ausweise, eine Gewerbsbewilligung auszuwirken.

Art. 2. Die Gewerbsbewilligung wird nur fur solche
‘Brennereien ertheilt, welche im Stande sind, wéhrend eines
12 stiindigen Brenntages in einmaliger Destillation ein Gesammt-
quantum von zwei Hektolitern Rohspiritus von durchschnittlich
80° Alkoholgehalt nach Tralles zu erzeugen.

Bundesblatt. 38. Jahrg. Bd.IIl 37
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Der Bundesrath ist befugt, die Gewerbsbewilligung zum
Betrieb einer Brennerei zu verweigern, oder eine bereits
ertheilte Bewilligung zu entziehen, wenn der Bezug des
Einfuhrzolles oder der durch dieses Gesetz vorgeschriebenen
Steuer durch die ortliche Lage oder den Betrieb der Brennerei,
durch Zahlungsunfihigkeit oder wiederholte Zahlungssiumnify
der Geschiftsunternebmer gefihrdet ist.

Art, 3. Die Brenner haben fir die Reinigung des
durch sie erzeugten und -nicht denaturirten Spiritus zu sorgen.
Die nihern Bestimmungen itber das Verfahren sind auf dem
Verordnungswege festzusetzen.

Art. 4. Wer eine Anstalt zur Reinigung von Spiritus
betreiben will, hat hiefiir bei der zustindigen Bundesbehorde,
unter Vorlegung der auf dem Verordnungswege verlangten
Ausweise, eine Gewerbsbewilligung auszuwirken,

Die Gewerbsbewilligung wird nur ertheilt und aufrecht
erhalten, weon der Nachweis geleistet ist, daf die technischen
Einrichtungen und die Gebdulichkeiten den mit Riicksicht auf
deren Zweck zu stellenden Anforderungen vollkommen ent-
sprechen.

Art. 5. Die nach ithrem Alkoholgehalt zu verzollenden
Spirituocsen diirfen pur in gereinigtem Zustande und blof
an denjenigen Eingangsstationen importirt werden, welche
die Zollbehorde als Untersuchungsstationen erklart. Vor-
behalten bleibt der Transit von Rohspiritus und die Einfuhr
der an der Grenze denaturirten Spirituosen.

Titel II.

Bestenerung gebrannter Wasser.

Art. 6. Die Herstellung gebrannter Wasser in den
diesem Gesetz unterworfenen Brennereien (Art. 1) unterliegt
einer Steuer, welche 85 Franken von jedem Hektoliter ab-
soluten Alkohols betrigt.
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Die zu versteuernde Menge wird festgestellt auf Grund
der Anzeigen von amtlich geeichten KontrolmeBapparaten.
Fir Verluste durch Schwund, Reinigung ete. wird an der
ermittelten Menge Rohspiritus ein Abzug von 5 %o berechnet.

Wenn die Jahresproduktion einer Brennerei unter 1000
Hektolitern absoluten Alkohols bleibt, aber 900 Hektoliter
erreicht, so werden fir jeden versteuerten Hektoliter drei
Franken riickvergiitet; wenn die Produktion 800 Hektoliter
erreicht, aber unter 900 Hektolitern bleibt, so betragt die
Rickvergiitung sechs Franken per Hektoliter und so fort,
indem die Ritekvergiitung sich um je drei Franken fir jedes
volle hundert Hektoliter erhsht, um welches die Produktion
unter jenen Ziffern zuriickbleibt.

Art. 7. Unmittelbar nach Verflufl eines jeden Monats
wird der Betrag der zu entrichtenden Steuer festgestellt.
Die Steuer soll binnen Monatsfrist nach Zustellung des Steuer-
zeddels bezahlt werden.

Wenn die Zablung nicht erfolgt, so hat die Bundes-
behorde das Fabrikat, fiir welches die Steuer nicht ent-
richtet wurde, oder eine gleichwerthige Menge andern Alkohols
mit Beschlag belegen und auf Kosten und Gefahr des Fabri-
kanten in die Verfugung des Bundes bringen zu lassen, sei
es durch Binlagernng in besondern Raumlichkeiten, sei es
auf andere Weise. An dem beschlagnahmten Alkohol steht
dem Bunde ein Retentionsrecht zu, das er nach MaBgabe
der Art. 224 und ff. des Obligationenrechts ausiiben wird.

Art. 8. Far Sprit, Spiritus, Trinkbranntweine, Liqueure
und mit Sprit oder Spiritus hergestellte Produkte, die in
die Schweiz eingefiihrt werden, ist an der Grenze, aufler
den Einfuhrzollen, eine Zuschlagssteuer zu entrichten, welche
der inldndischen Bundessteuer (Art. 6, Alinea 1) entspricht.
Andererseits ‘wird bei der Ausfuhr von Produkten der an-
gefihrten Art fir den darin enthalienen Alkohol eine dieser
inldndischen Besteuerung entsprechende Summe, sowie die
Hilfte des bezahlten Einfubrzolles (Art. 9) zuriickvergiitet.
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Die Zuschlagssteuer und die Riickvergiitung werden je
nach der Art der Produkte durch den Bundesrath bestimmt,
wobei auf die Fabrikationsverhiltnisse jedes Produktes, soweit
moglich, Riicksicht zu nehmen ist. Fir Quantititen unter
20 Litern werden keine Riickvergiitungen geleistet.

Art. 9. Die Einfuhrzille betragen: per q. Bratto-
a. fiir Liqueure in Fissern, Flaschen gewicht.
oder Kriigen . . . . Fr. 20. — bis 24. —

b. fir Weingeist, Alkohol, Trink-
brenntwein und andere wmit
Alkohol (Sprit oder Spiritus)
hergestellte Getrinke in Fissern
fitr jeden hunderttheiligen Grad
absoluten Alkohols . . g5 —.25bis—.40
¢. fiir Trinkbranntweine und andere
mit Alkohol hergestellte Ge-
trinke in Flaschen oder Krigen
ohne Unterschied des Starke-
grades . . .y 20, —Dbis24. —
Der Bundesrath hat das Recht, innerhalb der vorstehen-
den Grenzen den Betrag des Zolles festzustellen und jeder-
zeit abzuédndern.

Art. 10. Spirituosen, welche bei der Einfuhr vorschrifts-
gemil denaturirt werden, sind der Zuschlagssteuer (Art. 8)
enthoben,

Fir Sprit, der im Inland zum Trinkgebrauch untauglich
gemacht (denaturirt) worden ist, wird eine der inlindischen
Besteuerung (Art. 6, Alinea 1) entsprechende Riickvergiitung
geleistet.

Der Bundesrath wird die Bedingungen und das Ver-
fahren feststellen, denen die Deuaturirung unterworfen ist.

Art. 11. Die Steuerrickvergiitungen (Art. 8 und 10)
werden mittelst Anweisungen geleistet.

Die nahern Bestimmungen uber das Verfahren der
Riuckvergiitung sind auf dem Verordnungswege festzusetzen.
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Art. 12, Mit Bezug auf das Brennen von verdorbenem
Bier und Glattwasser kann der Bundesrath, in Abweichung
von den Titeln I und II diesés Gesetzes, besondere Vor-
schriften erlassen.

Titel III.
Handel mit gebrannten Wassern jeder Art.

Art. 13. Das Hausiren mit gebrannten Wassern jeder
Art, sowie der Ausschank von solchen und der Kleinhandel
mit denselben in Brennereien, in Spezereihandlungen und
andern Geschiften, in denen der besagte Ausschank oder
Kleinhandel nicht in natiirlichem Zusammenhang mit dem
Verkauf der ibrigen Handelsartikel stehen wiirde, sind ver-
boten.

Dem Hausiren gleichgestellt wird das Aufsuchen von
Bestellungen von gebrannten Wassern in der Wohnung bei
Personen, in deren Gewerbe solche keine Verwendung finden.

Vorbehalten bleibt der Kleinhandel mit denaturirtem
Sprit.

Art. 14. Der Handel mit gebrannten Wassern in Lie-
ferungen von iiber 40 Litern ist ein freies Gewerbe (GrofS-
handel). Der Handel mit kleinern Quantititen zerfillt in:

1) den Ausschank zum Genuf an Ort und Stelle;
2) den Kleinverkauf iiber die Gasse.

Die Bewilligungen zum Kleinhandel und Ausschank
werden von den kantonalen Behorden ertheilt und sind an
eine der GroBe und dem Werthe des Umsatzes entsprechende
Verkaufssteuer zu kniipfen, welche bis zum Erlal eines
Bundesgesetzes von den Kantonen festgesetzt wird.

Die Gefille der Schankstellen sind eichpflichtig.
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Titel ITV.
Steueraufsicht, Kontrolmafregeln und Abrechnung.

Art. 15. Die Kantone sind verpflichtet, die Aufsicht
iber den Handel mit gebrannten Wassern jeder Art und
tber diejenigen Brennereien zu iiben, welehe sich mit der
Verarbeitung nicht bundessteuerpflichtiger Rohstoffe befassen.

Art. 16. Die Durchfihrung des Gesetzes in seinen
iibrigen Theilen liegt dem Bundesrathe ob, welcher hiefiir
die nothigen Vollziehungsverordnungen erlassen und die er-
forderlichen Organe bezeichnen wird. Der Bundesrath kann
die Mitwirkung der Kantone beanspruchen, in welchem Falle
denselben nachgewiesene Kosten zu vergiten sind.

Art. 17, Die Inhaber von Brennereien und Reinigungs-
anstalten sind verpflichtet, allen Vorschriften nachzukommen,
welche der Bundesrath hinsichtlich der Beaufsichtigung ihres
Gewerbes aufstellen wird.

Inshesondere sind sie gehalten, den wit dem Vollzug
des Gesetzes beauftragten- Organen Einsicht in ibre Geschifts-
biicher zu gestatten, sowie denselben bei ihren Amtshand-
ungen die nothigen Hilfsarbeiten zu leisten oder leisten zu
lassen. Die Brenner sind verpflichtet, ihre Brennvorrichtun-
gev mit dem vorschriftsgemifien KontrolmefBapparat so zu
verbinden, daf die Menge und Stirke des gewonnenen Er-
zeugnisses an Rohspiritus zuverlalig ermittelt werden kann.
Die Anschaffungskosten des Apparates werden den Brennerei-
Inhabern durch Abzug an den ersten Steuerbetreffnissen
zuriickerstattet, womit der Apparat in’s Eigenthum des Bun-
des iibergeht.

Art. 18. Die Abrechnung mit den Kantonen im Sinne
von Artikel 32%is der Bundesverfassung und Artikel 6 ihrer
Uebergangsbestimmungen findet jeweilen auf den 31. De-
zember statt. ‘

Der Betrag der Reineinnahmen wird vom Bundesrath
unter Abzug der Kosten festgestellt, welche durch die
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Steuerverwaltung veranlaft werden. Ueberdief ist an die
Zollverwaltung ein Beitrag an die Verwaltungskosten in
der Héhe von 6 % des Bruttoertrages der an: der Grenze
bezogenen Bundessteuer zu leisten und der Aufwand fiir
Vermehrung des Grenzschutzes zu vergilten, welche allfallig
zur Durchfithrung dieses Gesetzes erforderlich wird,

Die in Artikel 24 festgesetzte Uebergangssteuer ist nach
Mafigabe des letaten Alinea von Artikel 32 der Bundes-
verfassung unter die Kantone zu vertheilen. Doch soll den
einzelnen Kantonen finr ihre Mitwirkung an der Feststellung
der Uebergangssteuer auf ihren Territorien vorweg eine Ver-
giitung gewihrt werden, die pach der Zahl der Steuer-
pflichtigen und nach der Gesammthohe der Steuersumme zu -
bemessen ist.

Art. 19. Sollte ein Kanton der im letzten Satz von
Art. 32 der Bundesverfassung enthaltenen Bestimmung
picht nachkommen, so hat der Bundesrath das Recht, den
nicht verwendeten Betrag bei der nichsten Zahlung zurick-
zubehalten.

Titel V.
Strafbestimmungen.

Art. 20. Wer den Bestimmungen dieses Gesetzes zu-
widerhandelt, indem er sich in rechtswidriger Weise der
Besteuerung (Titel II und VI) entzieht, oder sich eine un-
gerechtfertigte Steuerriickvergittung zuwendet, oder steuer-
frei erklirte Spirituosen zu andern als den gestatteten
Zwecken. verwendet, ist wegen Steuerunterschlagung mit
einer GeldbuBe zu belegen, welche das Funf- bis Dreiflig-
fache der in Frage kommenden Steuersumme betrigt.

Kann die letziere nicht ermittelt werden, so tritt Geld-
bufle von Fr. 200—10,000 ein.
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Befindet sich der Fehibare im Riickfalle oder bestehen:
erschwerende Umstidnde, so kann die GeldbuBe verdoppelt:
und iberdief auf Gefingniff bis zu sechs Monaten erkannt.
werden. _

Der Versuch der Steuerunterschlagung wird der Steuer--
unterschlagung gleich geachtet.

Art. 21. AufBer den im vorigen Artikel genannten Fillew
wird jede Uebertretung dieses Gesetzes oder der zur Aus-
filhrung desselben erlassenen Verordnungen mit Geldbufie vou
Fr. 20—500 bestraft. Die Geldbufle betriagt Fr. 50—1000,
wenn der Fehlbare die Vornahme der amtlichen Kontrole:

.zu verhindern gesucht hat. Vorbehalten bleibt Artikel 47

des Bundesstrafrechts.

Art. 22. Die Geschifisunternehmer sind fir die ihren
Angestellten auferlegten GeldbuBen personlich und solidarisch
haftbar, wenn sie nicht nachweisen, daf sie alle erforderliche.
Sorgfalt angewendet haben, um Uebertretungen von Gesetz
und Verordnungen zu verhiiten.

Art. 23. Von den GeldbuBlen, welche auf Grund dieses:
Gresetzes bezogen werden, kommt ein Dritttheil dem Ver-
leider, ein Drijtttheil dem Kanton und ein Dritttheil der Ge-
meinde zu, in welcher die Widerhandlung stattgefunden hat.
Wo kein Verleider ist, fillt auch der Verleiderantheil in
die Kantonskasse. In Fillen, in denen die Uebertretung
durch Beamte oder Bedienstete der Zollverwaltung ermittelt.
wird, geschieht die Vertheilung der BuBen nach Artikel 57
des Zollgesetzes vom 27. August 1851,

Art. 24. Mit Bezug auf das Verfahren bei Uebertretungemn
dieses Gesetzes oder der zur Durchfithrung desselben erlassenen
Verordnungen gilt das Bundesgesetz vom 30. Juni 1849 be-
treffend das Verfahren bei Uebertretungen fiskalischer und
polizeilicher Gesetze. . o
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Titel VI.
Uebergangs- und Schlufbestimmungen,

Art. 25. Den Besitzern von vor dem 25, Oktober 1885
entstandenen Brennereien, welche die Anforderungen dieses
Gesetzes nicht zu erfiillen im Stande und auch nicht gewillt
sind, ihre Brenneinrichtungen inskiinftiz zur ausschlieflichen
Herstellung von der Bundesgesetzgebung nicht unterliegenden
Spirituosen zu verwenden, wird, ohne Anerkennung -eines
Rechtsanspruchs, durch den Ankauf der metallenen Bestand-
theile ihrer Brenneinrichtungen zum Apparatenwerth eine
billige Entschidigung gewihrt werden. Die Bestimmung des
beziiglichen Kaufpreises ist dem endgultigen Beschlusse des
Bundesrathes vorbehalten.

Art, 26. Der Buandesrath hat das Recht, die beim In-
krafttreten dieses Gesetzes im Lande vorhandenen, je tiber
Yz Hektoliter betragenden Vorrithe an Spiritus und Sprit
oder an daraus bereiteten, aromatisirten oder versiiBten Trink-
branntweinen mit einer Uebergangssteuer von Fr. 85 per
Hektoliter absoluten Alkohols zu belegen. Die Besitzer solcher
Vorriathe sind zur Anmeldung derselben verpflichtet. Bei
Festsetzung der Uebergangssteuer sind die auf den Vorrithen
bereits entrichteten kantonalen Steuern in billige Beritck-
sichtigung zu ziehen. Im Falle der Denaturirung oder Aus-
fuhr wird der nachgewiesenermalBen bezahlte Betrag der
Uebergangssteuer zuriickvergiitet.

Fur Vorrithe an gebrannten Wassern, betreffs welcher
geltend gemacht wird, dafl sie der Uebergangsbesteuerung
nicht zu unterwerfen seien, ist die Steuer gleichwohl zu be-
zahlen, wenn der Inhaber nicht im Stande ist, die Richtig-
keit seines Anspruchs auf Steuerfreiheit nachzuweisen.

Art. 27. Der Bundesrath hat den Beginn der Wirk-
samkeit der einzelnen Theile dieses Gesetzes so festzustellen,
dafl der Uebergang aus den bestehenden Verhiltnissen thun-
lichst erleichtert wird.
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Die von den Kantonen und Gemeinden nach Art. 32
der Bundesverfassung bezogenen Gebithren auf geistigen Ge-
tranken fallen auf den Zeitpunkt dahin, von welchem an
die in Titel II dieses Gesetzes vorgesehenen Steuern zur
Erhebung gelangen. A

Art. 28. Der Bundesrath ist mit der Vollziehung des
gegenwiirtigen Bundesgesetzes beauftragt.

Art. 29. Der Bundesrath ist beauftragt, auf Grundlage
der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874,
betreffend Volksabstimmung iber Bundesgesetze und Buo-
desbeschliisse, die Bekanntmachung dieses Gesetzes zu ver-
“anstalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben fest-
zusetzen.

—— e e——
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Botschaft

des
Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
Trennung der handelsstatistischen Abtheilung der Ober-
zolldirektion von der Zollrevision.

(Vom 26. Oktober 1886.)

Tit.

Durch Thren Beschluf vom 30. Juni / 1. Juli dieses Jahres ist
der Bundesrath eingeladen worden:

»z0 untersuchen, ob nicht eine Trennung der handels-
pStatistischen Abtheilung von der Zollrevision im Sinne
perolierer Selbststandigkeit der ersteren, aber auch der Aus-
pdehnung ihres Geschiftskreises durchgefihrt werden sollte.*

Indem wir, diesem Beschlusse nachkommend, vorausschicken,
dafl derselbe den Absichten unseres Zolldepartements begegnete,
welches im Begriffe war, mit einer diesbeziiglichen Anregung ein-
zukommen, haben wir die Ehre, uns iiber die gestellte Frage in
Folgendem niher auszusprechen und Ihnen zugleich einen Gesetz-
entwurf vorzulegen.

Gleichzeitig mit der am 1. Januar 1885 erfolgten Einfithrung
eines neuen schweizerischen Zolltarifs ist auch die Aufoahme einer
Statistik des Waarenverkehrs der Schweiz mit dem Auslande, ge-
mif einer vom Bundesrath, in Vollzichung von Art. 4 und 5 des
Tarifgesetzes vom 26. Juni 1884, und in weiterer Vollziehung des
eidgenossischen Zollgesetzes vom 27. August 1851 unterm 10. Ok-
tober 1884 (siehe eidg. Gesetzsammlung neue Folge, Band VIIL, Seite
597) erlassenen Verordnung, in’s Werk gesetzt worden.
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