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Bericht

der

Kommission des Nationalrathes iiber die Geschiftsfithrung
des Bundesrathes und des Bundesgerichts im Jahr 1872,

sowie iiber die Staatsrechnung vom gleichen Jahre.

(Vom 13. Juni 1873.) |

Tit. !

Die Comumission, welche Sie mit der Prifung der Goschifts-
fithrung des Bundesvathes und des Bundesgerichts in Jahr 1872,
sowie der Staatsrcchnung vom gleichen Jahre beauftragt haben,
beehrt sich, Ihnen nachstchenden Bericht zu crstaticn und dem-
sclben die Bemerkung vorauszuschicken, dafi sic sich mit Riicksicht
auf die in Aussicht stchenden Aenderungen und Reformen nur auf
wenige Postulate beschrdnkt, und nur da besondere Bemerkungen
angebracht hat, wo ihy der bundesrathliche Geschiftsbericht einiger
Erginzungen zu bedivfen schicn.  Das Ucebrige wurde der miind- |
lichen Berichterstattung vorbehalien.

Bundesblatt Jahrg. XXV. Bd. IL 63



YVerkehr der Telegraphen-Verwaltung.

SO s adoed

Zur Seite 850.

oo s

AN
G

/-

Zahl der Depeschen, ! Total o
Zahl ' ;—— — " S&ldl
Monat. der Biireaux. Interne abgehende a{)lglg%’:nadt;oglaﬁld Transitirende Total. ; der Einnahmen. ¥) der Ausgaben. \nnJ\ahre 1873.
ankommende ! ERTTE R KRR , [N R ‘14 &
1872, | 1873. | 1872. | 1873, 1872, i 1873. 1872. 1893, | 1872, | 1873, 1872. | 1873, ‘ 1872 e . 1873, oo AﬁkﬁV“q‘L@ ‘“Passiv.
“w. || P |Bp| P |®p| P [Be| - Feo dmp|® OE [Bp.
Januar . 628 | 710 | 89448 98,860| 33,178 35,346 11,263 17,814] 133889 152,020) 12363650 128,020/50| 59,814 07" 69,902,091 58418144}
Februar . 631 | 710 | 85900/ 93615 29,320 33,614 9,857 145,427 125,077 1423367 115449/ 92 {21,333} 33 95,744 26 66,187| 59 55,145 (4]
Miirz 635 | 747 | 93,996) 111,839 32,585 38,828] 9,815 20,569 136,396 171,256 159,708/47| 444,49751 | 143,158,46| 185,498/ 49| C 74,000 | 98
Apil. . 637 | 720 | 101,258 118,244 32,797/ 38,397 9,563 18,280 143,618] 174,921 117,600{61| 110,310 75| 121,870[69| 102,361|52 7,949 (2| o
Mai 641 | 730 | 121,331 132,582 35272 45,355 10,206‘| 22,551 166,809 200,488]  68,071| 95 ‘94,315 25 92,371190| 101,005|33 L _6,690 08
Juni ; ' “ | '
Juli ; ;
August ! JI
September
Oktober . ( ;
November |
Dezember E . |
Total Ende Mai 491,933' 535,160 163,152! 191,540 50,704§ 94,341 705,789 841,041!% 584,467 45 P65,477! 34 512,959' 38 924,955/ 02| 121,213 |38 80,691 |06
; ]
—— | . [ T Ab Passiv] 80,691 |06
*) pie aus.nahninsweisen Flnctuationen_ in den Einnahmen des telegraphischen Verkehrs haben ihren Grund ;
in den jeweiligen Liquidationen mit den auswirtigen Verwaltungen. ‘
i Bleibt Aktiv 40,522 |32
|
|




852

A. ’Geschii’ftsfiihrung des Bu'ndesrathes.

I Geschiftskreis des politischen Departements.

a. Abgeschlossene und ratifizirte Vertrige.

Die zwischen dem Bundesrath Namens des Kantons Waadt
und der grofbritannischen Regierung vereinbarte Erklirang vom
27. August 1872 stellt den Grundsatz auf, dall die Erbschaft eines
in England gestorbenen Waadtlinders nur dann in ihrem ganzen
Umfang (vorbehiltlich die auler Landes liegenden Immobilien) von
der englischen Regierung besteuert werden darf, wenn der betref-
fende Waadtlinder in den englischen Staaten cin férmliches Domi-
zil gewihlt hatte, und der gleiche Grundsatz gilt auch fur die
Besteurung der Erbschaft eines im Kanton Waadt gestorbenen Eng-
linders durch die waadtlindischen Bechirden. Werden die fiir das
Domizil vorgeschricbenen Formalititen nicht erfitllt, so ist der Waadt-
lander in England und der Englinderim Kanton Waadt als bloRer
Aufenthalter zu betrachten, und es darf bei dessen Absterben nur
die in dem betreffenden Lande befindliche Verlassenschaft mit der
Erbschaftssteuer belegt werden. Die Commission hilt diese Ver-
einbarung zur Vermeidung von Konflikten und namentlich von
Doppelbesteurungen fitr zweckmiilig, nur winscht sic, daff der
Bundesrath obigen Grundsatz auf die ganze Schweiz ausdehnen
mochte, indem sonst die Erbschaften nicht waadtlindischer Schweizer
in den enahschen Staaten anders und weniger giinstig behandelt
witrden, a]s die Erbschaften der Binrger des Kanfons Waadt Diese
Ungleichheit kann vermieden we1den wenn in dem angefithrten
Staa'tsvertlacre die schweizerische Fldgcnosscnschaft an die Stelle
des ‘Kcmtons ‘Waadt tritt.

b. Dlplomatlsche und Konsular-Vertretung de
' Schwel/, im Avwslande.

Der Bundesrath vedenkt zunichst das E1gebmf$ der Revision
der Bundesverfassung abzuwarten, bevor er der Bundesversammlung
Bericht und Antrag iber die Frage vorlegt, ob und wie die
schweizerische diplomatische Vertretung im Auslande auf dem Wege
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der Gesetzgebung zu organisiren sei. Die Commission ist damit
einverstanden, indem diese Organisation wesentlich auch durch die
Competenzen bestimmt werden mufl, welche bei der bevorstehenden
Bundesrevision in Betreff des Gesandtschafiswesens der Bundes-
versammlung zu ibertragen sind.

Betreffend die Consulate sieht sich die Commission veranlafs,
in ihrem Berichte ausdriicklich hervorzuheben, dafl die schweizeri-
schen Konsuln in ihrer grofen Mehrzahl ihre mitunter schweren
Pflichten in aufopfernder und wirksamer Weise erfiillt haben, und
dafl der im letztjihrigen Geschifisbericht einlifilich behandelte Fall
des Generalkonsuls in St. Petersburg seither vereinzelt geblieben ist.

In welcher Weise verhindert werden kanu, dall Vorginge, wie
der letzterwithate, nicht mehr vorkommen oder doch wenigstens
die schweizerischen Biirger nicht in Schaden bringen, wird wohl
am zwekmiifligsten bei der Ordnung des Gesandtschaftswesens iber-
haupt zu untersuchen sein. Ganz richtig bemerkt indessen der
Bundesrath, daB dic beste, und man darf wohl beifigen, die cinzig
wirksame Garantie gegen die Wiederkehr solcher Fille wie in
St. Petersburg die Ehvenhaftizkeit der Konguln sein wird.

¢. Stellung der Neutralen

Schon am 20. Juli 1871 hatte die Bundesversammlung den
Bundesrath eingeladen, #u untersuchen, ob es nicht méglich sei, die
Pilichten und Rechte der Neutralen volkerrechtlich festaustellen un
iiber das Resultat dieser Untersuchung Bericht und Antrag einzu
bringen. In ihrem letstjihrigen Geschiftshericht sah sich dic Com™
mission des Stinderathes veranlaft, dieses Postulat dem Bundesrath
in Erinnerung zu bringen, so daB es der Commission angezeigt
sehien, hieriiber einige Bemerkungen zu machen. So wimschenswerth
in vielen Beziehungen die Feststellung der Pflichten und Rechte der
Neutralen wiire, so sehwierig und gefihrlich konpte unter UJmstin-
den ein solcher internationaler Neutralititskodex in seinen einzelnen
Bestimmungen fir unser Land werden: derselbe konnte ndmlich
leicht scheinbare Anhaltspunkte zu ungerechtfertigten Einmischungen
der kriegfihrenden Staaten in solchen Fragen bieten, wo gegen-
wiirtig dem Ermessen und der Freiheit unserer Behdrden und Mit-
birger ein groferer Spielraum gelassen ist, und wohl vorzugsweise
odurch diese Befiirchtnng geleitet, sind bis jetzt die Unterhandlungen
hierither mit den andern gleichgestellten Staaten zu keinem Resul-
tate gelangt.
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IL. Geschaftskreis des ’Depa,rtementsv des. Innern.

Eidgenossische Wahlen und Abstimmungen.

JUeber die dem Departement vom Bundesrath zugewiesenen l’o—
stulate der eidg. Rathe, betreffend die Frage offerer Vereinbarung
der Zahl der von den "einzelnen Kantonen zu withlenden Natonal—
rathsmitglieder wit der jeweiligen Kantonsbevilkerung, sowic den
Untersuch der Verhiltnisse der Wohnbevillkerung im Kanton Tessin
und ibre allfillige Beriicksichtigung (Postulat vom 18.19. Juli);
ferner dic angeinessene Ewan/uno des Avt. 19 des Gesetzes vom
19. Juli dber 61d0L110bSlbcll(, VWahlen und Abstimmungen durch eine .
besondere Vor: schrift iiber Behandlung derjenigen Stnnm/eddel welche
weniger Namen tragen als Stellen zu besetzen sind (Postulat vom
9. DezembeL), hat das Decpartement seither Bericht und Antrag
erstattet; deren Erledigung dureh den Bundesrash fillt jedoch nicht
mehr in’s Berichtsjahr.

Bundeskanzlei.

In Folge andauernder Krankheit mehrerer Angestellten und der
iiberhiuften Arbeit, welche die Bundesrevision in der ersten Jahres-
hilfte mit sich brachte, ist Nachhilfe nothwendig geworden, um
das unverschuldet Versiumte nachzuholen. Zur Zeit unsers Be-
suches auf der Kanzlei war dies vollstindig geschehen, ohne daf
ein besonderer Kredit fir Nacbhidfe verlangt werden mufite. Re-
gistratur, Protokolle, Kontrolen u. s. w., sowie das Archiv befinden
sich . in musterhafter Ordnung.

Auch das Bureau der Drucksachen wur durch die Verhand-
fungen iber die Bundesrevision und die nachfolgende Abstimmung
wxedu mit bedeutender Mehrarbeit in Ansprueh genommen, wie
schon das letate Jahr; ¢s verdient die vollste Anelkumung, wie es
seiner Aufgabe in genaucster und promptester Weise nachgekom-
men ist und in }eder Beziehung cbenfalls cine ausgezeiclmete Ord-
nung aufzuweisen hat.

Am ‘21. Dezemnber ist dem Departement das Postulat des Na-°
tivnalrathes betreffend Versffentlichung der Versammiungen der eidg.
Raihe zugewiesen worden, ein beinahe stehender Artikel auf den
Traktanden der-Bundesversammtung. Scither ist nun, einem Beschluf§
des Nationalrathes vom 4.:Marz 1872 gemif, das Protokoll dieses
letzternitber die Verhandlungen der Bundesrevisionim Druck ersehienen,

\
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und es will uns scheinen, es dirfte damit der Weg gefunden scin,
wie dem an sich gewifl voll herechtigten Bediirfnif cntspmchun
werden Konnte. Freilich enthilt dieses Protokoll mehr als das
Reglement verlangt, und dessen mcisterhafte Fithrung ist cine indi-
viduelle Leistung unsers Herrn Kanzlers, dic sich nicht vorschreiben
1a8t.  Allein wenn beziiglich des Umfangs des Stoffes das Protokoll
des Stinderaths iu gleiéher Art gefithrt wird, wic dasjenige des
Nationalraths, und filr Besetzung der betreffonden Stellen stetsfort
nur gans geeignete Personlichkeiten herbeigezogen werden, so
dirfte mit Veroffentlichung dieser Protokolle der Hauptsache auf
die beste und billigste Art Genige geschehen. Es wird Sache des
Bundesraths sein, bei Erledigung des erwihnten Postulats die Frage
neuerdings in Brwigung za ziehen.

Unterrichtsanstalten im In- und Auslande.

Das Departement hat sich bisher, durch anderweitige Thitig-
keit verhindert, mit dem Bundesbeschluf vom 23. Dezember 1869,
betreffend Grindung ciner oder mehrerer TLehranstalten in der fran-
zisischen Schweiz mcht befassen konnen.  In der That lafit sich
dief gegeniiber den das offentliche Leben und die 'Phitigkeit der
Behorden stark in Anspruch nchinenden politischen Tagesfragen
begreifenr, um so mehr, als die Bundesversammlung in ihrer.letzten
Sitzung dem Bundesrath Bericht und Antrige tber dic Wiederauf-
nahme der Bundesrevision bceauftragt hat, bei welehem Anlafie die
Frage wiederum zur Erérterung kommen wird. Wie bekannt, hat
der Bundesrath seither den Gegenstand durch das Departement einer
besondern, eingehenden Untersuchuny prufen lassen

Gesundheitswesen.

Die Malinahmen gegen Viehseuchen. die Viehsperren im Innern
und andere Schutzmali-egeln gegen Sencheneinschleppung, Brkun-
digungen und Anzeigen b(ll‘( ftend Viehscuchen und Vichsperren im
Auslande u. s, w. haben das Departement stark in Anspruch ge-
nommen in Verbindung mit den néthigen Vorarbeiten zwr Voll-
ziehung des Bundesgesetzes iiber polizeiliche Mafregeln gegen Vieh-
seuchen vom 8. TFebrnar 1872, Schon die Kumnnmmx zur Priffong
des Geschiftsberichtes pro 1870 hat dieses Capitel ciner cinliflichen
Erorterung unterzogen und den Wunseh nach baldiger Behandlung
des damals schon im Projekt vorgelegenen Bundesgesem.\ iiber
Seuchen ausgesprochen; allein ubu' die’ Handhs tbung der Seuchen-
polizei war man nicht einig. Die einc Ansicht, welche in Form
eines Postulates vor die Rithe gebraeht wurde, wollte bei den Sperr-
maliregeln wegen Vichseuchen die Bedirfnisse des  Gremsverkehrs
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und gdie Wiinsche des Handels und der Industrie so viel als moglich
beriicksichtigen, wihrend eine andere Ansicht nur in einem strengen
Verbot des Verkehrs mit allen ansteckenden Objekten das einzige
Mittel der Hulfe sah. Die Schwierigkeit, allen Racksichten zu
gleicher Zeit gerecht werden zu konnen, hat sich seither in der
Praxis noch starker gezeigt, und dieser Umstand, verbunden mit der
héchst verschicdenartigen Vollziehung des tinzwischen erlassenen Ge-
setzes in den einzeinen’ Kantonen mag der Grund sein, warum alle die
getroffenen Mafiregeln noch nicht den wimschenswerthen Erfolg ge-
habt haben. Da das Gesctz nebst Vollziehungsverordnung erst im
Laufe dieses Jahres in Kraft gotreten sind, so gehort das Nihere
und Weitere in den nichsten Geschaftsbericht: allein die Aunsicht
glauben wir jetzt schon aussprechen zu dinrfen, dafll ohne eine Or-
ganisation, welche die einheitliche Vollzichung des Gesetzes sichert,
der Zweek kaum je griindlieh evreicht werden Jann.

Interkantonale Grenz- und Gebietsverhiltnisse.

Mit Befriedigung hat die Kommission davon Notiz genominen,
daff der Grenzstreit zwischen Bern und Wallis, betreffend Gemmi
und Sanetseh, durch beidseitige Genehmigung der beziiglichen, am
11. Aungust 1871 unter Leitung des damaligen Herrn Stianderaths
Borel abgeschlossenen Ueboreinkunit scine  dofwitive  Wiledigung
gefanden hat. :

Hebung der schweizerischen Pferdezucht.

Auf den Ankaufl von 4 Hengsten und 7 Stuten wurden iin
Rechnungsjahre Fr. 29,736 verwendet, wozu noch Fr. 14,018, 35 Un-
kosten kamen, also per Pferd Fr. 1275. Dicse auffallende Grofe
der Unkosten (im Jahy 1871 beliefen sich diesclben fiv 17 Plerde
auf Fr. T141. 23, also per Pferd acf Fr. 420) hat ihren Grund in
dem durch die Erkrankung des Ankaufskommissirs verarsachten
lingern Aufenthalt der Pferde und in deren Abhélung in England
durch einen andern Bevollmichtigten, sowie durch Uebernahme der
Arztkosten und des Heimtransports des Kommissirs.

Die Berichte der Kantone iiber die bisherigen Resultate der
von der Schweir fir Hebung der Plerdezucht -gemachten Au-
strengungen sprechen sich im Aligemeinen giinstig aus, und es zeigt
sich deren Einfluf auch bei Stellung der von dem verschiedenen
Kantonen zu liefernden Kavallerieplerden. Die eidg. Pferdezucht-
kommission hat daher auch die Frage, deven Untersuchung bei Be-
willigung des 1872er Kredits durch Postulat dem Bundesrath uber-
wiesen worden ist, ob nimlich nicht das bisherige Systom der
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Verwendung der Bundesbeitrige zu dndern sci, verncinl. (Der Be-
richt des Bundesrathes steht noch aus.) Dagegen hat sich die Rich-
tigkeit des von der letstjahrigen stinderithlichen Kommission ge-
stellten Postulats, wonach nur Zuchthengste angekauft werden
sollten — welches .nur“ von den Rithen in c¢in hauptsichlich®
umgewandelt worden war — auch seither wieder bestitigt, und
wir glauben, c¢s sollte in Zukunft im Sinne der urspriinglichen Fas-
sung des Poslulats -vorgegangen werden.

Ebenso wmufl einem andern Uebelstande absolut abgeliolfen
werden, wenn der Erfolg ein nachhaltiger worden soll, dem Ucbel-
stande nidmlich, daB gewdhnlich die besten Produkte der fremden
Zuchtthiere in’s Ausland verkauft werden. Kann diesemn Milistand
nicht entschieden entgegengearbeitet werden, so erhallen wir mit
der Zeit allerdings cine schone Anzahl Zuochtthiere. deren Racen-
verbesserung aber hauptsichlich dem Aunslande za got komnmt.
Die Frage ist auch schon vom Bundesrath und von Komnissionen
untersucht und der Vorschlag gemacht worden, es solle der Bund
die Fohlen dicser Zuchtthiere ankaufen, dicselben in cinem Fohlen-
hof nachzichen lassen und hernach die zur Zucht passenden Thiere
den Kantonen wieder verkaufen und die andern in der Regicanstalf
verwenden. Mag man nun diesen oder jenen Weg unschl(umu, 50
muf unter allen Umstinden dem Ucbel abm*holfgn werden, und wir
empfchlen daher die Angelegenheit, in Uebcremstlmmung mit der
Ietztjahrigen stinderithlichen  Kommission, der ernsten Aufierk-
samkeit des Bundesrathes.

Konkordate und internationale Uebereinkiinfte.

Die Unterhandlungen iiher cine sehweizeriseh-badisehe Fischerci-
Ucbereinkunft sind seit 1870 stehen  geblichen, -wihrend der am
30. September 1871 zwisehen Frankreich und den Kantonen Waadlt,
Wallis und Genf abgesehlossene Vertrag betreffend  die Krhaltung
der Fische im Genfersee nnd in seinen Zuflissen nur noch der
Genchmigung  der  fransosischen Regierung bedarf.  Wir sprechen
den Wunseh aus, es méchten die Unterhandlungen mit Baden bald
moglichst wicder aufgenommen wnd  zugleieh aueh solche zu dem-

selben Zweeke mit den abrigen benachbarfen Staaten - Witrten-
berg, Baiern und Oesterreich — angekniiptt werden.

Unsere volle Zustimmung missen wir dem Uecbereinkommen
ertheilen, welehes auf Ameﬂuncr des deuatschen Reichskanzleramtes
und mit Zustimmung der ertrcffenden Kantonsregierungen mit demn
dentschen Reiche iber Reciprozitit der drztlichen “und thierirzlichen
Praxis iber die elsiissisch-schweizerisehe Grenze abgeschlossen wor-
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den ist. Wir zweifeln mcht daran, dafl der Bundesrath dem uni-
versellen Charakter der medizinischen Wissenschaft auch andern
Staaten gegenitber in dhnlicher Weise praktische Form zu geben
suchen wird, sobald das Bediirfniff hiezu sich manifestiren sollte.

Polytechnische Schule.
Wir stellen folgendes Postulat :

;Der Bundesrath wird eingeladen, dafir besorgt zu sein, dafl
die im Interesse der polytechnischen Schule nothwcndwen
weitern Riumlichkeiten und baulichen Verinderungen bmld—
moglichst erstellt werden.“

Schon der letztjahrige Geschifts- und Kommissionalbericht hat
darauf aufmerksam gemacht, dafl die sich .immer steigernde Fre-
quenz am Polytechnikum zwar ein erfreuliches Zeichen der immer
groflern Anerkennung ist, welche der Anstalt im In- und Ausland
zu Theil wird, dafl dieselbe aber auch absolut mehr Raumlichkeiten
verlangt, wenn die Schule nicht wieder von ihrem jetzigen Rang
herabsinken soll. Dieselbe war urspriinglich auf 400 Zoglinge be-
rechnet, wihrend die Gesammtfrequenz im Berichtsjahr betrug :

An Schilern 689 gegenitber 648 im Schuljahr 1870/71.
» Zuhorern 361 " 281

Total 1050 929

Und diese Vermehrung fallt ja nicht etwa auf eine laxe Hand-
habung der Aufnahmsbedingungen. Denn im Schuljahr 1871/72
wurden von 444 Angemeldeten 283 aufgenommen, 161 abgewiesen;
und im Schuljahr 1872/73 sind von 375 Anoem(‘]deten 264 aufoe- .
nommen und 111 ahgewiesen worden.

N N n

Also uber 36 und 31 %6 der Angemcldeten sind in den letzten
zwei Jahren abgewiesen und seither dic Aufnahmsbedingungen im
Regulativ noch erhoht worden. Unter solchen Umstinden, hervor-
gerufen durch die tiichtigen Leistungen der Schule und die immer
fortschreitende Entwicklung der Wissenschaften, mufl man sich
nicht wundern, wenn die urspringlichen Lokalitéten nicht mehv
genigen, und wenn es ausschlicBlich die beschrinkten Raumverhélt-
nisse sind, welche namentlich die unumginglich nothwendige Aus-
dehnung der zweiten Unterabtheilung der Fachlehrerschule (natur-
wissenschaftliche Richtung), sowic der Fachschule fiir Chemiker
iiberhaupt zur Unmdoglichkeit machen, abgesehen davon, dafl die
Lokalititen schon fir dic jetzige, nur zweijihrige Fachschule der
Chemie, sowie fir die Ingenieurschule durchaus ungeniigend sind.
Soll daher dic Schule nicht stille stehen, was gleichviel )'leiﬁt, wie
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riickwiirts gehen, so ist baldigste Abhiife katcgorisch geboten, und
in der Ueberzeugung, dafl die Republik keine sehoneren Triumphe
feiern kann als auf dem (iebiete des Bildungswesens, stellen wir
das erwiihnte Postulat.

Dasselbe hat aber noch eine weitere Berechtigung in dem Um-
stande, daf die ziircherischen Behirden dem Griindungsgesetz vom
Jahre 1854 und den beziglichen Vertrigen, durch welehe Ziwich
dic Baupflicht iiberbunden worden, cine restriktive Interpretation
zun geben scheinen, welche die Kommission, gleich wie der Bundes-
rath, nicht theilen kann. Der schweiz. Schulrath hat anch in éin-
laBlichem Memorial das Verhiltnil der Schule zum baupflichtigen
Kanton Ziirich ervirtert und darin auch den Fall eines vertrags-
mifigen Loskaufs dieser Servitut mit Uebertragung auf den Bund
besprochen.  Es will uns aber scheinen, die Inifiative zu ciner solchen
Uminderung komme nicht sowohl dem Berechtigten, als dem Ver-
pflichteten zu, und wir zweifeln nicht daran, dal der Bundesrath.
eventuell die Rechte des Bundes gehorig wahren wird.

Die Erstellung des neucn Gebiudes fir die landwirthschaftliche
Schule nimmt nach dem Geschiftshericht cinen sehr langsamen
Gang:; doch soll nun der Bau jedenfalls anf Ostern 1874 zur Voll-
endung gelangen.

Bauwesen.

Im bundnerischen Straienuetz ist die Strale von Zernets iber
den Ofenberg nach der Tyrolergrenze bei Minster nun ganz voll-
endet; die Kosten devselben beliefen sieh anf etwas iiber Fr. 400,000,
woran der Bund Fr. 181,000 leistete. Die Stralle von Davos durch
die Landwasserschlucht nach Leoz wird nach Versicherung des
Bundcsrathes im Laufc des Sommers 1873 ebenfalls erstellt sein.
Damit erhdlt das bimdnerische Siraflennetz cinen AbschluBl, welcher
die vortheilhaftesten Wirkungen auf den innern Verkehr auszuiiben
nicht ermangeln wird.

Die Angelegenheit des Briickenbaues iber dic Maggia hat auch
in diesem Jabre keinen Schritt vorwirts gethan, obschon man nach
Beilegung der inuern kantonalen Konflikte eine lnitiative Seitens
Tessin hitte erwarten dinfen. Die fehlende Dricke iber die Maggin
ist die einzige Unterbrechung in der durchgehenden StraBenver-
bindung des Kantons Tessin und der innern Schweiz mit dem Langen-
see und dem auf demselben ausmiindenden italicnischen Eisenbahn-
netze, und es dirfie dieselbe in ihren unangenchimen Folgen noch ewn-
pfindlicher werden, wenn die tessinisehie Eigenbahulinie Biasea-Bellin-
zona-Locarno auf Ende 1874 ersiellt sein wird, wie. es der inter-
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¢
nationale Gotthardvertrag verlangt. Da zudem Italien seinen Ver-
pllichtungen, wie dieselben, sowie diejenigen Tessins, durch Ver-
trag vom 16. Januar 1847 festgestellt worden sind, dareh den Bau
der Strale von Carobbio bis zur schweizerischen Grenze in ausge-
zeichneter Weise nachgekommen ist, so bliebe, wie der Bundesrath
schon in seiner Botschaft vom 10. Dezember 1868 betont hat, die
Ehre des Landes blosgestellt, wenn das vertragsmiilige Versprechen,
welches ein schweizerischer Kanton dem benachbarten auslindischen
Staate gegeben hat und welches seither selbst durch die Vermittlung
der Bundesbhehorden wiederbolt und bestitigh worden ist, unerfidlt
bliebe. DeBwegen hat der Bund unterm 15/23. Juli 1869 in libevalster
Weise diesem Briickenbau cinen namhaften Bundesbeitrag von
Fr. 188,000 zugesichert, und am so cher darl gehofft werden, dall
Tessin die Sache mnicht linger verzégern wird. Dem Bundesrathe
mochten wir diesetbe, soweit c¢r tberhaupt auf den weitern Gang
EinfluB zu iben im Stande ist, angelegentlich empfehien.

Die 10. Baucampagne der St.Galler Rheinkorrektion ist die starleste
aller’ bisherigen, mit emer Ausgabensumme von Fr. 1,320,713.23;
da in Folge dessen der laut Bundesbeschluf vom 24. Juli 1862
auf Fr. 300,000 angesetzte jihrliche Maximalbeitrag den statu-
tarischen Drittheil dev Ausgahen nicht errveichte, so mufite vom Bundes-
rath ein entsprechender Nachiragskredit von Fr. 140,225. 68 ver-
langt werden, der von der Bundesversanmmiung auch bewilligt wurde.

Es Yift sich begreifen, daf die Kalamititen von 1868 und
1871 den Kanton St. Gallen und dessen Gemeinden zu doppelter
Thiitigkeit und Energie anspornen mufften, welche, in Verbindung
mit den von der Expertenkommission im Johe 1871 gemachten
und seither Dbefolgten Vorschligen, bei den Hochwassern vom Oc-
tober 1872 bereits ihre guten Folgen zeigten. Wird so fortge-
arbeitet, so ist die baldige Vollendung des Unternchmens als ge-
sichert zu betrachten, wobel man sich aber nicht verhehlen darf,
daf die seiner Zeit fir die Korrektion zwischen der Tardishriicke
und dem Monstein auf Fr. 8,500,000 berechoete Kostensumme
kaum ausreichen wird, da die Arbeitslohne in den letaten Jahren
schon an und fir sich bedeutend gestiegen und die Kosten des.
Unternehmens durch die Bauvorschriften der eidg. Experten vom
Jahr 1871 bedeutend erhoht worden sind. Bis jetzt belaufen sich
die Gesammtkosten auf dem Gebiete des Kantons St. Gallen auf
Fr. 5,769,123, 03, wovon Fr. 1,782.805. 30- durch die Bundeskasse,
Fr. 3,968,317. 73 durch den Kanton, die Gemeinden und dic Grund-
eigenthiimer bezahlt wurden.
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Die Komunission hat sich veranlalt gesehen, die Korrektions-
arbeiten an Ort und Stelle zu besichtigen, und hat sich dabei iber-
zeugt, dafl mit allem Bifer tiichtiz und rationell gearbeitet wird,
der Art, daB, wenn das Uunternelmen ganz und korrekt durch-
gefithrt ist, das Rheinthal sich als gesichert betrachten und die
Bidgenosseuschafl. mit Befriedigung auf dieses schone ‘Werk vater-
kindischen Gemeinsinons blicken kann. Wir zweifeln auch nicht
daran, daff der Bund seine unterstiitzende Hand nicht zuriickzichen
wird, wenn cs sich zeigen sollte, da das Unternehmen mit der in
Aussicht genommenen Swmime nicht vollendet werden kann. Aber
wir haben uns auch nicht minder iiberzeugt, dafi mit der Kor-
rektion zwischen der Tardisbriicke und dem Monstein die Sache
nicht gethan, sondern die Vollfilrung cines Durchstichs, dic Ver-
bauung dev Geschiebszufliisse und die Beschrankung der Biunen-
wassermimdungen fiir eine grindliche Vermeidung aller Gefahren
cin Gebot absoluter Nothwondigkeit ist, wie es schon durch das
Txpertengntachten vom 23. August 1871 hervorgchoben wurde.

Zur Erlcichterung der Binnengewisserkorrektionen und der damit
im Zusammenhang stchenden Verminderung der noch zu zahlreichen
Ausmiindungen  von Binnengewidgsern, resp. der durch diese gebil-
deten Licken in der Wulrlinie, durel welche sich die Hochwasser
des Rheins noch weit landeinwiirts ausdehnen, hat der Regicrungsrath
von St. Gallen ciuen namhaften Betrag ans den Liebesgaben fir
die Wasserbeschiidigien von 1871 ausgeschieden, und es ist die Arbeit
selbst von den Rheiningenicuren in die Hand genommen wordgn.

Die Verbauung der Geschicbszuflisse, welche eine grofic Ge-
schiebsinasse vom Rhicin abhalten soll, ist bei der Tamina bereits
in’s Werk gesetzt worden, da deren Nothwendigkeil gerade bei
diesem Flusse dureh das Hoehwasser von 1871 evident zu Tage
gefreten ist, indemn die ‘Tamina ecinen indchtizen Geschiebskegel in
den Rhein vorschob und damit das Entstchen grofier Gesehiebs-
binke witerhalb des Einflusses veranlabite, welehe natiirlich nacly
und nach wieder dureh .den Rhein  abgefillet  werden  mufSten.

Geradesu eine conditio sine qua non ist die Durchstechung
der Scrpentinen, namentlich derjenigen gegen den Bodensee, weun
die Calamitit fir dic untern Gegenden nach der Korrclktion nieht
schlimmer scin soll als vor der Korrektion ; denn es ist klar, daB
durch die Eindimmung und die dadurch bewirkte Verhittung von
Wasseraushriichen in den obern Gegenden die Hochwasser grisfere
Greschichsmassen den untern zufihren und damit das untere Rhein-
bett immer mehr erhihen, also die Gefahr der Ueberschwemmungen
vergrifiern wiirden, wenn man nicht durch den Durehstich uund
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die damit erziclte Abkirzung des Flufilanfs den FluB in den Stand
setzte, mit dem groBern Gcfa,ll auch das griflere Geschiebe in den
See abzufihren. Um so unangenehmer ist es, daf die Unter-
handlungen mit Oesterreich iiber die Durehstichfrage noch immer
nicht zu einem endgiiltigen Resultate gekommen sind.

. Bekanntlich war im Jahr 1871 zwischen der Schweiz und
Oesterréich  beireffend die Rheinkorvektion von Krieern bis zum
Bodensee ein Priliminar-Uebereinkommen abgescllossen worden,
welches in der Haupisache eine Verstindigung iber die gemeinsam
auszufithrenden Durchstiche — des obern bei Widnau (Diepoldsau)
und des untern bei FuBach — zum Gegenstand hatte. In dem-
selben war die gleichzeitige Ausfihr ung und Eréffuung der
beiden Durehstiohe vorgesehcen, indem die osterrelehlschc Regxcruno
auf diesen Punkt cntscheidenden. Werth setste.  Zugleich enthielt
das Uebereinkommen die Bestiounung, dafl . vor dem Abschluff
des definitiven Staatsverirages die noch offenen technischen Fragen
durch eine gemeinsame Expertenkommission auszutragen seien.*
Diese Kommission hestehend — von schweizerischer Seite — aus den
Herren Oberbauimspektor v. Salis und Oberingeniewr Havtmann, —
von osterreichischer Seite — den Herren Oberbanrath Wawra in
losbruck und Oberingenieur Sohm in Botzen, und prisidivt durch
den gemeinschaftlich beau[traoten Oberbaurath Sexauer aus Karls-
mhc, versammellc sich am 23.—28. Januar 1872 in St. Gallen und
ordiiete die zundchst erforderlichen feehnischen Vorarbeiten  an.
Ayt Wunseh der Regicrung von St. Gallen wurde die Aunfgabe
der Kommission dureh Uebcereinkunft zwischen der Schweiz und
Oesterreich  dahin  erweitert, dafi derselben auch dic dataillirten
Ausfithrangspline, die Baubeschreibungen und Kostenvoransehlige zur
Begutachtung und Feststelluug zugewiesen werden sollen, sowie,
dafs die Kommission beiden Regierungen einen Vorschlag tiber den
gleichzeitigen Beginn der in das gemeinsame Unternelmen fallenden
Arbeiten zu machen und die Vollendungsfrist dieser Arbeiten, sowie
das beziigliche, in den abzuschlieBenden Staatsvertrag aufzunehmende
Programm {estzustellen baben. Leider war die Kommission bei
ibrem Wiederzusammentritt vom 22.—29. Mai noch nicht in den
Besitz der Mittheilung iiber diese Erweiterung ihres Programms
gelangt, und ihve Thitigkeit beschrankte sich daher auf die ihr
ursprimnglich zugewiesencn technischen Fragen.

Die Auffassung der schweizerischen Ingenieurs {iher den Zeit-
punkt des Bbomna der beiden Durchstiche ging von jeher dahin,
dafl unter allun Umstinden der untcr(, bei bul.hr*h dem obem bei
Diepoldsau in der Eroffiung vorzugehen habe.
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Herr lngenieur Karl PBbtd]O//l, Professor am eidgen. Poly-

technikum, spricht sich hieriiber in einem Aufsatz in d(,r Yiertel-

jabrschrift der naturforschenden Gebellschaft in Ziwrich (1872) fol-
gendermalien aus:

»Wenn man mit dem Diepoldsauer Durehstiche beginnt, dann
kommt cine viel grofierc Menge Gesehiebe in die Krmnmungw
zwisehen Au und Rhemd\ als '|etzt unter den ungiinstigsten Ver-
haltnissen. Obnedich ist schon auf dieser Strecke dic Stolkraft
des Rheines zu gering; kommt nun das Material ans dem Durch-
stiche dazu, dann finden so bedeutende Geschicbsablagerungen statt,
daf einerseits fitr die unterhalb befindlichen G‘recrcnden oloISe Ucber-
schwemmuungsgefahr entsteht, anderscits fiir den Durchstich das
Gefill so sehr vermindert wird, daf dic Krimmung zur Erweiterung
und Vertiefung nicht mehr die nothige Gewalt besitzt. Das Mifs-
lingen des Ourehstichs ist unter diesen Verhiiltnissen sehr wahr-
scheinlich, und dann sind die grofien Baukosten umsonst ausge-
geben.

SWird zuerst die Ableitung bei Fuliach in Auwsfithrung  ge-
bracht, und vor Eriffnung des Diepoldsauer Durchstichs von der
Mindung desselben bis zum Bodensee der Rhein vollstindig regulit,
dann wird die Erweiterung obne Schwierighkeit stattfinden.  Tu
damzunial geregeltem FlaBbette wird die Stofkraft der Stromung
geniigend sein, um das abgeschwemmte Material bis in den See
weiter zu befordern.“

Die osterreichische Regierung will wngelehrt oben beginnen,
oder wenigstens beide Durchstiche zu gleicher Zeit eroffnen,
wird aber dabei offenbar mehr von politischen, als von technischen
Griinden gelcitet. Die Bevolkerung des Vorarlbergs seheint  cine
Art Genugthuung darin zu finden, daB durch den obern Durchstich
die schweis. Gemeinden Dicpoldsau und Schmitten auf das recht-
seitige Ufer zu licgen kommen, wiahrend der untere mehrere dster-
reichische Gemeinden auf das linke Ufer bringt, und sie furchtet,
der obere bleibe unausgefiihrt, wenn der untere vorangehe: chenso
existivt in FuBach und Hard cine gewaltige Opposition gegen den
dortigen Durchstich, der ihnen ‘dv.n Rhiein niher bringt.

Es gercichfe den seweizn Ingenieurs zu groBer Satisiaktion,
daB die internationale Expertenkommission sich einstimmig dahin
erklirte: ,dalh es nicht allein fir das Gelingen des ganzen vor-
liegenden Rheinkorrektions-Unternchmens vom groten \Verl,h, son-
dern auch ganz besonders fir die Ableitung der Binnenwasser
unbedingt nithig sei, die Wirkungen des untern (Fufiacher) Durch-
stiches auf Vertiefung der Rheinsohle bei Lustnau  abzuwarten,
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- bew 01 der obeve (Diepoldsauer) Durchstich in Thitigkeil gesetat

wird.“ i

Je deuthchu (hese Erklirung war, um so stirker erhob sich
wieder in den Gemeinden Fubach und Hard die Opposition gegen
den Fullacher Durchstich, und die asterreichische Regierung sah
sich veranlafit, statt zur Wiedereinberufung der internationalen
Kommission Hand zu bieten, damit diese namentlich auch die Aus-
fuhrungspline, Baubeschreibungen und  Kostenvoranschlige begut-
achte und feststelle, mit einer Note vom 13. September beim Bun-
desrath iber das Protokoll der Kommission vom 29. Mai Beschwerde
zu fithren, weil in demselben die Gleichzeitigkeit der Ausfithrung
beider Durchstiche nicht gehdrig priizisirt sel und vom Bundesrath
ein¢ vollkommen beruhigende, die Gleichzeitigkeit der Eriffnung
beider Durchstiche unbedingt auBer Frage stellende Erklirung
zu verlangen. Die Regierung von St. Gallen, der diese Note zur
Vernehmlassung mitgetheilt wurde, ersuchte dagegen den Bundes-
rath, er mochte die osterreichische Regierung vor Allem zur
Wiedereinberafung der internationalen Kommission veranlafien und
sich bis zur Losung aller dieser zugewiesenen Aufgaben weiterer
sachlicher Erklirungen enthalten. Der weitere Verlauf des Noten-
wechsels gehdrt nicht mehr in’s Berichtsjahr, bei dessen Schiufl
die Moglichkeit einer Storung des weifern Fortgangs der Angelegenheit
noch nicht beseitigt war; doch scheint seither die dsterreichische
Regierung der Foxtqet/uno der Kommissionsarbeiten keine Hinder-
nisse mehr in den Weg legen zu wollen, und wir diirfen uns woll
der Erwartung hmnebcn, daf dieselbe das Gewicht der technischen
_Griinde als fiar die Losung der Durchstichsfrage in epster Linie ent-
scheidend anerkennen werde. Immerhin méchten wir den Bundesrath
dringend ersuchen, sein Moglichstes zu thun, um einen baldigen defini-
tlven Abschluf der Unterhaudlun%n im Smne emel rationellen Durch-
fahrung des Werkes herbeu,ufuhren

Eisenbahnen.

Wir sprechen den Wunsch aus, es mochte der Bundesrath
dafiir besorgt sein, dafl die Eisenbahngesellschaften ihre Fahrten-
pline ]uvellen so frithzeitig publiziren, dal das Publikum sich bei:
Zeiten orientiren kann, was bis jetzt nicht immer geschehen ist.
Das neue Hisenbahngeselz 1aft es an Competenz hiezu nicht fehlen.
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I1I. Geschiftskreis des Justiz- und Polizei-
' departements.

Beziglich dor Geschiftsfiihrung des Justiz- und Polizeideparte-
ments im Allgemeinen und der Kanzlei desselben ist, wie frither,
hervorzuheben, daf beide in bester Ordnung sich befinden. Ge-
schiiftliche Ordnung, Fiihrung der Protokolle, Controllen, Registra-
sturen, Archiv lassen nichts zu wiinschen ibrig.

A. Gesetzgebung, Vertriige ete.

1. Gesetzgebung.

Der Bericht betont, dall in Folge Abstimmung vom 12. Mai
1872 die Moglichkeit einer Codification des Civilrechts dahingefallen
sei, und es hitten daher auf Einladung des Departements “die zur
Bear beitung eines schweiz. Obhoatlonen- und Verkehrsrechts und
eines schweizerischen Betrelbuncrs- und Concursrechtes aufgestellten
Commissionen im October 1872 ihre Arbeiten wieder aufgenommcn.
Der Entwurf iber erstere Materie, unstreitig dic wichtigste, ist nicht
beendigt und iitberhaupt die Vollendung der Arbeit durch den Tod des
bisherigen Redactors wahrscheinlich auf lingere Zeit unterbrochen.
Die Commission hat nun die Ansicht, es sollten trotz oder vielleicht
gerade wegen des Resultates vom 12, Mai 1872 nach und nach alle
techtsmaterien des Civil- und Criminalrechtes auf diese Weise vom
Bund aus in Bearbeitung genommen und daherige Entwiirfe fest-
gestellt werden. Die Ungewilheit iiber das Kommende sei ciner
der gefihrlichsten Feinde der Rechtseinheit gewesen, und es sei ein
kriftiger Ruck pach dieser hin gethan, weuon einmal bestimmte
Vorschlige vorliegen. Eventuell werde einc Einigung auf dem
Concordatswege durch ein solches Vorgehen bedeutend befordert.
Die Commission sieht sich daher hierorts veranlaBt, zu bemerken
sie erwarte, dafl die Entwinfe eines schweizerischen Obligationen-
und Verkehrsrechtes, sowie eines einheitlichen Betreibungs- und
Concursrechtes, als derjenigen Rechtsmatericn, welche einer einheit-
lichen Codification am leichtesten zugiinglich sind, beforderlichst
festgestellt und verdffentlicht werden. Hiebei spricht sic ihre An-
sicht dahin aus, daf sie es fiir gut und zweckmifig halte, wenn
auch die ubrloen Rechtsmaterien. successive und auf dieselbe Weise
einer Bearbeltuncr unterworfen wiirden.
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11 Verhiiltniss zu auswirtigen Stasten.

a. Vertrigeund Conventionen.

BeLufrhch des Auslieferungsvertrages mit Amerika erwiihnt der
Bericht nichts. Die Commission hat aus Evoffoungen des Chefs des
Departements erfabren, dals alle Verhandlungen beziiglich dieses
Punktes swischen Amerika und dem Bundesrathe aufgehsri haben.
Angesichts des am 18. Juli 1870 gefaliten Beschlusses, wonach der
Bundesrath beauftragt worden, sich zu verwenden, daff den Bestim-
mungen des Vertrages einc Ausfithrung verschafft werde, durch
welehe dessen Zweck erreicht werden konne, sieht sich die Com-
mission, um in dieser Angelegenbeit cinnal reinen Tisch zu machen,
veranlalt zu folgendem Postulate

pDer Bundesvath wird eingeladen, den Staatsvertrag zwischen
der Schweiz und den Vercinigten Staaten Nordamerikas
vom 30. November 1850, soweit solcher die Auslieferung
betreffende Bestimmungen cothilt, zu Kiinden, wofern
von Seite der nordamerilkanischen Regierung nicht die
bestimmte Erklirung abgegeben wird, dafl sie denselben
kinftig auf einc Weise vollziehen wollc dall dacurch du
Zweek des Vertrages wirklich erreieht wird.“

b. Spezialfille.

Die Commission hat mit Befricdigung vernommen, dal der hohe
Bundesrath zur Losung der zwischen der Schweiz und Frankreich
noch immer hangmen Frage der Miltiarpflicht der Séhne von
Franzosen, die sich bei uns “haben nauralisiren lagsen, dic nothigen
Schritte gethan und sich iberhaupt in der Sache nach Kriften ver-
wendet hat. Die Verhiltnisse in Grenf namentlich machen cine bal-
dige Lissung der Frage, sei ¢s nun, daff sie materiell oder durch
Feststellung eines gewissen Modus vivendi erfolge, dringend noth-
wendig. Hs wird dieff ibrigens vom h. Bundesrathe aueh voll-
vollkommen anerkannt, namentlich unter Hinweisung auf die Zahl
der scit Neuwjalr 1873 ncu eingelangten Reelamationen (35 bis zur
Redaction des Berichtes des Bundesrathes).

Auch dic ¥rage betreffend Pésse und Visagebihren, die
von Frankreich in Folge des Krieges mit Deutschland wieder ein-
gefilhrt worden siud, ist noch nicht gelost. Zwar sind it dem 1.
Juni 1872 dic Visagebithren aufgehoben worden, allein beziglich

der Pisse konate blof erveicht werden, dal an der Stelle derselben

die Emfuh]uno sog. Pafkarten fir 1 Jahr giiltig von Frankreich
voroeschlaovn wurd@ womit sich emyustanden #u erkliren deb
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Bundesrath  jedoch nicht entschiiellen konnte, mit Riicksicht
namentlich auf das Schluliprotokoll zu dem Vertrage vom 30. Juni
1864, soweit dieses auf die Pissc Bezug hat. Da auch gegeniiber
Belgien und England seit dem Jahre 1372 wieder und gegeniiber
Deutschland seit Anfang 1873 Frankreich alle Pafiformalititen hat
fallen lassen, so munf dicse ausnahmsweise Behandlung der
Schweiz von Seite unserer Nachbarrepublik sehr auffallen, und die
Commission kann nicht unterlassen, bei Anlaf der Prifung des
bundesrithlichen Geschiftsberichts iiber dieses Auftreten Frankreichs
sein Erstauncn und Mififallen offen auszusprechen. Dal Frankucieh
zur Rechifertigung der Nothwendigkeit der Passe auf die Anwesen-
heit von Communarden in der Schweiz, spezicll in Genf, hinweist,
darin liegt kein Grund zur ausnahmsweisen Behandlung der Schweiz ;
denn auch in England und Belgien befinden sich solche in-gréferer
Anzahl, und tiberdies hat die franzosische Polizei im Februar 1872
-mehrere Communards tiber die Grenze gebracht und dann  frei-
gelagsen (man sehce Geschaftsbericht des Bundesraths unter Rubrik :
politische Polizei Nv. 4). Den h. Bundesrath trifft in der Sache kein
Vorwurf, im Gegentheil, es hat die Commission- mit Befriedigung
vernommen, daf cr Alles gethan hat, was zur endlichen Lisung
der Frage gcthan werden konnte, and daf auch jetzt noch die
Un terhandlun%n fortdanern.

B. Justiz.

DIL, Zahl der im Jabr 1872 zu behandelnden Rekurse betrug
173. Erledigt wurden 153.

Die Zahl der vor die eidgenossischen Rithe gebrachten Rekurse
sticg auf 32 gegeniiber 19 vom Jahre 1871.

C. Heimathlosenwesen.

Die Commisgion hat ans dein Berichte mit Befriedigung  ver-
nommen, dali die Binbiirgerung der Heimathlosen in den einzig noch
riickstindigen Kantonen Tessin und Wallis nun haldigst zum Ab-
schluff gelangen wird. Ueber die Thitigkeit der Bcehirden beider
Kantone spricht sich der Bundesvath lobend aus. Er erwartet, dafl
in Tessin die Erledigung dieser Angelegenheit noeh im Laufe des
Jahres 1873 erfol%n werde.

In Wallis sind bis jetnt ecingebirgert worden 4920 Personen,
und es bleiben noch om/ulnugun 21 F&llllllt‘ll und wenwe cinzelne
Personen,

Bundesblatt. Jahrg. XXV. Bd.IIL 64
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IV Gosctisfgorels dos Militardepartements.

In verschledenen Awelgeu der. eldg Verwaltunov haben sich
Stockungen bemerklich gemacht, welche in Folge. der angebahnten,
aber nic tiﬂ; zur Durchfihrung gelangten Revision der Bundesverfas-
sung entstanden- sind. In keinem Zweige aber sind sie fihlbarer,
als in der Militirverwaltung. Eine durchgreifende Revision der
Militirorganisation vom 8. Mai 1850 wurde als Bediurfnill erkannt,
noch ehe man Hand an die Revision ‘der Bundesverfassung legte
Es wurde bekanntlich vom schweizerischen Mllxmrdepaltement schon
lingst “ein neuer Entwurf ausgearbeitet, blieb aber mit Riicksicht
auf die Verfassungsrevision unerledigt liegen. AuBer dieser das’
gesammte Militirwesen umfassenden Revision [ehlte es auch nicht
an Spezialauftrigen, welche dem Bundesrathe in neuerer Zeit er- -
theilt worden sind. Mit Ricksicht auf Art. 19 der Bundesverfas-
sung : ,die Mannschaftskala, welche nach dem (im gleichen Artikel)
bezeichneten Mafstabe das Kontingent fiir jeden Kanton festsetzt,
ist alle zwanzig Jahre einer Revision zu unterwerfen“, be-
schlolf -die Bundesversammlung am 12. Juli 1871: das diesen
Artikel niher ausfihrende Bundesgesetz vom 27. August 1851 habe -
fir einstweilen zwar in Kraft zu verbleiben, so weit es nicht bereits
abgeandert oder anfgehoben sei, der Bundesrath werde aber gleich-
zeitig eingeladen, der Bundesversammlung weitere Antrage iiber den
Forthestand, Wegfall oder die Revision der Mannschaftskala vorzu-
legen. Der Bundesrath antwortete auf diese Einladung in seinem
Geschiftsberichte uber das Jahr 1871 mit Hinweisung auf die von
ihm iiber die Bundesrevision gemachten Vorlagen. 1871 und 1872
erhielt der Bundesrath auf Antrag der GesehaftspruFuﬁvskommlsélon '
und der_ besondern Kommission, welche uiber die. Grenzbesetzungs-
rechnung Bericht zu erstatten hatte,. die Einladungen, auf Verbes-
serung des Kommissariatsdienstes hinzuwirken. Seif dem Jahr 1871
und ‘bis in” das laufende Jahr hinein wurden Vorarbeiten gemacht
und Entwiirfe ausgearbeitet, vom Bundesrathe aber noé¢h nicht be-
handelt. ~ Aehnlich verhielt es-sich mit den 1871 und 1872 an den
Bnndesrath erlassenen Einladungen fiir Revision des Pensionswesens
und der Organisation des Gesundheitsdienstes. Auch in diesen Ma-
terien fandén Vorarbeiten statt, sie wurden aber ebenfalls nicht zur ~
Vorlage “an den Bundesrath reif gemacht. Als einen Gegenstand, -
welcher ‘beieiner durchgr eifenden Revision der’ das. MxhtarWesen”
beschlagenden 'Gésetze ‘nicht zu tibersehen ist; betrachten wir ‘auch -
die - Revigion * dér: Gesetze uber " die’ Stmfrechtspﬂege “filr die eidg.’”
Trupipen:: - Dieser Gegenstand--kam- ‘im: Fahr 1864 *Bei Ge]ede‘nhelt

N
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der Behandlung: einer individuellen Motum, betreffend Herabsetzung
der Minimalstrafansitze, zur Untersuchung. Ueber di€ Motion wurde
zwar damals beschlossen, ,derselben zur Zeit keine weitere Folge
zu geben“, gleichzeitig aber die Thatsache konstatirt, daf in den
militirischen Kreisen die Ueberzeugung vorherrsche, dafi eine Ver-
einfachung der Militérrechtspflege Bediirfnifl sei” und die Erwartung’
ausgesprochen, dafl der Bundesrath diese Frage frilher oder spiler
in Erwiguug ziehen werde.

Obschon alle diese wichtigen Punkte hauptsichlich mit Ruck-
sicht auf die Bundesrevisionsangelegenheit und der mit  derselben
in wesentlichem Zusammenhang stebenden Revision der Militdror-
ganisation pendent geblichen sind und wir die hohe Nothwendigkeit
keinesweszs verkennen, dieselbe sobald es sich irgend thun lif(it, zu
einem Abschluf zu blll]"'eﬂ 80 wollen wir doch im cregenwartlo'en
Momente keine besondelen Antmou stellen, oder neue Mahnungen
an den Bundesrath ergehen lassen. Es ist nach unserer Ansich’t
schlechterdings nothwendig, dic Erledigung der wieder angebahnten
Revision der Bundesverfassung abzuwarten, von der wir hoffen, dafl
sie in kilrzester Zeit erreichbar sein werde, nicht nur weil, wie die
Erfahrung lehrt, dieser halb provisorische Zustand dullerst lihmend
auf die Gesetzgebung und Verwaltung wirkt, und daher das Gefiihl
der Nothwendigkeit, bald wicder auf einen positiven und dauernden
verfassungsmifligen Boden zu gelangen, immer allgemeiner werden
diirfte, sondern auch weil man sich bei einer zweiten Durchbe-
rathung der wichtigen Materie und nach den bei der Abstimmung
itber den ersten Entwurf gemachten Erfahrungen doch nun leichter
iiber dasjenige sollte einigen kénnen, was als ein reelles Bediirfnif
der Zeit zu betrachten ist und deBhalb auch auf eine erhohte Wahr~
scheinlichkeit der Annahme rechnen konnte.

Ueber die spezicll das Berichtsjahr beschlagende Verwaltung
haben wir nur wenige Bemerkungen zu machen.

Es ist bekannt, daff die nenen Kriege eine vollige Umwilaung
in die Bewaffnung und Instruktion der Armeen gebracht
baben. Dafl auch die Schwéiz den wichtigsten Verdnderungen nicht
fremd bleiben kénne, dafl es vielmehr in jhrer Aufgabe liege, ihre
militérischen Institutionen und ihre Wehrfihigkeit so weit zu ent-
wickeln, als ihre Krifte reichen, bedarf keiner Beweisfihrung. In
Bezug auf die Bewaffnung kann es ihr, wenn sie nur a.nders die
erforderhchen Geldmittel dafur aufwenden will, nicht schwer fallen,
sich den ausgebildetsten Armeen an die: Sexte zu stellen. Und in
der That lassen wohl die Handfeuerwaffen und die Geschiitze nach
ihren neuesten Verbesserungen schwerlich viel zu winschen ibrig.
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Viel schwieriger ist es dagegen, mit der Aushildung der Truppen
nachzukommen, fir welche neben andern in der Qrganisation liegen-
den Uebelstinden augenscheinlich die bisher angenonufiene Unter-
richiszeit nicht wehr ausreicht. Der Bericht des eidg. Militirde-
partements belehrt uns, daB im Berichtjahr kaum eine Schule ab-
gehalten worden ist, von der nicht gesagt wird, daff die dem
Unterricht “bwldmbtb Zeit zu kuwrz zugemessen sei und daff das
einmal Golernte wegen ungeniigender Wiederholung des Unterrichts
ohne die wiinschbare Wirkung bleibe.

Bei dieser Sachlage scheint es daher geboten, iberall und wo
es Dbsonders dringlich erscheint, jetzt schon und ohne die allgemeine
Revision abzawarten, die Unterrichtszeit zu verlingern. Denn was
hier versiumt wird, 18t sich in spiiteren Jahren kaum mehr nach-
holen. Man kann die in den jetst bestehenden ordentlichen - Militdr-
schulen instruirten Rekruten, Unteroffiziere, Offiziere nicht leicht
den Unterricht spiiter nachholen lassen, den sie in jenen nar unge-
niigend erhalten haben. Wir konnen daher nicht umhin, den Wunsch
auszusprechen, dafl der Bundesrath, wo es sich irgend thun laft
und besonders dringlich erscheint, auf eine Erwuteruno der Unter-
richtskurse Bbdacht nelimen und die Bundebversammluno die hiefir
erforderlichen Geldmittel hewilligen mdchte.

AuschlieBend an diese Bemerkungen, erwihnen wir, dal§ wir
mit grofer Befriedigung von den Berichton iiber den im vorigen
Jahre. stattgdun.dunen Truppenzusammenzug Kenntnif ge-
nommen haben, insoweit sie die duflerst sorgfiltige Vorbereitung
und gelungene Durchfihrung desselben, den Eifer und die Hingabe:
der ganzen Truppe und auch im Einzelnen manche erfreuliche
Fortschritte beurkunden. Aber abgesehen davon, daff bei einzelnen
Corps eine auffallende Vernachlaﬁloung dev Instruktion zu Tage
getreten ist, lieBen die Berichte im Ganzen doch den auch vom
Bundesrath getheilten Eindruck zuriick, daf die Ausbildung unseres
Heeres noch kemcswe% auf jene Hohe gebracht worden, auf welcher
sie stchen sollte, um  das bu-uhxgundc Gefithl zu erwecken, daf
wenigstens das geleistet worden sei, was nach den vorhandenen
Kriften moglich war. Dieses Ziel darf aber um so weniger aus
dem Auge oehsst,n werden, als die physischen und intellcktuellen
Krifte unserer Soldaten, ihre patriotische Hingabe und das Bewult-
sein, -daf die Opfer, welche sie an Zeit, Geld und Kriiften dem
Dienste widmen, in einem so engen /uaa,mmenhanoe mit den
werthvollsten Gutem des Vatellandcs seiner Freiheit und Unab-
hingigkeit stehen, den. hichsten Grad der Austrengung zur Aus-
bildung ungerer Armec cigentlich herausfordern.
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Die Unglucksfalle, welche im letuten Jahre vorgekowmen,
der eine am 30. August bei Gelegenheit der SchicBibung wihrend
eines Arfilleriewiederholungskurses in Thun, der andere am 10. Scp-
tember beim Truppenzusammenzug, aud von welchen jencr den Tod
zweier Kanoniere, und dieser dic Verstimmelung des einen und die
schwerce Beschidigung cines andern Kanonicrs zur Folge hatte, ver-
anlafte uns, von der dariiber gefithriten Uniersuchung und den zur
Controlirung der Munition bestehenden Einrichtungen genauere Ein-
sicht zu nehmen. In Bezug aof den ersten Fall ging aus der Unter-
suchung leider hervor, dall das Ungliick der fehlerhaften Construk-
tion einer 12¢m Granate beizumessen - war, welehe beim ILaden

“platzte, dall mehrere Geschofle des gleichen Kalibers i dhnlicher

Weise fehlerhaft constrairt befunden wurden, wie ¢s die das Unglitck
veranlafende Granate gewesen sein mufl, und daf in Folge unge-
niigender Controle diese fehlerhaften Gescholie nieht beseitigh wor-
den sind, wobei indessen bestimmte Personen nicht haftbar gemacht
werden konnten.

Der zweite Fall ercignete sich beim Laden cines 8em Ge-
schiitzes, indem die in den Lauf ecingelegte Patrone sich sofort
entziindete und den dabei  beschiftigten Kaunonier in angegebencr
Weise beschiadigte. An der durch den Transport locker geworde-
nen Patrone scheint sich Pulverstaub angesetzt zu haben, der sich
beim Einsetzen der Patrone entziindete, sei es in Folge starker Er-
hitzung der Geschittzrihre und Zurickbleibens cines noch glihen-
den Stiickes Etamin in der vordern Rinne des Diebtungsringes, und
weil der beim BlindschieBen ohnchin siel in grofierm Mafle an-
setzende Pulverriickstand glithend geworden ist.  Dureh das nach
jedem Schuff stattfindende Auswaschen der Geschiitziihre, was bis-
her nicht reglementarisch vorgeschricben war, konnten weiterc
dhnliche Unglicksfille vermieden werden.

Der Bundesrath hat, veranlafit dwveh die oben erwilinten Un-
glicksfille, welechem er mit Recht die grofite Aufinerksamkeit ge-
widmet, unterm 15. April L. J. ¢ine nceune Imstruktion fir die
cidgendssische Munitionskontrole erlassen. Wir begriien
dieselbe, indem sic das Personal der Kontrole von demjenigen des
Laboratoriunis trennt, bei jedem einzelnen Gegenstand dew kontro-
lirenden Beamten erkepnen a8t und demsclben die Verantwort-
lichkeit fur alle angenommenen Gegenstinde iberbindet. Daly aunch
die Munitionsvorrithe in den Kantonen der Inspcktion dieser Kon-
trole unterworfen wurde, halten wir fir schr zweckmillig.  Wir
hoffen, diecse Einrichtungen werden, wean es nicht bereits geschehen
ist, bald ins Leben treten.
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- Das Laboratofiam in - Thun, welches. von uns besichtigt
worden ist, fanden wir bei einem Bestand von circa 400 Arbeitern
in voller und, wie uns schien, gut organisirter Thiitigkeit, und die
Wahrnehmung, daff mangelhaft befundene Infanteriemunition umge-
arbeitet worden ist und seither keine neuén Beschwerden iiher die
dort fabrizirte Munition bekannt geworden sind, liBt uns annehmen,
.daBl dieses. Etablissement seinem Zweeke hinreichend entspricht.
Eine stete sorgfiltige Ueberwachung desselben bleibt aber um so
,nothwendwel, als nun der sanmtliche Schielbedarf fur den dienst-
lichen und auBerdienstlichen Gebrauch unserer Handfeuerwaffen auf
dasselbe angewiesen ist, da sich, so viel uns bekanunt wurde, die
Privatindustrie, die ohnehin keine gehorigen Garantien hitte bieten
kénnen, mit der Munitionsverfertigung nicht mehr befaft. Bedenk-
lich erscheint bei dem kolossalen Munitionsverbrauch dic fortwih-
rende Steigerung ‘des Preiscs, welcher von 1871 bis 1873 von
Fr. 55 auf Fr. 63 per 1000 Stiick Metallpatronen kleinen Kalibers
gestiegen ist, wiihrend das Laboratorium von den Kantoren nur
Fr. 50 und von den Pulververkiufern nur Fr- 47. 50 per 100
Stiick zuriickvergitet erhidlt. Es ist allerdings nicht zu vermeiden,
die diesfalls entstehendcn Ausfiille in der Rechnung des Laborato-
riums wegen dom Bidgetposten zn erhohen, da wir es nicht ange-
zeigt erachten konnten, den durch Bundesheschluf fixirten Preis
fiur die abgegebene Munition zu erhéhen, indem damit auf die Schiefi-
iibungen gedriickt wiirde, was i Interesse der SchieBfertigkeit
unserer waffenfihigen Mannschaft durchaus vermieden werden sollte.

Auch die eidg. Reparatur-Werkstitte in Thun,
welche mit eirea 35 Arbeitern Kriegsfuhrwerke aller Art fur die
Eidgenossenschaft und die Kantoue erstellt und reparirt, haben wir
mit Befriedigung in voller und gut geordneter Thitigkeit getroffen.

Die im Wilerfeld hei Bern errichtete e¢idg. Montirungs-
Werkstatte, dber welche schon der let/JtJa,hnrrc Bericht der
sta,ndelathhchun Commission Einiges berichtet hat, wurde von uns
ebenfalls besichtigt und deren Vexh&ltmsse nibher untelsucht Ueber
die Entstebung dleses im August” 1871 eingerichteten und gegen-
wirtig circa 90 Arbeiter beschéi,f'tigendeu Etablissements im Wilerfeld
bei Bern lift sich der Botschaft des Bundesrathes vom 20. Juni
1871 entnehmen, dafl dasselbe gegrundet worden ist, um einen Theil
der Repetirgewehre, welche laut Schlufinahme der Bundesver-
sammlung vom 20. Dezember 1866 fir die Infanterie. des Auszugs
und der Reserve angeschafft werden sollte, aus den von der Privat-
industrie zusammenzusetzen und fertig zu machen. Sobald der diesem
Etablissement_vorbehaltene Theil der Handfeuerwaffen, welcher in
6000 Stick Infanteriegewehren und 9000 Stick Stutzern besteht,
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abgegeben ist, was spitestens bis August 1874 der Fall scin dirfte,
bis wohin auch der Miethvertrag iiber die verwendeten Gebiulich-
keiten ablduft, soll, wenn anders keine neuen Bcschlusse gefalt
werden, dieses Etablissement wieder aufgehoben werden. Wir
wollen durchaus keinen Tadel gegen den Bundesrath ausprechen,
dall er diese Werkstitte in’s Leben gerufen hat, ohne eine firm-
liche Bewilligung der Bundesversammlung einzuholen, da sie, wie
gezeigt worden, nur einen voritbergehenden Charakter hat und dem
Bundesrath durch die fiir Anschaffung der Infanteriewaffen ertheilten
Auftrige wohl nicht verboten worden ist, einen kleinen Theil dieser
Waffen durch ein entsprechendes Etablissement selbst zusammensetzen
und fortiz machen zu lassen, zumal wenn dadurch keine Kosten-
. vermehrung hervorgerufen und gleichzeitig eine mustergiiltige Watffe
erzielt wird. Damit soll der Winschbarkeit, in passender Form
gesonderte Rechnung zu erhalten, woriiber in der das Finanzdepar-
tement beschlagenden Abtheilung unsers Berichtes Niheres gesagt
wird, durehaus kein Eintrag geschehen. Im Uebrigen mochten wir
den Bundesrath aufmuntern, diesem Etablissement einen permanenten
Charakter zu verleihen, und zu diesem Zwecke der Bundesversamm-
lung die erforderlichen Vorlagen zu unterbreiten. Zwar scheint man
dieB von dér Frage abhiingig machen zu wollen, ob die Bundes-
versammlung, nachdem die durch ihren Beeschluf vom 20. De-
zember 1866 angeordnete Bewaffnung der Infanterie und Scharf-
schitzen des Auszugs und der Reserve ausgefiihrt ist, auch die zur
Bewaffnung der neueintretenden Rekruten alljihrlich erforderlichen
Gewehre unter den gleichen Bedingungen an die Kantone abgeben
und ob man diese verpflichten werde, dieselben nicht mehr blof
zu '/, des Preises, sondern zum ganzen Kostenbetrag zu ibernchmen.
Im letztern Falle, so meint man, dirfte es den Kantonen auch ganz
iberlassen bleiben, fur die Buschaﬂ'\mg der Waffen, wie friher, selbst
zu sorgen. Allein einmal glauben wir, man werde wohl auch fur
die Zukunft die Kosten in gleicher Weise, wie bisher, zwischen dem
Bund und den Kantonen theilen und sodann dafl, wenn dief aucy
nicht geschehen sollte, ein hohes Iuteresse vorliege, fiirzusorgen, dah
die Kantone ihre Waffen nur aus einem eidgendssischen Alelier he-
ziehen werden, welchen weni:stens die Controle der einzelnen Be-
standtheile und der fertigen Waffen zu besorgen hitte. Wie es bei
den heutzutage ausgefithrten Priizisionswaffen von der grifiten Wich-
tigkeit ist, daf nur solche Munition abgegeben werde, welche unter
der genauesten Controle angefertigt worden ist, so kénnen auch die
Woaffen selbst eine solche Controle nicht entbehren. Und wir sehen
nicht ein, wie letatere zweckmiBiger und beruhigender geiibt werden
kann, als in einer unmittelbar unter den Augen des Bundesrathes
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‘stehenden, gut organisirten und gut geleiteten Werkstitte, wie die
bestehende, welche allen diesen Bedingungen zu entsprechen scheint.

Ueber die Pferderegieanstalt, welehe wir besichtigt,
haben wir die Bemerkung zu machen, daIS uns auch diese Ansta,lt
welche fiir den Unterricht der Truppen und fiir- den- Felddienst
80 werthvolle Mittel darbictet und deren Jahresrechnung mit dem
sehr unerheblichen Passivsaldo von Fr. 229. 94 schlof, “in bestem
Zustand zu sein scheint. -Winschbar dirfie nur sein, daf das
Miethverhaltnill, in welchem beziiglich der Stallungen die Eidge-
nossenschaft zur Gemeinde” Thun steht, gelegentlich geldst und auf
bessere, dem Bunde eigenthiimlich zugehorige Stallungen Bedacht
genommen wirde.. Wenn die Anstalt im Interesse der schweiz.
Pferdezucht aueh mit der Aufziehung von Abstimmlingen der im-
portirten Zuchtpferde betraut wirde, so diwfte ernstlicher an eine
Verbesserung der Lokalititen gedacht werden. Bei dem hohen
Miethzins, der gegenwirtig bezahlt werden mufl, kénnte ohnehin
fraglich sein, ob dem Bund die Erstellung eigener Stallungen nicht
wohlfeiler zu stehen kommen wiirde.

Auf dem Stabsbireau haben wir Einsicht genommen von
dem Gange des auf Grundlage der Bundesgeseze vom 18. Dezember
1868 iiber Fortsetzung der topographischen Aufnahmen und tber
" Publikation derselben stattfindenden Arbeiten, und konnen nicht
umhin, unsere volle Anerkennung iiber die unter trefflicher Leitung
bereits bearbeiteten und herausgegebenen Blitter auszusprechen.
Wir hoffen, es werden sich auch diejenigen Kantone, deren Karten
auf geniigenden topographischen Aufnahmen beruhen und welche
dahel nicht in- den Art. 1 des Bundesgesetzes iiber die Fortsctzung
der topographischen Aufnahmen embemoen sind, zn einer Revision
der fritheren Aufnahmen und zur Betheilung an der Publikation
derselben entschliefen. Wir kénnen nur auf diesem Wege zu einer
_vollstindigen Ausgabe eines neuen Aflases der Schweiz im Maf-
stab der Originalaufnahmen gelangen, der in Bezug auf zweckmifiige
Anordnung, auf Prizision der Aufnahme und Vollstindigkeit, Klar-
heit und einfache Eleganz der Darstellung wohl kaum etwas zu
wiinschen iibrig lassen dirfte.

V. Geséhéif’ﬁskféis des Finanzdepartements.

AR

' Allgemeines. :
Nach der auBergewdhnlichen Inanspruchnahme der eidgendssi-
schen Finanzen durch die Ereignisse der letzten Jahre sind dieselben
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wieder in normalere Verhiltnisse zuritckgekehrt, obgleich noch
manche Stelle des bundesriithlichen Geschiiftsberichts an jene Zeit
erinnert. Wir werden uns in der Beurtheilung dicser Bericht-
erstattung der Anordnung dersélben anschliefen und dasjenige
nicht wiederholen, was uns zu keinen Bemerkungen Veranlaffung
gibt.

Gesetzgebung.

Die bei Behandlung des vorletzten Geschiftsberiehts an den
Bundesrath gerichtete Einladung, . mit Beforderung auf eine wirk-
same Kontrolirung der eingeldsten Obligationen, beziehungsweise
deren Zinscoupons besorgt zu sein und die Frage zu prifen, in
wiefern es mit dem Kredite, welchen diese Werthpapiere bisher
genossen haben, vereinbar sei, wenn eine Uebung betbehalten wird,
wonach der Betrag irrthiimlich bezahlter Coupons bei der Rick-
zahlung der verfallenen Obligation einfach vom Nominalbetrage
der letztern abgezogen wird“, gab uns Veranlafung, tber die in
Folge dieser Einladung geschehenen Schritte Erkundigung einzu-
zichen. Wir haben die Versicherung erhalten, daB simmtliche
mit der Einlgsung von Obligationen und Coupons betrauten Kreis-
kassen von den gekiindeten oder ausgeloosten Obligationen-Nummern
Kenntnily erhalten haben, dafl somit von Seite der Zentralstelle das
Nothige gethan sei, um irrthiimliche Binlésung von Coupons bei
den Kreiskassen zu vermeiden. Wir konnen uns uwm so eher mit
dieser Erledigung, sowie mit den ibrigen im Bericht erwihnten
Mafregeln befriedigt erkliren, als nur noch wenige Obligationen
der fritheren Amleihen ausstchen und die Ritckzahlung der beiden
Anleihen von 1867 und 1871 crst mit den Jahren 1876 und 1877
beginnt, die genannten VorsichtsmaBregeln daher erst dann wicder
von groferer Bedeutung werden. Tm Uebrigen wollen wir nicht
unterlassen hinguzufigen, daffi wns die beim Finanszbiirean einge-
fiuhrte Controle iber die eingelisten Obligationen und Coupons
durchaus zweckmifig scheint. -

Miinzwesen.

Auf diesem Gebietc werden dic grofartigen politischen Ver-
anderungen der letztvergangenen Jahre aller Wahrscheinlichkeit
nach eine tiefe und davernde Wirkung auf die schweizerischen
Verhiiltnisse itben. Der Uebergang des gesammten deutschen Reiches
von der Siberwihrung zur Goldwidhrung kanin nicht ohne Binflalf
auf das Werthverhiitnif beider Metalie bleiben, welches unserer
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Jbisherigen Miinzgesetzgebung  zu Grunde liegt, namentlich seit. Ab-
schluf_ der Convention von 1865. Dazu kommt dafl die zwei
bedeutendsten Staaten, welche sich an dieser Gonvention betheiligten,
der Papierwihrung anheimgefallen sind, was bei Abschluf des
Vertrages schwerlich vorausgesehen oder als moglich angenommen
wurde. Alle diese Vomanue haben in .den zunichst betheiligten
Kreisen ernste Besorfrmsse “wnd den Wunsch hervorgerufen, daf
durch rechtzeitige Maﬁrewln die unserm Nationalvermigen drohen-
den Verluste a,bcrewendet werden mochten. Allexdmos gehen die
Ansichtén iber den einzuschlagenden Weg noch einigermaﬁen aus-
einander, wie z. B. zwischen den Kreisen der Ostschweiz und
denen der welschen Kantone. Aber wir irren wohl nicht, wenn
wir annehmen, dafl das Ziel Aller das Namliche sei, d. h. die Fir-
haltung einer moglichst festen und unverinderlichen Wihrung.
Obgleich wir die im bundesrithlichen Berichte niedergelegten An-
schauungen nicht in allen Punkten theilen, so glauben wir uns
doch einer einlifilichen Erorterung der schwierigen Frage hier
enthalten zu dirfen, da uns einerseits die Vusmheluncr beruhigt,
dafl der Bundesrath nicht ermangeln werde, dieser tief emschnelden-
den Angelegenbeit die gebuhlende Aufmerksamkeit zu schenken,
anderseits die moglichen Schritte von der Frage abhingig sind, in
wie weit die Schweiz durch die Minzkonvention von 1865 Ange-
sichts der Einfihrung des Zwangskurses. in Frankreich und Italicn
diesen Staaten gegeniiber noch gebunden sei, oder ob es gelingen
werde, durch Unterhandlungen wmit denselben volle Freiheit der
Aktion zu erlangen. Wir haben in dieser Bezichung mit Befriedi-
gung vernommen, dafl bereits mit Belgien, das sich in ganz gleichen
Verhiltnissen wie die Sehweiz befindet, diefifillige Unterhandhmgen
angekniipft seien, und wir beschrinken uns daher darauf, den leb-
haften Wunsech auszusprechen, daf es dem Bundesrath gelingen
moge, fir diejenigen Maﬁxeceln, welche im Interesse unseres Landes
als wiinschbar oder nothwendig erscheinen sollten, freie Hand zu
erhalten.

Duf das Finanzdepartement Vorkehrungen getroffen hat, um
die -eidgendssische Miinze zur Goldprigung, wenn auch nur fir
Rechnunﬁ von Privaten, bereit zu stellen, bllhcren wir vollkommen.

Akkreditirte Banken.

Der durch das letate Anleihen und durch den seitherigen Riick-
fluB eines Theils der daraus verwendeten Betriige entstandene Greld-
iberfli in den eidgendssischen Kassen hat “wohl hauptsichlich
dazu beigetragen, die Bankdepositen im Berichtsjahr noch weiter
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anwachsen zu lassen. Mit Ausnahme des Guthabeus bei der
Walliser Bank halten wir die sémmtlichen Anlagen fir solid und
finden auch den Zins von 4 %o fur Darleihen mit kurzer Kiindigungs-
frist angemessen. Es liefie sich indefl fragen, ob fir unvorgeschene
Fille ein Betrag von 6 Millionen stets verfiigharer Gelder noth-
wendig sei, oder ob nicht ein Theil davon zu gunstigeren Bedin-
gungen fest placirt werden konnte. Wir enthalten uns jedoch,
einen bestimmten Antrag zu stellen, itberzeugt, daf das Finanz-
departement, welches in der Lage ist, den Bedarf an schnell ver-
figbarcn Geldern genau zu beurtheilen, iber der Bequemlichkeit
dieser Anlage die Interessen der Staatsverwaltung nicht hintansetzen
werde.

©
Bei dem ansehnlichen Betrag, den diese Depositen erreichen,
glauben wir immerhin den bundesrithlichen Bericht durch Auf-
zihlung der cinzelnen Kassen und der bei densclben deponirten
Betrige erginzen zu sollen. Es sind die Folgenden:

Bankdepositen vom 31. December 1872, inclusive Ratazins.

Zivcher Kantonalbank . . . . . Fr. 366,961. 30
Bank in Winterthur . . . . .y 304,624, 65

Hypothekarkasse Winterthur 308,5317. 50

Schweizerische Creditanstalt Zirich . : 349,661. 85
Bank in Zirich . . . . . ., 458,726, 65
Staat Bern . . . . . . 450,000, —

n
Kantonalbank von Be: n .

242,195. 70
Handelsbank in Bern

. 305,596. 20

Eidgendssische Bank in Bern . . . .y 268,521, 10
Bank -in Glarus . . . . . Cy 68,775. 30
Solothurnisehe Bank . . . . C oy 302,494, 55
Handelsbank in Basel . . . . .y 276,227, —
Bank in Basel . . . . . ., 259,644, 35
Bank in Schaffhausen . . . . ., 104,387, 50
8t. Grallische Kantonalbank 314,929, 20
Hank far Graubimden . . . . .oy 122,648 —
Graubitndner Kantonalbank . . . .5 101,578, 10
Aargauische Bank in Aarau . . . -y 60,147. 27
Thurgauische Hypothekenbank . . - 12,433. 15

Union Vaudoise Lausanne
Banque Cantonale Neuchateloise 323,923. 40
Banque du Commerce & Genéve . . .y 154,514, 90
Basler Bankverein . . . . . . 4517,644. 45
Woalliser Kantonalbank . . . . < 215,169. 83

Fr. 6151)308 85

260,966. 90
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Ankauf von Werthschriften und Wechseln.

~Auch hier hat sich die schon, erwihnte Geldabondanz fithlbar
‘gemacht, da dieses Portefeuille von Fr. 567,897, 52 zu Ende 1871
bis Ende 1872 auf. Fr. 3,879,142, 30 angewachsen ist. Die Er-
scheinung selber ist die natiirliche Folge der etwas wu hoch ge-
griffenen Anleihe von 1871, wire aber mit keinem wesentlichen -
Nachtheil verbunden, wenn die wieder disponibel gewordenen
Summen zu annihernd gleichem Zinsfuf wieder placirt wiren, wie
der des Anleihens. Zu einem erheblichen Theile ist diell geschehen
durch den Ankauf solider Obligationen zu angemessencn Kursen.
Dem im Berichte erwihnten, von einer im December 1871 ver-
anstilteten Konferenz von Mitgliedern der Bundesversammlung er-
theilten Rathe, solide Wechsel zu diskontiren, scheint dagegen nur
in beschrinktem Maafle Folge gegeben wor den m scin, wenn man
dahin nicht den im Au0nst v. J. stattgefundenen Ankauf von
Delegationen der Paris- Lyon—Medltumm,e im Betrage von nahezu
2 \Illhonen rechnen will, woritber wir uns einige Bemerkungen
gestatten missen. Die Soliditit des Papiers wollen wir zwar nicht
bezweifeln, und auch gegen den Zinsfull wiirden wir nicht viel
einwenden, wenn es sich im damaligen Zeitpunkt blofl um Sichien
von 3—4 Monaten gehandelt hitte. Von der erwihnten Summe
verfailen aber

Fro 407,642, 30 am 3, Januar 1873,
s 500,000 — . 1. August

ol

» 1,000,000, — 1. Februar 1874,
Fr. 1,907,642. 30,

und . wir kinnen namentlich die beiden letuteren Posten nicht als
besonders vortheilhafte Anlagen betrachten, da bei dem seither
sich meist zwischen 5 und 6°/0 bewegenden Disconto durch die
Anlage in Wecehseln ein wesentlich besseres Resultat hitte erzielt
werden  konnen, abgeschen davon,. daff schweizerische Werthe
einer Sehwankung der Valuta nicht ausgesetat gewesen wiiren.
Wir erlanben uns den Wunseh auszusprechen, dall Geschifte von
soleher Bedeutung nicht ohne Weiteres mif einem néchstgelegenen
Institute abgeschlossen werden machten, sondern erst nach ge-
walteter Concwrenz unter einigen andern schweizerischen DBanken.

Liegenschaften.

Der Conto der produktiven Liegenschaften hat sich im Berichts-
jahre um Fr. 569,211. 53 velmehlt, indessen entspricht diese
Vermehrang nur zum kleineren Theile einem wirklichen Zuwachs,
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sondern beruht wesentlieh, nimlich fir den Betrag von Fr. 476,039. 63,

aufl ciner blofen Mehrschiitzung. Zwar hat erst im Jahr 1870 cine
neue Schiitzung der Liegenschaften stattgefunden; es wurden aber
damals in Thun nur die Gebiude it ihrem Ausgelinde in die-
selbe anfgenommen; dagegen scheint di¢’ eigentliche Allmend ver-
gesssen worden zu scin, was nun durch dic diefjabrige Nach-
schitzung wieder gut gemacht ist.

Kapitalien und Spezialfonds.

Ihre Cowmission hat mit Vergnigen wahrgenommen, daf das
Finanzdepartement auch der Qualitit der aul Grundeigenthum an-
gelegten Kapitalien seine Aufmerksamkeit widmet, indem iber die
Titel anf Grundstiicke im bernischen Jura eine Expertisc angeordnet
wurde, deren Ergebniff verschiedene Mutationen zur Folge hatie.
Hinsichtlich der tibrigen Titel ist uns versichert worden, daff sie
ganz solid seien; cs durfte aber auch hicr eine von Zeit su Zcit
stattfindende Pnufunw dureh Sachverstindige nicht gane unzweck-
mifig scin.

Finanzbiirean und Staatskasse.

Wir kounen auch dieses Jahr der Geschiiftsfithrung des Finanz-
bireau die ihr schon oft zu Theil gewordene Ancrkennung nicht
versagen. Hs ist dasselbe offenbar eifrig bemitht, die immer aus-
gedehnter werdenden Verhiltiisse der eidgenissischen Finanzen
richtig und méglichst klar darzustellen und dabei den bestehenden
Vorselriften genau nachzuleben. Wenn wir gleichwohl das cidge-
ndssische Ru,hmmrrswescn wie alle menschlichen Dinge, noch der
Vervollkommnung ftlllg halteu, und bei Besprechung einiger Rech-
nungen darauf zuriickzukomnen gedenken, so beabsichtigen wir
damit die Verdienste der Finanzverwaltung keincswegs zu schmiilern,

Bei Einsicht der Staatskasse haben wir uns dberzeugt, daf
‘Werthtitel und Gelder gut verwahrt sind, daff die Kasse regelmiiflig
revidirt wird, und daB der Bestand derselben den Bediirfuissen an-
gemessen erschemf.

Pulver- und Miinzverwaltung.

In der cidgenissischien Staatsrechnung bildet die Pulververwal-
tung nur eine Unterabtheilung; im bundesx dthlichen Bericht da-
gegen nimmt sie eine bclbststcmdlo(, Stellung cin. Tetateres seheint
das Richtigere zu sein, denn die Rcchnung ither eine  industrielle
Unternchmung 166t sich nur gehorig beurtheilea, wenn wan  alle
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Faktoren derselben gleichzeitic tbersicht. Diese Uebersicht ist aber
erschwert, wenn, wie in der gedrukten eidgendssischen Staats-
rechnung, die Einnahmen der Pulververwaltung auf Seite 3 unter
den ubrlgen Hinnahmen der Staatsrechnung ersuhemen, die Aus-
gaben dann ebenso unter den ibrigen allgemeinen Ausgaben auf
belte 19. Allerdings kann man hier von den Einoshmen im Be-

trage von . . . . . Fr. 1,033,032, 59
die Auscraben a,bmehen mll . . . ., 878,130, 51
aber der Rest von . . Fr. 154,902. 08

entspricht nicht dem w1rkhcllen Rem%wmn denn wir. hnden unter
obigen Ausgaben einen Posten von Fr. 14 2]3 90 fir Neubauten,
welcher in der Generalrechnung als Berichtig gung des Staatsvermogens
wieder unter die produktwen Llegensdmften aufgenommen ist. Wenn
diese Neubaute aber einen Vermdgenszuwachs darstellt, so gehéort
sig nicht in die Ausgaben der Betriebsrechnung, oder sie mubte
wieder in deren Einnahmen gebracht werden, und es wiirde dann
der wirkliehe Reingewinn der Pulverve rwa]tuncr statt obiger ‘Summe
Fr. 169,115. 98 betlaoen

Im Uebrigen ist die Rechnung der Pulverwaltung sehr klar
und iibersichtlich gefithrt, und es ist die erwihnte Differenz nur daher
entstanden, dafl dieselbe dem in der Staatsrechnung befolgten
System der bloflen Kassenrechnung angepalit werden wollte.

Dic ebenfalls sehr ibersichtlichte Rechnung der Minzver-
waltung gibt uns zu keinen besonderen Bemerkungen Anlaf.

Staatsrechnung

Dem soeben bei der Pulververwaltung besprochenen Verhaltm(&
begegnen wir in der Staatsrechnung noch '/welmaJ Zuerst - bei der
Zollverwa]tung, wo in den Ausgaben Fr. 14,096. 50 kompariren
fir Ankauf eines Zollhauses in Meudon, das ebenfalls in der Ge-
neralrechnung unter die produktiven Vermégensobjekie aufgenommm
ist, ohne dafl dieser Betrag bei der Zollverwaltung wieder. in Ein-
nahme gebracht worden wire. Das Remergebmﬁ dieses Zweiges
der Velwaltung ist also auch hicr um obige Summe su. vermehren
und betrigt eigentlich . . . . . . 8,906,805. 92
statt der berechnetcn . . . . ., 8 892 709. 42

Etwas vexkaeltu gestaltet sich ein ahnhches Ve1ha,ltm[$ bei
der Rechnung iiber das Laboratomum, resp. der “\Ixhta,rvelwaltung
Analog den belden besprochenen Fillen findet sich in der General-
rechnunrr unter dém nimlichen eigenthiimlichen Titel ,Ber 1cht1guua
des Staatsvermogens“ ‘ein Posten von Fr. 7000 als Ver mndgens-
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vermehrung aufgetragen fiur Neubauten in der Patronenhillsenfabrik
in Koniz. Diese Fr. T000 sind dagegen unter den Ausgaben des
Laboratoriums nicht zu finden, da hier keine Neubauten verrechnet
werden; wohl aber steht unter den Ausgaben der Militirverwaltung
ein Posten von Fr. 101.24 fir Neubauten im Laboratorium. Bei
niherer Untersuchung dieser Secripturen ergibt sich Folgendes:

Im Budget fir's Jahr 1871 waren fir's Laboratorium aufier
den hier nicht in Betracht fallenden Fr. 8000 fiir Inventarabgang

bewilligt :
Fiir Neubauten . Fr. 15,000
Durch Nachtragskredit” vom 21. Juli
1872 :
Fiir Reservemaschinen . . Fr. 25,000
» Werkzeug und Vorrathstiicke . 5 2000
" Neubauten :
Magazin fiir Reservemaschine . , 20,000
Munitionsmagazin . » 10,000
Kanalbaute Liebefeld " 2500
o 59,500
PFr. 74,500
In der gedruckten Rechmmg fu1 1871 erscheinen folgende Aus-
gaben:
Fur Inventaranschaffung . . Pr. 47,486. 91
Neubauten .. . .o 41 647 17

M
Nur die Spezialrechnung des Laboratoriums gibt uns in einem
blofien Zusatze folgende Detajllirung des ersten Postens:

Inventarabschitzung . . . Fr. 20,717. 36
Inventaranschaffung . . . p 26,769. 55
Fr. 47486. 11

Obige Inventaranschaffung von . 5 26,769. 55
mit den verrechneten Neubauten . , 47,647, 71
gibt den Betrag von . . Fr. 74417, 32
and wirde also die bewﬂhgten Kre-

dite von . . . . .5 14,500, —
erschopfen bis auf unverwendete . Fr. 82. 68

Aus den Belegen ergibt sich Jedoch furs Jahr 1871 bloff eine

Verwendung von . . . 51,535. 09 '
also weniger als verrechnet . .o 22 882 23

Fr. 74,417, 32
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- Diesé Tin Jahr 1871 vén echneten; aber . - .
. nieht verwendeten. . e nFr 22,‘882:\23
gind nin”als Kredit in's Jahr 1872 '
iibertragen worden, und es wu,rden. o ) ,
hmauaefurrt s o 4,988, 65
welche dem Laboratouum fur eine
Dmmpfmaschme auf Betriebskonto
‘belastet - waren. Die Summe der

_  Deiden Betrige von . Fr. 27 870 88
ist nun als Kredit fur 1872 behandclt wmden, und es findet sich
in der geschriebenen Rechnung der Militirverwalting ein Zusatz,
wonach verwendet wurden

fur Dampfkraft in Koniz . . P 2742, —

", diverse Bauten o Ly 25,230.12

rusammen  Fr. 27,972, 12
davon ab obige . 27,870. 88

bleiben als Mehrverwendung Fr. ~ 101, 24
welehe nun als Resultat der ganzen Operation in der Staatsrechnung
erscheinen. :

Soweit es moglich war, obige Verwenduug wmit den Belegen
zu vergleichen, ist noch eine gréBere Summe ‘als obige Fr. 27,972, 12
fir Bauten verwendet .worden: der Ueberschufl ist jedoch als In-
ventaranschaffung verrechunet. -

o Zundichst liefe sich nuw fragen, ob die als. Vermigensver-
mehrung aus diesen Bauten sufgenommene Summe von Fr. 7000
richtig gemlffen sel, insofern fir Tiese Ziffer keine Motive angegeben
sind, oder ob nicht ein gewisser Betrag aueh auf das Verzeichnif
der unproduktlven Llegunschaftcn zu blmoen sei. Sodann tritt auch
hier der Fall ein, -daB diese Fr. 7000 aus den Betriebsausgaben
des Laboratoriums bestritten werden und also diesem Betriebe zu-
gutkommen, bezw. vom Defizit der Betriebsrechnung in Abzug zu
bringen wiiren, andlog den Fillen bei der Pulver- und Zoll-
verwaltung. Das Defizit des Laboratoriums wiirde somit nur
Fr. 123,391, 29 betragen, welche Summe im Berichte des Militar-
departements aus der Herabsetzung des Preises der seharfen Metall-
patronen kleinen Kalibers genigende Erklarung findet.

Von griofierer Wichtigkeit erscheint uns jedoeh die Ueber-
tragung eines nicht verwendeten Credites auf ein folgendes Jahr
und sodann die Verrechnung desselhen unter eincm smdcm Titel,
vhne der Bundesv(\,lsammhmov bei der Bidgetherathung ‘davon
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Kenntnil zu geben. Wir haben hauptsichlich aus diesem Grunde
die Angelegenheit etwas einliBlicher behandelt und miissen bei
diesem Anlafle noch eines verwandten Punktes Erwihnung thun.

Seit mehr als einem Jahre besteht die sog. Montirwerkstitte
auf dem Wrylerfeld zur Montirung und Kontrolirung der Gewehre.
Diese Werkstitte ist aus dem grofien Gewehrkredit errichtet worden
und wird auf Rechnung dieses Kredites, d. h. auf Rechnung und
Gefahr der Eidgenossenschaft betrieben ; aber in der Staatsrechnung
findet sich nur in einer Anmerkung die Angabe der Kosten der
festen Anlage im Betrage von Fr. 643,120. Y8, dagegen nichts
itber die Resultate des Betriebs. Und doch ist derselbe von nicht
geringer Bedeutung; denn nach der Spezialrechnung betragen die
Auslagen inel. Uebertrag aus '

dem Vorjahr Fr. 678,620. 90

die Einnahmen T é55,968. 82
der Uebertrag auf 1873 . . 324204 41

, 680,173, 23

so dal ein Gewinn resultivte von . . . Fr. 155233
dor aber natirlich ganz abhéngig ist von der Richtigkeit der
Schitzung des Inventars und der Vorrithe. "Wir heszweifeln die
Zweckmifigkeit der Anstalt durchaus nicht, aber wir halten dafir,
es sollte, so lange sie noch besteht, iber deren Betrich, gleichwie
iber die verwamdten Unternehmungen, jahrlich der Buudesver-
sammlung besondere Rechnung abgelegt werden.

Auf die Reehmung tiber das Laboratorium zuritckikommend, so
hat schon die vorjihrige stinderdthliche Prifungslkommission an
derselben Anstol genominen, und es ist auf ihren Antrag der Bundes-
rath eingeladen worden, . dafiir besorgt zu scin, daff dic Rechnungs-
stellung der verschiedenen vom  Bunde betriebenen industricllen
Unternchimungen eine gleichformige, und zwar mit derjenigen der
Pulververwaltuang iibereinstimmende werde.“

"'Wir haben gesehen, dal Anstalten getrotfen sind, um dic he-
treffenden Rechnungen fitr's lanfende Jahr im Sinne dieses Postu-
lates zu stellen, michten aber noch einen Schritt weiter gehen.
Das System der einfachen Kassenrechmug, wobei nur wirkliche
Einnahmen and wirkliche Ausgaben verrechnet werden, hat gewif§
seine Vorzige firr cine blofe Verwaltungsrechnung, und es ist iiher-
dies winschbar, daf eine cinmnal angenommene Rechnungsform
nicht ohne Noth geidndert werde. Dagegen scheint uns dieses
Svstemn micht zn passen fi Rechnungen von industriellen Unter-
nchmungen, bei welchen Ausgaben vorkommen. die, wie # B.

Bundesblatt. Jahrg, XXV. Bd.IL 63
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Neubauten und Inventarvermebrungen, nicht als laufende Ausgaben
zu. betrachten sind. Fir solche Anstalten wirde eine Buchfithrung,
wie sie bei industriellen Privat-Etablissements gebriuchlich ist, weit
geelgnetel sein.

Die Rechnung der Pulvewerwaltunw entspricht dieser Forderung
so zemlich, und wir sind insofern mit dem vorjihrigen Postulat
ganz einverstanden, als dasselbe diese Rechnung fiir die ibrigen
industriellen Unternehmungen als Muster aufstellt; aber wir wiirden
noch einen weiteren Vortheil darin erblicken, dab die nach dieser
Norm- rationell aufgestellten Rechnungen nicht mit Einnahmen und
Ausgaben in die allgemeine Ve1wa1tun0s1 echnung eingezwiingt werden
mliISte1 sondern blof als Beilagen zur Hauptrechnung erschienen,
und dafl nor die Nettoergebnisse in die letstere aufgenommen
wilrden, welche dadurch wesentlich an Einfachheit und Uebersicht-
lichkeit gewinnen miifite.

Ob nun aber diese Vereinfachung wirklich emgefuhrt werde,
oder ob die industriellen Venwaltuncre,n auch ferper, wie bisher, mit
Einnahmen und Ausgaben in der Hauptlcchnung erscheinen sollen,
in jedem Falle durfte es zweckmifiger sein, deren Comptabilitit
von der Verwaltung des Materiellen abzutrennen wad selbststindig
besorgen zu lassen, wobei ein und derselbe Buchhaiter mehrere
solcher Rechnungen fihren konnte. Die technische Leitung wiirde
dem Militirdepartement unverindert verbleiben, und durch die
unter dem Finanzdepartement stehende Comptabilitit keineswegs
gehemmt, wohl aber etwas kontrolirt werden. Wir erlauben uns
daher den Antrag: -

,Der Bundesrath sei eingeladen, die Frage zu prifen,
,0b mcht fiir die unter der Mlhtarverwaltuno stehenden
.nmdubtrlellen Unternehmungeu des Bundes eine selbststandl%
nRechnungsfilhrung  vorzuziehen und inwiefern die Staats-

wrechnung in Beziehung auf die Spozmlverwaltunfren zu ver-
elnfachen wiire."

oIm Fernern wird der Bundesrath eingeladen, iiber den

Betueb und die Verhiltnisse der Montirwerkstiitte Bericht
.ﬂzu erstatten.“ -

Das erfreuliche SchluBresultat der Staatsrechnung fir 1872,
welehes, trotz einer aullerordentlichen Ausgabe von itber 3 Millionen
doch nur eine Vermehrung der Passiven von Fr. 541,313. 62 auf-
weist, und welches hauptsichlich den vermehrten Zolleinnahmen
zu verdanken ist, hat im bundesrdthlichen Bericht gentigende Be-
leuchtung gefunden. Ebenso halten wir die vorgekommenen Kredit-
itberschreitungen fiir hinlinglich gerechtfertigt.



885

Die Staatsrechnung macht itherhaupt und im Ganzen den Ein-
druk einer gewissenhaften und genauen Verwaltung. Die Revision
der Monatrechnungen der einzelnen Zweige findet regelmiBig statt;
die Belege zur Rechnung sind wohlgeovdnet, und wo dieselben ver-
glichen wurden, mit der Rechnung in Uebereinstimmung gefunden
worden. '

Diese Belege fillen aber einige hundert Binde, deren voll-
stindige Durchsicht mehrere Wochen Zeit erfordern wiirde, wenn
dieselbe von nur einem oder zwei Mitgliedern Ihrer Commission
bewerkstelligt werden sollte. Bei der diesmaligen Geschiftsver-
theilung mulite daher von einer solechen durchgreifenden Pridfung
abgesehen werden und letztere sich mehr auf Vergleichung der
gedrukten Rechnung mit den einzelnen Verwaltungsrechnungen und
den Biuchern beschrinken. Selbst diese Vergleichung wird dadurch
erschwert, daff viele Ansitze in der gedrukten Staatsrechnung und
in den Spezialrechnungen ungleich rubrizirt sind, oder dafi die
Zahlen nicht stimmen, was sich indef schlieBlich immer durch Stor-
nirungen oder dhnliche Berichtigungen aufklért.

Wer nicht schon ein anderes Mal mit derselben Aufgabe be-
traut war, wird in der Regel immer einige Zeit brauchen, um sich
in die ganze Rechnungsfithrung hineinuzarbeiten, und es dirfte sich
fragen, ob nicht eine eigene Commission von mehr stindigem Cha-
rakter besser geeignet wire, um die Rechnungen grindlich zu
pritffen, oder ob nicht vielleicht gerade diejenige Commission, welche
das betreffende Jahresbiidget begutachtet hat, auch am besten die
Pritfung der auf dasselbe gestiitzten Rechnung besorgen wiirde.
‘Wir enthalten uns aber hier eines Postulates und begniigen uns
damit, diese Frage angeregt zu haben.
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VI Geschsiftskreis des Handels- und Zolldepartements.

' f} s - .

Die’ thatsdchlichen Verhdltnisse, welche in dem die -Handels-
bewegung ‘vom Jahr 1872 betreffenden Theil des Departements--
berichts “Konstatirt sind," bieten nichts Besonderes, was hervorau-
heben wiire. * o ' :

Das Gleiche gilt von unsern° Bezichungen zum Auslande. Das
franzosische Gesetz vom 20. Juli 1872 tuber die Rohstoffe hatte bis
in die jungste Zeit die Besorgnill wachgerufen, seine Anwvendung
konnte auf unsere Zollbeziehungen mit Frankreich rickwirken. Allein
die soeben in diesem Lande eingetretenen politischen Aendernngen
lassen amichmen, dafl die frither begiinstigten Grundsiitze industrieller
Protektion zuriicktreten werden vor liberaleren, den wahren Handels- -
interessen aller Volker besser entsprechenden Auffassunigen.

Der vom Bundesrathe in Folge eines Postulats der Bundes-
versammlung unterm 29. November 1872 gefafite Beschlufi betref-
fend die von Kantonen, welche eine Ohmgeldgebithr beziehen, ver-
langten Ursprungszengnisse von schweizerischen Spirituosen stief in
der Ausfihrung im Allgemeinen auf keine Schwierigkeiten. Ein
einziger Kanton beharrte dabei, ein .Certificat zu verlangen, das
von der Gemeinde, aus welcher das Krzeugniff herkommt, aus-
zustellen sei, und fuhr fort, Ohmgeldgehithren von den Spirituosen
zu beziehen, die nur von einem Certificat der kompetenten Behorde
des Wohnorts des Versenders begleitet waren. Hievon benach-
richtigt, hat der Bundesrath mit Beschluf vom 7. Mai abhin die
Regierung dicses Kantons eingeladen, die dieffalls seit dem 1. Jan.
1873 unstatthafterweise bezogenen Gebithren zuriick zu erstatten.

Der Bruttoertrag der Zolleinnahmen, welcher

im Jahr 1868 sich belief anf . . . Fr. 9,051,398.86
» 5 1869 e e ?,95?,182. 57
5 o 1870 oo -+ - 5 8,565,094.20

1871 5 10,832,791. 10

n " n ! n n M *

stieg im Jahr 1872 auf . . . . ., 12,515986.27

Die Eingangszolle ergaben die Swrmome von Fr. 11,990,869
odei Fr. 1,680,283 mehr als im Jahr 1871 ;. die Ausgangszille
Fr. 425,001, 22, odev Fr. 17,591, 34 melyr- als im Jahr 1871.

Dic ibrigen Binnahmen, unter andern die Fransit- und Entrepot-
gebithren, erlitten cine Verminderung.
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Die Artikel, welche am meisten zur Vermehrung der Einnahmen,
von der Einfuhr her, beitrugen, sind folgende:

1871. 1872.
Fr, Fr.

Wein . . . . . . 1,593,977 2,098,252
Zucker . . . . . . 1,054,841 1,078,885
Cerealien . . . . . 560,159 710,138
Branntwein. . . . . 431,038 615,537
Wollene Artikel . . . 479,418 436,887
Tabak in Blittern . . 479,712 350,068
Eisen u. Stahl, geschmiedet 265 859 334,588
Eisen u. Stahl, verarbeitet 214 482 299,991
_ Maschinen . . . . . 137 589 247,552
Kaffee . . 281,494 229 814
Eisenblech u. Eisendrath 154,700 203,228
Ocle und Fette . . . 235124 199,486
Rohes u. Maschineneisen 130,172 176,060
Meht. . . . . 88 720 147,539
Gufleisen, verar beitet . 65,530 116,378
Rauchtabak . . . . 62 398 88,311
Cigarren . . . . . 793354 80,768
6,334,567 7,413,682

Was Quantitat betriffi, so nehmen den ersten Rang cin: Ge-
treide und Wein. Hs wurden eingefithrt 4,733,938 Centner Cerealien
und 1,412,153 Centner Wein in Fissern; was fiir erstere eine Ver-
mehrung um 999,803 Centner und fiir letstern eine solche von
338,786 Centner gegenitber dem Jahre 1871 ausmacht.

Der Bxport und der Transit der nimlichen Axrtikel haben da-
gegen abgenommen.

‘Man bemerkt cine Vermechrung in der Einfulir der Lebensmittel
(mit Ausnahme des Kaffee's) und der verarbeiteten Stoffe, und eine
Verminderung in der Einfuhr der Rohstoffe (ausgenommen Kisen
und Metalle).

Im Ganzen hat ¢ie Einfuhr der Waaren zugenommen um
2,020,495 Centoner, und ihre Ausfuhr sich vermindert um 75,249
Ctr. Thr Transit hat ebenfalls abgenommei, und zwar um 2,053 4.)0
Centner.

Es wurde ausgefiihrt fir Fr. 6,174,208 Holz und Holskohlen,
resp. rohes und gesdgtes Holz; das-heilt um Fr. 894,110 mehr als
im Vorjahr.
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. Endhch hat die Einfuhr von Vieh dle Ausfuhr voi'solchem um
144,505 Stiicke uberstleoen, die erstere ha,t zu- und die letztere
a.bgenommen

Die Gesammtzitfer der vom Zolldepartement im Jahr 1872 be-
zahlten Summen belduft siech anf . . . . . Fr. 3,623,276.85

Von dieser Ziffer ist abzuzichen:
Entschiidigung an die Kantone Fr. 2,398,553, —
Schneebruch am Gotthard . , 59, 678. 96
———— ey 2,458,231. 96

so dal an eigentlichen Verwaltungsauscraben ver-
bleiben . . . . . Frd 165 044 89
wovon Fr, 14 096 oO an Blutun verwendet warden.

Da die Bruttoeinnahmen Fr. 12,515,986. 27 betrugen, so re-
présentiren die Ausgaben 9,31 %/o (odel 91321 /o, wenn man da-
von den Werth der Llcoensclmttcn und du 1\10b1}1a1a,uschaffunoen
in Abzug bringt).

Veranschlagt man den Betrag der Entschidigung an die Kan-
tone und den Schneebruch am St. Gotthard durchschnittlich auf
jahrliche Fr. 2,450,000, so ergibt sich Folgendes:

Im Jahr 1851 Dbei einer Einnahme von Fr. 4,892.645 beliefen
sich die Ausgaben auf Fr. 593,958, mithin 12,13 0,° der
Einnahmen.

Im Jahr 1861 lei einer Einnahme von Fr. 8,137,834 betrugen
die Ausgaben Fr. 1,052,760, oder 12,93 °/o der Einnahmen.

" Im Jahr 1871 bei einer Binnahme von Fr. 10,832,791 waren
die Ausgaben Fr. 1,124,370, oder 10,37 %/ der Einnahmen.

Und nimmt man zu Vergleichspunkten die Jahre 1851 und
1872, so findet man, daf mit der Vermehrung der Einnahmen um
Fr. 7,623,341 Schritt gehalten hat eine Vermehrung der Ausgaben
um Fr. 571,087,

Die Anzahl der Zollstitten stleo \’V:thCﬂd dieser Zeit von-235
auf 252. .

Die bereits bekannten Ergebnisse vom laufenden Jahre lassen
eine mindestens ebenso grofe Zunahme der Einnahmen und wahr-
scheinlich eine noch grofiere hoffen, als die Differenz von 1872

. gegeniiber- 1871, Die finf ersten Monate von ‘187? liefern nimlich

folgende Ergebnisse :

-
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1872, 1873. 1873.

Vermehrung.

Fr. Ct. Fr. Ct. Fr. C%

Januar. . . 928,388.13 1,152,068. 69 223,680. 56
Februar . . 957,481.22 1,034,116. 08 76,634. 86
Mirz . . .. 1,076,672. 49 1,233,873. 43 157,200. 94
April . . . 1,016,441.90 1,241,051. 67 224.609. 17
Mai. . . . 1,006,704. 87 *)1,195,303. 54 196,663. 65
Auf Ende Mai 4,985,688. 61 5,856,413. 41 878,189. 718

Wir begliickwimnschen aufrichtig das Zolldeparlement wegen
dieser Krgebnisse. Zwar hat dasselbe natirlich die Quellen fir die
Vermehrung der Kinnahmen nicht in seinen Hénden; allein ganz
"ohne Einflul auf diese diirften seine Bemithungen doch nieht sein,
und wir halten es fir unsere Pflicht, die sehr lobliche Ordnungs-
mifigkeit und Thitigkeit, welche in seiner Verwaltung herrseht,
zu konstatiren.

Der Bericht fur 1872 erwihnt eine Anzahl Verbesserungen,
welehe im Dienste eingefiuhrt wordew, sei es durch Errichtung neuer
Bireaux, sei ¢s durch Vermehrung des Personals, oder durch Un-
wandlung von Nebenzollstitten in Hauptzollstitten, oder durch Er-
richfung neuer Entrepots.

I Interesse des Handels wurdeg auch Unterhandlungen mit
ausliandischen Bisenbahngesellschaften, beziehungsweisc mit Nachbar-
regierungen gepflogen.

Das Rechnungswesen scheint in klarer und genauer Weise gu-
fihet zu sein. Wir glauben, dafl, so nachtheilig es wire, in dasselb®
ohne Noth mehr Complikation zu bringen, eben so miBlich es andei-
seits wire, der Vereinfachung zu liebe seine Vollstindigkeit zu ver-
kiimmern.

Der Grenzdienst geschah regelmifig.  Wiewohl die Zahl der
Contraventionen im Jahr 1872 ein wenig zugenommen hat, so kaim
dieselbe iberhaupt an und fir sich als eine nur unbedeutende ange-
sehen werden.

Die Vollziehung der PolizeimaBregeln gegen Viehscuchen ist
den Zollbeamten aufgetragen worden. AnliBlich bemerken wir, dafl
wie uns scheint die Beschaffenheit der Grenzen eines Theils der
Schweiz die Anwendung von ganz uniformen MaBnahmen far Ueber-
wachung und Konstaticung der Fille von Ansteckung unthunlich
macht.

*) Nicht Ain“b.egriﬂ'en die nachtriglichen Rechnungen vom letzten Monnts-
drittel. .
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" VIL Geschiiftskreis des Postdepartements.'

- Die- eidgenossische Postverwaltung bietet im Jahr 1872 ein
gunst\ges Ergebnil.

‘Von_den Schopfungen des Jahres 1848, Jist. dief eine der ge-
lunoensten Von vornherein gut organisirt, hat das Institut der
Postvelwaltunw sich besta,ndlg fmtschntthch entwickelt. In um-
sichtiger Weise Riicksicht nehmend auf die Interessen des Handels
und der Industrie, sowie auf die Gewohnheiten der Bevolkerungen,
ohne dabei das Fiskalinteresse der Stinde und der Eidgenossen-
schaft zu vernachlifligen, hielt sich dasselbe stets auf der Fort-
schrittsbahn, ohne Erschiitterungen oder ein Riickgehen zu erleiden.
Man bemerkt die niemals besser, als wenn man den Ausgdngs-
punkt mit dem jetzigen Stande vergleicht. Wir werden im Ver-

laufe dieses Berichts einige sachbeziigliche Beispiele geben.

Das Jahr 1872 wird sich als cin neuer Ausgangspunkt er-
weisen. Die vom gleichen Geiste beseelte Verwaltung wird neue’
Fortschritte und neue Verbesserungen realisiren. Bs ist dief in
der That auch unerliBlich, denn sie wird auf ein Gegengewicht
bedacht sein miissen gegenubel der Vertheurung der Lebensmittel
und damit auch der Transportkosten, sowie gegenﬁber der Gehalts-
erhéhung der Angestellten, welche Faktoren das Ausgabenbiidget
schwer belasten werden. Fiar das Jahr 1873 wird sich vielleicht
eine Verminderung des Reinertrages ergeben, ohne daff diefl jedoch
nothwendig als einen Beweis des Nachlassens in der Verwaltung
wird zu gelten haben.

Personal. Bimreaux.

Das Personal der schweizerischen Postverwaltung nmfafite:
im Jahr 1850 2341 Individuen,
5 p 1861 3444 "
o 1872 4458 "

An Gehalten dersélben Wmden ausgegeben :
im Jahr 1850 Fr. - 903,321,
n o 1861 L 1968 190
w o 1873 4,071)661.

Am 19, Juli 1869 hat die Bundesversammlung, unter dem
Namen von Provisionen oder Tantiemen, dem Verwaltungspersonal
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-eine Nebeneinnahme bewilligt. Dieselbe betrug in den letsten drei
Jahren durchschnittlich Fr. 264,927, im Jahr 1872 Fr. '296,012.
Die Erfahrung bestitigte die guten Wirkungen nicht, welche man
von dieser MaBnahme erwartete, und es heantragt denn auch der
Bundesrath deren Aufhebung bei Anlafl der Besoldungsrevision.
Er thut dief im Interesse des Dienstes, der Vereinfachung der
Comptabilitit vud in demjenigen der Beamten selbst. Alle zichen
einen fixen und billigen Gehalt einer blof eventuellen Repartition
vor, welche oft gerade dem zukommt, der wenig that, um sie zu
verdienen. Dieser Aufhebung ertheilt Thre Kommission ihre Zu-
stimmung,.

Die Biireaux und ihre Miéthkosteu beziffern sich wie folgt:
im Jahr 1850 1490 Biweaux mit Fr. 155,596 Kosten,
» o 1861 2001 " o 5 211,996
. .5 1872 2527 " » o 343,236

Die Biveaux und Postablagen lassen zu wiinschen, und es
lenkt die Commission die ganze Aufmerksamkeit der Verwaltung
auf diesen Punkt. Selten erscheint das betreffende Lokal als ent-
sprechend der Bevilkerung, des Umfangs der Geschifte und der Be-
quemlichkeit des Dienstes. Hs lassen sich sogar Gebdude an-
fithren, welche spesiell mit der Bestimmung fiur den Postdienst
gebaut wurden, wie z. B diejenigen in St. Gallen und Lausanne,
welche ihrem Zwecke nichi entsprechen und eine Ergidnzung er-
heischen. Wir billigen dic Bemithungen der Verwaltung, diese
Lokale in mchrercn bedeutenden Stidten zu verbessern, bezichungs-
weise entsprechend zu erstellen; allein dieff geniigt nicht. Ihre
Aufmerksamkeit hat sich auf alle Burenux erster und zweiter
Klasse, welche direkte unter ihr stehen und von denen manche
ungeniigend und schlecht eingerichtet sind, sowie aunch auf die
Postablagen zu richten, wm von den Ablagehaltern geeignete und
gut gelegene Lokale zu verlangen. Gleichzeitig wird sic den von
ihr zu gestattenden Untermicthungen, sowie der Gehaltserhohung
der Angestellten Rechnung tragen, die sich zumn groien Theil auf
die Erhohung der Miethzinse stitat.

Wie der Bericht sagt, ist die Zahl der lospektionen der Post-
bireawx vermehrt worden. Mit Sorgfalt fortgesetzt, wird diese
- Mafiregel gute Friichte tragen, denn auch hier sind Fortschritte zu
erzielen. Auf den Hauptbitreaux wird der Dienst im Allgemeinen
gut besorgt, dagegen lifit er zu wiinschen in den kleinern Biireaux
und in einigen Ablagen, besonders was die damit verbundene Be-
dienung betrifft, wie: Zustellung in’s Haus, Bricftriger, Land-Post-
boten etc. Wir begreifen die Schwierigkeit eciner tagtiglichen
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Ueberwachung :splcher Details und glauben, daf die daherige Ab-
hilfe zu suchen ist in der vom Publikum ausgehenden Ueber-
wachung und in den von diesem, resp. von den Interessirten an-
zubringenden Reklamationen. Hiebei ist jedoch nothig, dafl das
Publikum und die Interessirten die Organisation des Dienstes von
jeder Poststelle kennen, um zu wissen, was sie forderd konnen.
Diese Organisation ist fir jede Poststelle in den betreffenden Dienst-
zweigen klar und vollstindig festzustellen und bestindig in wirk-
samer Weise in allen beziiglichen Lokalititen zu verdtfentlichen.
Das Uebrige wird sich dann von selbst geben.

Reinertrag.

Der Reinertrag der Postverwaltung in scinen Beziehungen zum
Rohertrag ist eine der sichersten Kontrolen der Thatlgkelt und
Geschiftstiichtigkeit der Postverwaltung. Zwar sind dabei auch
andere Umstinde von Einflub: die Theure der Robstoffe, die
politischen Verh#ltnisse, die Witterung und die Gehaltserhthung.
Aber gleichwohl behiilt jene Bemerkung ihre Geltung.

Im Jahr 1872 war das Verhiltni8 »zwischen dem Reinertrag
und dem Rohertrag 14,90 %/, Seit der Centralisation war das
gilinstigste Verhiltni das von 1852 mit 26 ,13°%6 und das von
1850 mit 24,61 %/o; das schwiichste dagegen das von 1868 mit
10,54 % und das von 1870 mit 11,77 ’/o In den andern Jahren
schwankt diese Ziffer zwischen den beiden Extremen. In acht
Jahrgingen uberstieg sie 20 °/0; in den andern 16 Jahren ist sie
darunter. Die Zlffel 20 wurde seit 1863 nicht mehr erreicht.

Die Geesammizifter des Reinertrags fir 1872 betrigt Fr. 1,301,339.
Dies ist die hochste Ziffer seit 1850; d.nna,ls stand sie auf Fr. 1 ’180 328.
Die verfassungsmifige Entscha,dwung (Fr. 1,486,560} konnte den
Kantonen ganz ausbezahlt werden, und es sind gemiif Bundes-
beschlul vom 20. Januar 1860 Fr. 251,960 auf Rechnung des
riickstindigen Guthabens ausgerichtet worden, welches damit auf
Fr. 1,649,939 reduzirt wwrde.

Es konnte den Kantonen die Entsehadlgung ganz bezahlt
wexden in den Jahren 1852, 1853, 1854, 1856, 1857, 1862, 1863,
1864, 1865, 1870, 1871 und 1872, in 12 Jahxcra,ngen auf 24.

Reisende.

‘Die Zahl der von der eidgen(')ssischen-Post beférderten Reisen-
den betrug:
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im Jahr 1850 . . . . 492,355
. o 1861 . . . . 707465
.. 1872 . . . . 1,369,462

Die Zahl der Postkurse war:
im Jahr 1850 158, durchlaufend 2985 Stunden,
, g 1861 218, " 3154
n o 1872 542 " 4940

“ Die durchschnittliche Taxe per Passagier war:

»
»

im Jahr 1850 . . . . . Fr. 4. 70
» 5 861 . . . . . L 2.72
w o A872 . . . . ., 132

Die Reisenden bezahlten im Jahr 1872 Fr. 3,188,356; die
Transportkosten aber beliefen sich auf Fr. 4,478,401 und di-
Kosten des Postmaterials auf Fr. 731,197; Total der Kosten
Fr. 5,209,528 darnach wiire das Defizit Fr. 2,021,242, Dall diese
Rubrik mit einem Ausfalle verbunden, ist nieht neu; scit 1849
war dies stets der Fall. Das Jahr 1836 bietet den kleinsten,
Fr. 161,352, und das Jahr 1870 den hachsten, Fr. 2,087,375.
Nach dem Durchschuitte berechnet, betrug er von 1849 bis 1858
jahrlich Fr. 618,975, von 1859 bis 1868: Fr. 1,129,941; von 1869
bis 1872: Fr. 1,936,809; von 1849 bis 1872: Fr. 1,050,983.

Es wiire ungerccht, sich nur an die Rubrik ,Reisende® zu
halten, um die Transportkosten zu decken; eine andere ist, wie
schon der Titel hesagt, nicht davon zu trenmen: cs sind dies die
Fabwpoststiicke.  Thr Ertrégnif, hinzugefigt «n  demjenigen der
Reisenden, hat seit 1849 bestindig Ueberschiisse aufgewiesen. Der
stirkste ist derjenige von 1872, Fr. 1,177,438 der schwiicliste der
von 1850, Fr. 113,614. Ziehen wir, wie oben, den Durchschnitt,
so bckommen wir fir 1849—1858 (10 Jahre) Fr. 488,965, fur
18591868 (10 Jahre) Fr. 442,080, fiir 1869—1872 (4 Jahre)
Fr. 857,213, fir 18491872 (24 Jahre) Fr. 530,784,

Das ist nicht Alles. Die Postwigen transportiren nicht nur
die Reisenden und die Fahrpoststicke, sondern auch die Briefe,
Zeitungen ete., welche fir die auf der durchlaufencn Route ge-
legenen Ortschaften bestinmt sind, Uebrigens ist it dem Monopol
jeweilen auch Verpflichtung verbunden. Dasselbe verpflichtet be-
sonders "dann, wenn es in den Hinden des Staates ist. HEs mufl
die Ortschaften begiinstigen, welche niecht von den Eisenbahnen
bedient werden, und die npichtsdestoweniger an den Verkehrs-
Gewohnheiten und Bediirfnissen der gesammten Bevilkerung An-
theil haben, die sich durch die, trotz der Hrstellung der Kisen-



894

bahnen steigende Zahl der die eidgendssischen Wigen benutzenden
Reisenden békunden. :

Mit Vergniigen entnahmen wir dem Berichte die Vornahme
einiger Modifikationen im Baue 'der Wiigen, welche bezwecken,
dieselben leichter und bequemer zu machen. Man wundert sich,
dafl diese Verfiigung so lange auf sich warten lief.

Briefe.

Die Zahl der durch die eidgendssische Post beforderten Briefe war:
im Jahr 1850 15,106,117, 6 Briefe per Kopf,
. o« 1861 28,713,932, 11 .
s o 1872 55925334, 20 . .

Diese Zahl ist eine hohe; sie bekundet eine im Volke allge-
mein verbreitete Bildung, viel Geschiftsregsamkeit und eine gute
Organisation des Postdienstes. Nur Grofibritannien ibertrifft die
Schweiz in der Buefsahl per Kopf der Bevélkerung; es komparirt
mit 27, die Schweiz mit 20. Hierauf kommen die Vereinigten
Staaten mit 19, Baden mit 13, Norddeutschland 12, Frankreich 10,
Wiirttemberg 10, Bayern 7, Oesterreich und Ungarn 4, [falien 3.

Das Ertrigniff der Korrespondenzen way:

im Jahr 1850 . . . . Fr. 1,832,571,
a oo 1861 . . o . 3,142.291,
. g 1872 . . . . . 4,861,787

In der Bundesversammlung sind in Bezug auf die Korrespon-
denzen verschiedene Fragen aufgeworfen und diskutirt worden.
"Einige derselben sind noch hidngend und harren der Lisung.

]

Obligatorische Frankatur. Hin vortrefflicher Zweck, da
sie diec Verwaltung um Vieles vereinfachen wiirde, den man daher
so schnell als thunfich zu erreichen suchen mufl. Allein anderseits
ist den Gewohnheiten der Bevdlkerung Rechnung zu tragen,
und wir halten mit dem Bundesrathe diese Mafiregel noch fur
verfritht. Da  diese Gewohnheiten sich umbilden, so wivd die be-
treffende Verzogerung keine lange sein. Im Jahr 1856 beliefen
sich die frankirten Briefe auf 25 °/o der sesammten Briefzahl, im
Jahr 1861 auf 35 °/o, im Jahr 1866 auf 86 °/o und im Jahr 1872
auf 96 %f. Der Fortgang beschleunigt sich.

Aufhebung der Portofreibeit in Amtssachen. Ein dies*
falliger Gesezentwurf ist den Rithen vorgelegt worden. Sie haben
denselben bis zur Revision der Bundesverfassung verschoben, mit
welcher sie als ein finanzielles Hiilfsmittel in Verbindung steht.
Ueber den Grundsatz selbst waren die Meinungen verschieden.
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Wenn viele Abgeordnete ihn viiekhaltslos billigten, so furchteten
dagegen andere Storungen und Schwierigkeiten ® fir die Kantons-
regierungen, deren Administrativgang durch diese Freiheit erleichtert
wird, welehe mit langeingewurzelten Gewohnheiten verwachsen ist.

Diese Fragen .glauben wir hier nicht hehandeln zu sollen.

Seit 1870 hat die Verwaltung die Korrespondenzkarte wmit
5 Centimes Frankatur eingefihrt. Diese Neuerung wurde gut auf-
genommen, denn vou 704,395, welche im Jaht 1870 gebraucht
wurden, ist die Zabl dieser Karten im Jahr 1872 angesticgen auf
2,345.485. Dieser Korrespondenzmodus wurde ausgedehnt durch
ein Abkommen mit Oesterreich und Deutschland. Es ist zun wiin-
schen, daf man sich nicht auf diese beiden Linder beschranke,
sondern ihn verallgemeinere. Es ist dieff ein Wunsch des Handels
und der Industric.

Im Jahr 187!- wweden auch die Francobander fir Druck-
sachen eingefiihrt. Thr Ertrégnif war im Jahr 1871 Fr. 3099
und im Jahr 1872 Fr. 5819. BEs ist dief eine Bequemlichkeit
fur das Publikum, aber man findet es auffallend, daf wibrend die
Franco-Couverts und die Korrespondenzkarten zum Preise der be-
treffenden Stempel verkauft werden, ohne Ritcksicht auf dic Kosten
des Papiers, bei den Francobéndern diel nicht der Fall ist.

Der Bericht sagt sodaun, es seien zwei Formate fir Franko-
couverts eingefilhrt worden, was dem Wunsehe der Bundesversamm-
lung mehr als entspreche. Die Bundesversammlung hatte in der
That ein neues Format verlangt, und nach dem Berichte hitte es
deren zwei gegeben, welche mit dem alten drei ausmachen wiirden.
Leider kounten die guten Absichten des Bundesrathes wegen wun-
geniigender Ausfilhrungsmittel sich nicht verwirklichen. Dieser Um-
stand lenkte unsere Aufincrksamkeit auf diec Werkstitte fir Fabri-
kation von Frankomarken und Frankocouverts. Dic Postinarken
wurden von der Minze verfertigt. Nach Einstellung der Pragung
fanden sich die Arbeiten der eidg. Minzstitic beinahe cinzig auf
diese Fabrikation und cinige accessorische Arbeiten veduzivt. s
war schwer, Ovganisation und Personal im bishervigen Stande bei-
zubehalien, ohne Beziehung zur dermaligen Arbeit. Auf der andern
Seite war die Thittigkeit der Munzstittc nur momentan eingestelit,
und marr muBte also darauf bedacht sein, fir den Fall der Wieder-
aufoahme der Arbeiten cinen Kern der allgemeinen Organisation
beizubehalten, welcher jene ermoglichen wirde. Diel bezweckte
der Bundesrath mit der von ihm im Jahr 1865 mit Hrua. A. Escher
abgeschlossencu  Uebereinkunft.  Dieser zufolge hirt der Ming-
direktor auf, seinen Gehalt zu beziehen, und cntrieltet eine Gebithr
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von Fr, 2000 fir den Gebrauch der zur Fabrikation der betreffen-
den, auf seine Gefahr iibernommenen Arbeiten verwendeten Ma-
schinen und Gerdthe. Er . abernimmt den Unterhalt und die
Reparaturen der Maschinen, sowie die Haltung des fir die Wieder-
aufnahme, wenn diese statthaben sollte, erforderlichen Personals.
Diese Uebelunkunﬂ, konnte jederzeit mittelst einjihriger Aufkitn-
dun(r aufoelost werden.

Infolgt, du. Wiederaufnahme der Geschifte der Minystitte
konnte man bercits seit 1871 die Nothwendigkeit voraussehen, die
aceessorischen und die Privat-Arbeiten des Direktors, besonders die
Fabrikation der Francomarken und der Francocouverts auller das
Gebdude zu verlegen. Die Ucbereinkunft von 1865 wurde auf den
31. Dezember 1872 aufgekiindet. Am 1. Mai 1872 wurde mit dem
namlichen Unternehmer cme neue Uebereinkunft abgeschlossen,
welche in jeder Beziechung die erforderlichen Garantien bietet und
die, unter Beibchaltung dieser Fabrikation in Bern, fur die.Kon-
trole giinstig ist. Der Unternehmer verpflichtete sich, auf eigene
Kosten sich Maschinen zu verschaffen, fir ihre Unterhaltung zu
sorgen und neue Lokale zu bauen. Der Preis der Francomarken
und der Couverts wurde etwas reduzirt.

Diese Grundlagen waren gut, ihrer Ausfilhrung aber wurde
keine sehr bedeutende Entwicklung gegeben. Das Ganze, mit Aus-
nahme der Bedachung ist von Hol&, was Feuersgefahren darbietet;
sodann ist es zu klein. Die Maschinen sind nicht zahlreich genug
und fernere wiiren nicht leicht zu placiren. Sollte einer derselben
ein etwas ernster Unfall zustoBen, so wire dieff hinreichend, die
Fabrikation auller Stand zu setzen dem gewohnlichen Beda,rfe zZn
eatsprechen. Vorrithe und Reserven anzulegen ist unmoglich.
Endlich war die Fabrikation neuer Couvertformate unthunhch —
Es ist begreiflich, daff die enorme Zunahme im Verbrauche der
Marken und Couverts die Voraussichten tauschte; im Jahre 1852
betrug die Zahl derselben 4,099,466, im Jahre 1865 25,232,533,
im Jahre 1872 48 398 540.

Diescm uyngenilgenden Stande der Lokale und Gerithe muf-
abgeholfen . werden Eme Uebereinkunft besteht: zwar und muf re-
spektirt werden; sie kann aber mit Einwilligung der Parteien modi-
fizirt werden. Zu diesen Modifikationen mufl geschritten werden,
und wir glauben, der Unternehmer sei dem nicht abgenelgt Die
nihern dlesfalhgen ‘Bédingungen. zu bespre(,hcn, hegt mcht m der
Aufgabe Threr Commlsslon
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'I’a_kete und Valoren.
Die Pakete und Valoren haben eingetragen:

Im Jahr 1850 . . . . Fr. 807,081
. . 1861 ... 1,706,727,
. . 1872 . ... 3198680.

Dieses giinstige Ergebnifl verdankt man der allgemeinen Aus-
dehnung des Verkehrs, die inde noch weiler geht als dicses Er-
gebnif es andeutet. Kleinere Valoren werden per Postmandat,
groflere per Fahrpost versandt; die Zahl derselben ist bedeutend,
dafir sorgen schon die Sendungen von Metallvaloren, von Bank-
noten und Titeln, welche zwischen den Banken stattfinden. Die
Angaben im Berichte sind nicht genau, denn der Handel und
" die Industrie finden die Taxen zu hoch. Der Versender gibt nur
4 bis 10 pro Mille vom Werthe -an und wendet sich wegen des
Ueberschusses an Versicherungsgesellschaften, welche sich mit einer
Pramie begnigen, die nur die Hilfte der eidgendssischen Taxe be-
trigt. Allerdings hat dann die Postverwaltung beim Verlorengehen
von Paketen nur die deklarirte Summe zu vergiten; allein diesc
Fille sind selten und kompensiren keineswegs die durch den
Schmuggel verursachten Einbuffen. Bekanntlich ist die Herabsetzung
der Gebiihren das beste Gegengift gegen den Schmuggel. Soll sic
also auch hier Anwendung finden? Wir wollen die Frage nicht

losen, lenken aber die Aufmerksamkeit des Bundesrathes auf die-
selbe.

Zeituﬁgen.

Es dirfte nicht ohne Interesse sein, den Zeitungsverkehr in
der Schweiz, wie er sich zu verschiedenen Zeitpunkten gestaltete,
sich zu vergegenwiirtigen. Dieselben weisen, nicht inbegriffen die
eidgendssischen und kantonalen Amtsblitter, folgende Zahlen anuf:

Im Jahre 1850 . . . . 17,508,985
. o, 1856 . . . 12653075
. 5 1861 . . . 17485178
5 . 1866 . . . . 24,671,685
. oy 1872 . . .. 34721173
Telegraphenwesen.

Die starke Entwicklung der Telegraphenverwaltung ergibt_ sich
aus einer Vergleichung ihres Standes zwischen den verschiedenen
Jahrgingen seit ihrer Inslebenrufung. Es folgt hier ein diesfilliges
Resume:
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Kilometrische Linge Zahl der Zahl der

der Linien. der Drathe. Biireaux. Telegramume.
1852 1,920 1,920 34 2,876
1859 2,655 3,540 131 293,746
1865 3,432 5,990 253 604,963
1869 4,568 9,875 459 1,394,016
1872 5,529 12,639 707 2,171,858

Aus der Vergleichung mit einigen Lindern, welche diesfails
eine anerkannt gute Verwaltung haben, ergibt sich im Weitern
Folgendes:

Durchschnittliche Bevolkerung Einwohnerzahl
per Biireau. per Depesche. e
1. Schweiz 4,286 , -
2. Belgien 10,505 1,6
3. Niederlande 14,176 o 1.8
4.. Bayemn 6,156 3,1

Dieser Aufschwung trat hauptsichlich cin auf die Erlassung
des Gesezes von 1869 hin, welches die Taxe per Telegramm von
20 Wortern von Fr. 1 auf 50 Rp. herabsetzte. Es ist einleuchtend,
wie viel Arbeit und Hingebung erforderlich war, um intellektuell
und materiell so weit zu gelangen. Das Wesen einer Verwaltung
bringt es aber mit sich, dal jeder Fortsehritt derselben einem andern
ruft und daf jede dem Publikumn verschaffte Befriedigung dasselbe
mehrfordernd macht. Man beklagt sieh dariber, daf manche De-
peschen zu viel Zeit brauchen, um an ihre Bestimmuug zu gelangen.
Es ist dieff allerdings ein ernstlicher Uebelstand, da der einzige Vor-
theil, den der Telcora,ph vor andern Commumkatlonsmlttelu vOraus
hat, 'die Schnelligkeit ist; auf diese ziahlt man, und mit Rhicksicht
auf sie macht man von ihm biufig in folgenschweren Angelegen-
heiten Gebrauch, so dall, wenn er den beabsmhtloten Dienst ver-
sagt, Grefahr entsteht. — 150/0 der Depeschen brauchten mehr als
eine Stunde, um an ihre Bestimmung zu gelangen; 4°/o mehr als
zwel Stunden und 2% anderthalb Stunden und mehr. Diese An-
gabe, bei welcher die Ziffern der Statistik abgerundet sind, ist so-
gar noch ungeniigend, um eine Binsicht in den wnldlehul Stand
der Dinge zu gewihren, indem, da der betreffende Durchschnitt
nach der Gesammtheit des cidgenotssischen Netzes gebildet ist, da-
durch eine Ausgleichung stattfindet zwischen den Bireaux, deren
Dienst ein gehoriger ist, und solchen, beziiglich welcher man Maf-
nahmen umelfcu sollte. Wir wiederholen hier die schon voriges
Jahr dmch die Greschiftsprifungskommission des Stinderathes ge-
machte Bemerkung, Die Telegraphenverwaltung macht sich kunew'
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Tllusionen; sie ist weit davon entfernt, " heift es in ihrem Berichte,
zu glauben, es bleibe ibr nichts mehr zu thun, um die winschbare
Vervollkommnung in der RegelmifBigkeit und Schleunigkeit der De-
peschenbeforderung zu erz1elen sie ersucht aber, Riicksicht zu nehmen
auf die Schwierigkeiten, die thr entoevenstunden ‘und diejenigen,
die sie' noch zu uberwinden hat. Die Commission macht denn auch
ihre diefifallige Bemerkung weniger im Sinne eines Tadels als im
Sinne einer Aufmunterung. ’

Postulate.

‘ »1. Eine ziemlich betrichtliche Anzahl der den Post-
Sstellen angewiesenen Lokale (Bureaux, Ablagen etc.) ent-
. ySprechen nicht der Zahl der Bevélkerung, dem Geschifts-
npumfang und- der Dienstbequemlichleit. Es mufl dem ab-
»geholfen werden.

- »2. Der Bundesrath ist eingeladen, fiir jede Poststelle
»(Bitreaux, Ablagen, etc.) die Aufstellung eines genauen und
pdetaillirten Tableau fir ihren Dienst und die davon ab-
hingigen Dienstzweige (Zustellungin dieWohnung,Brieftriger,
wLandpostboten ete. ete.) zu verlangen, welches Tableau an

. wallen dabei interessirten Oertlichkeiten in wirksamer und
ppermanenter Weise zu veroffentlichen ist.“

Bundesblatt. Jahrg. XXV. Bd.IL 66
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B. Geschiftsfilhrung des Bundesgerichts.

- Der Bericht des Bundesgerichts itber seine - Geschéftsfihrung
Im Jabr 1872 gibt uns zu keinen besondern Bemerkungen Veran-
laBung, und wir beantragen Ihnen daher, demselben Thre Genehmi-
gung zu ertheilen. ’

Bern, den 13. Juni 1873,

Die Mitglieder der 'Commission :
Rudelf Brunner.
Arnold Otto Aepli’
Joseph Blisi.
Louis Demiéville.
Gustave Pictet.
Jean Antoine Roten.
Heinrich Studer.
Hans Weber.
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Zusammenstellung
der

Antriige der Commission.
AN

A. Geschafisfithrung des Bundesrathes.

Departement des Innerzm.

1. Der Bundesrath wird cingeladen, dafir Dbesorgt zu scin,
dal die im Intcresse der polytechnischen Schule nothwendigen
weitern Raumlichkeiten und baulichen Verdnderangen baldmiglichst
erstellt werden.

Justiz- und Polizeidepartement.

2. Der Bundesrath wird cingeladen, den Staatsvertrag zwischen

der Schweiz und den Vereinigten Staaten Nordamerikas vom 30. No-
vember 1850, soweit solcher die Auslieferung betreffende Bestim-
mungen enthilt, zu kinden, wofern von Seite der nordamerikani-
schen Reomruncr nicht die bestimmte Brklirung abgegeben wird,
dall sie duwelhﬂn “kitnftig auf eine Weise vollzmhen wolle dafy da-
durch der Zweck des Vel trages erreicht wird.

Finanzdepartement.

3. Der Bundesvath ist eingeladen, die Frage zu prifen, ob
nicht fiir die unter der Militirverwaltung stchenden industriellen
Unternchmungen des Bundes eine selbststindige Rechnungsfithrung
vorzuzichen und inwiefern die Staatsrechnung in Beziehung auf die
Spezialverwaltungen zu vercinfachen wire.

Im Fernern wird der Bundesrath eingeladen, itber den Betrich
und die Verhéltnisse der Montirwerkstitte Bericht zu ‘erstatten.

Postdepartement.

4. Der Bundesrath wird eingeladen, dafiir zu sorgen, dafl die-

den Poststellen angewiesenen Lokale (Bireaux, Ablagen ete.) der
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Zah] der Bevilkerung, dem Geschiftsumfang und der Dienstbequem-
lichkeit entsprechen.

5. Der Bundesrath ist eingeladen, fiir jede Poststelle (Bureaux,
Ablagen ete.) die Aufstellung eines genauen und detaillirten Tableau
fiir ihren Dienst und die davon abhéngigen Dienstzweige (Zustellung
in die Wohnuug, Brieftriger, Landpostboten ete. ete.) zu verlangen,
welches Tableau an allen dabei interessirten Qertlichkeiten in wirk-

samer und permanenter Weise zu verdffentlichen ist.

6. Im Uebrigen wird der Geschiiftsfubrung des Bundesrathes
und der Staatsrechnung vom Jahr 1872 die Genehmigung ertheilt.

B. Geschifisfilhrung des Bundesgerichts.

. 1. Die Geschaftsfihrung des Bundesgerichts im Jahr 1872
wird genehmigt.
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Bundesrathsbeschluss
in
Sachen der Pastoralkonferenz des Kantons Solothurn, be-
treffend Verfassungsverlezung.

(Vom 4. April 1873.)

Der schweizerische Bundesrath
hat
in Sachen der Pastoralkonferenz des Kantons Solo-
thurn, im Namen der katholischen Pfarrgeistlichkeit
dieses Kantons, betreffend Verfassungsverlezung;

nach angehdrtem Berichte des Justiz- und Polizeidepar'ﬁements
und nach Einsicht der Akten, woraus sich ergeben:

I. Unterm 28. November 1872 erlief der ”Kantonsrath von
Solothurn folgendes ., Gresez ither Wiederwahl der Geistlichen“:

»$ 1. Behufs Wahl der Pfarrgeistlichen haben die zur betref-
fenden Konfession sich bekennenden Gemeindebirger, Niedergelas-
senen und Aufenthalter der Pfarrgemeinden jeweilen einen doppelten
Vorschlag aus den Bewerbern zuhanden der wahlenden Behorde zu
machen, aus denen diese einen wahlen muf.

»S 2. Ist nur ein Bewerber angeschrieben, so kann die Pfarr-
" gemeinde aus freier Wahl aus den Wahlf‘ahwen einen zweiten vor-
schlagen.
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