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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
die Reprisentation der Kantone im Nationalrathe.

(Vom 26. Mai 1873.)

Tit. !

Bei Anlal} der Berathungen des Bundesgesezes ither die Wahlen
in den Nationalrath haben die eidgendssischen Rithe am 19. Juli
1872 folgendes Postulat *) beschlossen:

nDer Bundesrath wird eingeladen, Bericht und Antrag tiber die
Frage zu hinterbringen, ob und bejahendenfalls welche Mafiregeln
zu treffen seien, um ofters, als es nach MaBgabe der zur Zeit be- .
stehenden Uebung geschieht, die Zahl der von den einzelnen Kan-
tonen zu wihlenden Mitglieder des Nationalrathes mit der jeweiligen
Bevolkerung dieser Kantone in das durch die Bundesverfassung vor-
geschriebene Verhiltni zu bringen.

pEbenso ist der Bundesrath cingeladen, zu untersuchen, ob im
Kanton Tessin hinsichtlich der Wohnbevilkerung besondere Ver-
hiltnisse obwalten, und wenn ja, ob und wie denselben Rechnung
getragen werden konne.“

Obschon das ganze Postulat sich auf die Reprisentation. der
kantonalen Bevolkerung im Nationalrathe bezieht, so sind doch
Frage 1 und 2 desselben durchaus verschiedener Natur und daher
bei der Beantwortung aus einander zu halten.

#) Sjehe Bundesblatt v. J. 1872, Band III, Seite 792.
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. Nach Art. 61 der Bundesverfassung wird auf je 20,000 Seelen
der Gesammtbevilkerung eines Kantons ein Mitglied in den National-
rath gewiihlt; eine Bruchzahl iber 10,000 Seelen wird fur 20,000
Seelen gerechnet.

Nach diesen Bestimmungen erhilt ein Kanton bei uner Bevol-
kerung

von wenigstens 10,000 Seelen 1 Vertreter,

n ) 307000 n 2 »
» » 50,000, 3 » o
" " 70,000 , 4 " u. 8. f.

Wie das bei allen positiven Bestimmungen ist, so geniigt ein
Manco von z. B. 1 Kopf, um in eine untere Klasse zu fallen; auf
29,999 Seelen kommt nur ein Vertreter, wihrend auf 30 000 .
Seelen deren zwei.

Da nun nach dem Bundesgesez vom 3. Februar 1860 nur alle
zehn Jahre eine schweizerische Volkszahlung vorgenommen wird,
s0 bleibt dicse Vertretung zehn Jahre lang stabil, wenn auch der
betreffende Kanton schon am zweiten Tage nach der Zahlung die-
zu einer stirkern Vertretung nithige Volkszahl erreicht. Es ist von
vorneherein anzunehmen, daf bei 25 Kantonen und Halbkantonen
bald dieser, bald jener, in einen dhnlichen Fall kommen muf.

So erhielt nach der Zdhlung vom Jahr 1850

der Kanton Solothurn auf 69,613 Seelen 3 Vertreter,
» ,  Basecl-Stadt » 295855 1 »
" 5 St Gallen , 169,508 . 8 “
o n Graubinden , 89840 . 4 “
“ 5  Thurgan ., 88819 , 4 "

Nach der Ziahlunz von 1860 erhicelt
der Kanton Solothurn auf 69,263 Seelen wieder 3 thxetel

Nach der Zihlung von 1870 erhielt
der Kanton Genf auf 88,791 Seelen 4 Vertreter.

Es leuchtet sofort ein, daf bei Annahme eines kiirzern Termins
fur die offizielle Ausmittlung der Volkszahl, bald fir den einen,
bald fir den andern Kanton der Vortheil erwachszn wirde, vor-
iibergehend einen Vertreter mehr im Nationalrathe zu haben, als
dies jezt der Fall ist. Die Frage ist nur, ob diess Ausmittlung zu
bewerkstelligen ist, ohne sich in Mihen und Kosten zn stiirzen,
welche iiber ‘den erzielten Nuzen hinausgehen. '
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Bekanntlich wiiren gar keine periodisch wiederkehrenden Volks-
ziihlungen nothig und konnte cine einmal vorgenommene Zihlung
der. Wohnbevolkerung alljihrlich berichtigt werden, durch Hinzu-
rechnung des Zuwachses infolge Geburt uni Einwander ung, und Ab-
rechnuno des Abganges mfo]de von Tod und Auswanderung im
Laufe der lesten zwolf Monate, Nur mub leider bemerkt “erdm
daff die Geburts- und Todeslisten der Kantone fir eine solche Auf’
gabe noch nicht vollig geniigen, dall aber vollends eine exalte
Kontrole der Ein- und Auswanderung nach Gemeinden oder Kan-
" tonen ebensoviel Mehrarbeit erfordern wiirde, als eine Volkszihlung.

Viel einfacher erscheint der Gedanke, denjenigen Kantonen,
welche zwischen den eidgenossischen Volkszihlungen noch besondere

kantonale Zihlungen veranstalten, zu gestatten, bei einer Gesammt-,

erncuerung des Nationalrathes die Resultate dieser Ziahlungen zu
Grunde zu legen. Gegen diesen Gedanken spricht aber schon der
Umstand, dal selbst eidgendssische Zihlungen ohne bestindige Kon-
trole der Zentralbehorden nicht gleichformig ausgefithrt wiirden, wie
die Erfahrung bewiesen hat, und daf somit Reklamationen gegen
Resultate kantonalu‘ Zdhluncren kaum zu vermeiden wiren. Nicht
minder fillt ins Gewicht, daf bei diesem Verfahren zwar ‘in einigen
Kantonen, deren Bevolkelung im Zunehmen begriffen ist, die Ver-
tretung ins richtige Verhiiltnil zur Bevolkerungszahl gebracht witrde,
nicht aber in allen, und dafi namentlich eine allfallige Bevolkerungs-
abnahme durch die betreffenden Kantone kaum freiwillig konstatirt
wiirde.

Eine gleichmifige Revision der schweizerischen Bevélkerungs-
zahl und ihrer Vertretung im Nationalrathe mifite also wohl auf
einen bestimmien Aeltpunkt fiur die ganze Schweiz und von einer
Behorde, der Bundesbehorde, an die Ha,nd genommen werden und
es konnte sich nur noch darum handeln, ob solche aullerordentliche

Zihlungen innerhalb der ze‘mphxwen Pellode nicht in einfacherer

und bllhgerex ‘Weise zu ermoglichen wiren. Dies muf freilich zu-
gegeben werden; aber eben so sicher ist, dafl bei einer geringen
Ersparniff an Mihe (denn nur Zihlungen von Haus zu Haus liefern
ein reelles Resultat) eine jede Vereinfachung cder Zihlungen deren
volkswirthschaftlichen Werth erheblich vermindern wiirde, und daf
es wahrhaft schade um die Kosten wiire, wenn der Bund Zahlungen
veranstalten wiirde, welche nicht in allen Richtungen, in welchen
man bisher Erhebungen niizlich und nothwendig. O'Iaubt;e, mit den
frithern Zihlungen ve1ghchen werden konnen.

Das einzig Rationelle, was im Sinne des Postulats geschchen
kann, ist die Vermehrung der ordentlichen Volkszihlungen. Da wir

Bundesblatt. Jahrg. XXV. Bd.IL 52

.
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nun, schon wegen der Vergleichung mit den Resultaten der bis-
herigen Zihlungen, als auch um mit der Mehrzahl der andern zih-
lenden Staaten Hand in Hand zu gehen (es zihlen alle zehn Jahre:
Belgien, Dinemark, England und Wales, Italien, Niederlande, Nor-
wegen, Portugal, Vereinigte Staaten), das Dezimalsystem nicht auf-
geben durfen, so ist eigentlich das einfachste der Uebergang von.
der zehnjahrigen zur finfjahrigen Periode, womit wir uns Frank-
reich, Schweden und Spanien anschliefen wiirden (Preuflen und die
siiddentschen Staaten haben dreijihrige Perioden). Es ist nicht zu
verkennen, daf eine Volkszihlung von finf zu f(anf Jahren in
nationalokonomischer Beziehung von Bedeutung wire (eine Zihlung
im Jahre 1855 wiirde .z. B: iiber diec Abnahme der Bevilkerung in
Folge der Theurungsjahre, eine Zahlung im Jahre 1865 iber den
Rikgang der Baumwollenindustrie und den Uebergang der Arbeiter
zu andern Industrien infolge des amerikanischen Krieges interessante
Aufschliisse geboten haben); aber allerdings wiirde die Verdoppclung
der Volkszihlung auch eine Verdoppelung der Kosten mit sich
fihren. Wenn wir nun erwagen, dall eine im Dezember 1875 vor-
zunehmende Volkszihlung bei den aufs Jahr 1875 fallenden Wahlen.
nicht mehr beriksichtigt werden konnte, sondern, da man auch in
der Zwischenzeit die ‘Wahlkreise nicht. verindern kann, erst im
Jahre 1878, so erscheint, wenigstens vom Standpunkte der National-
rathswahlen aus, eine Vermehrung der Volkszihlungen im angege-
benen Sinne nicht sehr ersprieBlich und es miifiten jedenfalls Er-
wiigungen nationalokonomischer Natur und noch fernere Vorginge
bei andern Nationen in diesem Sinne mit in die Wagschale fallen,
um eine solche Vermehrung zu rechtferticen. Hiezu kommt noch
eine Erwiagung: Da die Mitglieder der Bundesversammlung von
ihren kanfonalen Behorden keine Instruktionen empfangen, und da-
her nicht alle Vertreter eines Kantons in demselben Sinne ihre
Stimmen abgeben, so hingt der Einflufl eines Kantons nicht sehr
von dieser Stimmenvermehrudg ab; wenn wir mit Riksicht auf
diese Einrichtuug im Stinderath ein Reprisentationsverhiltnifl er-
tragen, welches auf die Verhiltnisse des XV. Jahrhunderts basirt ist,
so konnen -wir die Mifverhiiltnisse nicht unertriglich nennen, welche
sich fir die Vertretung im Nationalrathe aus einer dezennienweise
vorgenommenen Regulirung derselben ergeben.

IT.

Was nun die Verhiltnisse des Kantons Tessin betrifft,
s0o scheinen die erhobenen Reklamationen ihren ersten Ursprung in
einem MiBverstindnisse zu haben. Bei der Zihlung von 1860 wies
der Kanton Tessin unter der Rubrik , Voriibergehend Abwesende®
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nicht weniger als 13,607 (unter 26,619 fur die ganze Schweiz)
auf; dies kam daher, dafi durch ein Zirkular der Staatskanzlei vom
2. Dezember 1860 der Ausdruk ., Voriibergehend Abwesende" die
Interpretation erhalten hatte, es scien dabei zu zihlen alle Ausge-
wanderten, mit Ausnahme derjenigen, welche ihren bleibenden
Wohnsiz aulerhalb des Kantons aufgeschlagen haben, nicht aber
solche periodisch Ausgewanderte, welche sich am Tage der Zihlung
in einem andern Theile der Schweiz als Aufenthalter befanden.
Als dann aber das cidg. Departement des Innern den Staatsrath
des Kantons Tessin bei Gelegenheit der Revision des Zihlungs-
resultates auf die Unrvichtigkeit dieser Interpretation aufmerksam
machte, und darauf hinwies, dafl die Hoéhe der Wolnbevolkerung
auch bei der Berechnung der Geld- und Mannschaftsscala zu Grunde
gelegt werde, so wurde bei der dureh den Staatsiath angeordneten
Revision die Zahl der ,voritbergehend Abwesenden* auf 972 re-
duzirt. Bei der Zihlung von 1870 wies der Kanton Tessin wieder-
um 17,364  voritbergehend Abwesende® (von 33,878 fur dic ganze
Schweiz) auf, indem auch diesmal wieder alle Ausgewanderten,
deren einstige Riikkehr in die Schweiz man voraussezte, selbst wenn
sie szit vielen Jahren und nach iiberseeischen Lindern ausgewandert
waren, mitgezihlt wurden. Bei der Revision des Ergebnisses durch
das eidg. statistische Bitreau wurden hievon 2811 Personen als wirlk-
lich nur ,voriitbergehend abwesend“ beibehalten und tberdics wurden
dem Kanton Tessin eine Menge Personen beigesihit, welche er nur
als ,Durchreisende" angegcben hatte, obschon sie simmtlich seit
mehr als drei Monaten, manche seit Jahren dasclbst gearbeitet
hatten; in eciner einzigen Gemeinde traf dieser Fall 120 Personen.
Es scheint somit, dafy im Kanton Tessin, bald zu scinen Gunsten,
bald zu scinen Ungunsten, bei Berechnung der Aufenthalter mancher-
orts anders verfahren wurde, als in andern Kantonen; wenn daher
von tessinischer Seite das Verlangen gestellt wird, es mdchten bei
Berechnung sciner Bevoilkerung diejenigen Biirger beriiksichtigt
- werden, welche auf seinen Steucr- und Stimmregistern®), sowie auf
seinen Militirkontrolen stehen, so wiirde die Folge davon die sein,
dafl die cinten Bewohner gar nicht, andere doppelt, d. h. in meh-

#) Also das Steuerregister soll das Wohnsizregister bedingen, statt um-
gekehrt! — Und wenn bet AnlaBl der lezten Verfassungsrevisions- und Tren-
nungsagitation die Munizipalitdt von Lugano, in ibrem Rekurs an den Bundes-
rath beziehungsweise die Bundesversammlung vom 10. November 1870, ver-
langt, dafl verordnet werde, es sei bei Grofrathswahlen pach der Volkszahl,
bei Volksabstimmungen nach der Zahl der votirenden Birger, statt nach
Kreisen, zu rechnen, war diese Tendenz der Sotto-Ceneresi ohne Einflul auf
die Stimmregister und auf dic Volkszéhlung vom 1. Dezember 1870?
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reren Kantonen geziblt wiirden. Gerade um diese Uebelstinde zu
vermeiden und ein einheitliches Verfahren durchzufithren, wurden
bei der Revision des Zihlungsergebnisses nur solche als ,voritber-
gehend Abwesende“ anerkannt, welche vor nicht mehr als drei
Monaten sich von ihrem Wohnorte cntfernt hatten, von der That-
sache ausgehend, daff in allen Kantonen nach einem Aufenthalt von
zwei bis hochstens drei Monaten eine Aufenthalts- oder Nieder-
lassungsbewilligung erwirkt werden muf.

Ein solches einheitliches Verfahren ist auch mit den tessinischen
Verdienstverhiltnissen vereinbar. Es ist allerdings richtig, daf ein
Theil der tessinischen Bevolkerung withrend mehrerer Monate des
Jahres seinen Verdienst auBerhalb des Kantons sucht. Hierither
wiirde uns, wenn wir es nicht sonst schon wiiiten, die im Jahre
1869 vom eidg. statistischen Bireau herausgegebene Berufsstatistik
(,die Bevilkerung nach ihren Beschiftigungsarten®) belehren. Neben
der Landwirthschaft und der Viehzucht, wovon sich auch im Kanton
Tessin die Hilfte der Bevilkerung ndhrt, ist weitaus am stirksten
vertreten die Rubrik: ,Bau und Einrichtung von Wohnungen.*
Nicht weniger als 6497 Personen, und wenn man die Angehorigen
ohne Erwerb hinzurechnet, 17,173 Personen, oder 147,60 /00 ~—
mehr als in irgend einem andern Kantoune der Schweiz — de¢ Ge-
sammtbevolkerung gehtren in diese Rubrik. (Genf 146,94 %/oo,
Basel-Stadt 141,71, Graubiinden 84,83, Uri 59,23, Wallis 40,72°/0c).

Diese Berufsstatistile basirt auf der Zahlung von 1860; die auf
die Zihlung von 1870 unternommene wird wohl ein. dhnliches Er-
gebnill liefern; nur dinften noch mit Strafen- und Eisenbahnbau
Beschiftigte hinzukommen ; immerhin aber lilit sich sagen, daf die
in diesen Beriifen arbeitenden Personen im Zihlunigsmonat Dezember,
in den kirzesten Tagen des Jahres, wahrscheinlicherweise sich zu
Hause befinden, und wenn nicht, daf sie eben so gut wie andere
Handwerker da zu zihlen seien, wo sie den groBarn Theil des Jahres
ihr Auskommen finden, selbst wenn man unterlassen sollte, sie dort
auf die Steuerregister aufzutragen.

In Zusammenfassung des Gesagten spricht sich daher der Bundes-
rath iber obiges Postulat dahin aus:

Das im Laufe von 10 Jahren entstehende Mifiverhaltnifl zwischen
- der Bevolkerungszahl und der Repriisentation der Kantone im Na-
tionalrath sei doch nicht der Art, dal es gerathen erscheine, um
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des in dieser Beziehung moglichen Nuzens willen die Zahl der or-
dentlichen eidg. Volkszihlungen, ohne welche eine genaue und
gleichmiafige Xrmittlung der Volkszahl nicht moglich sei, zun ver-
doppeln.

Und was die Verhiltnisse des Kantons Tessin betrifft, so sei
durch dieselben die Aufstellung anderer Grundsize bei Ausmittlung
der Wohnbevilkerung nicht geboten, vielmehr ergebe sich aus
solchen Erscheinungen nur die Nothwendigkeit, dall jeweilen bei
Zihlungen in der Instruktion ganz bestimmt angegeben werde,
welche Personen an ijhrem Wohnorte als , voribergehend Abwesende*
und (wenn in der Schweiz befindlich) am Zihlungsorte als voruber-
gehend Anwesende oder ., Durchreisende® einzutragen seien.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung!

Bern, den 26. Mai 1873.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,

Der Bundesprisident:

Ceresole.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess. - -
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Bericht
des

schweizerischen Konsuls in Odessa (Hrn. Otto Trithen-
von St, Stephan Kts. Bern) iiber das Jahr 1872.

(Vom 12. Februar 1873)

- e —

An den hohen schweize_rischen Bundesrath.

Handel von Odessa wihrend des Jahres 1872.

Obschon die Kornernte im Jahre 1872 in Bessarabien voll-
stindig gefehlt hat und sie in den Gouvernements von Kiew und
Podolien bedeutend unter dem Mittélertrog war, so blieb trozdem
der Export aus dem Seehafen von Odessa im Jahre 1872 ‘an Be-
deutung nur wenig hinter demjenigen des Vorjahres zuriik; der Total-
werth des Exports im Jahve 1871 betrug R. 53,245,000, wiihrend der-
Jemoe des Jahres 1872 nur R. 51 560 000 betrucr

Dieses Resultat mufl hauptsichlich dem Umstande Au(resclmeben
werden, dafl auf den entferntenr Gouvernements dmch die Eisen-
bahncn deren Bau in allen Richtungen mit der grofiten Tlmtlokelt
behlebcn wird, die Moglichkeit oetrebcn wird, ihre Plodul\tc auf den
Markt von Odessa zu werfen.

Es ist keineswegs leicht, itber die allgemeinen Resultate des Ex-
porthandels im Jahre 1872 eine genaue Uebersicht zu gewinnen ; die
Preisschwankungen auf den Verbrauchsmirkten waren so ha.uﬁcr und
so regellos, daf ohne Zweifel manche Kornfracht betmchthche Ver-
luste verursacht haben wird: Immerhin darf man annchmen, daf
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