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Kreissehreiben
des

Bundesrathes an simmtliche eidgendssische Stinde, betreffend
das W irthschaftswesen,

(Vom 1. Juni 1886.)

Getreue, liehe Eidgenossen.!

Gleichwie der Bundesrath sich veranlafit sah, die Kantons-
regierungen durch Kreisschreiben vom 11. D2zember 1874 (Bundes-
blatt 1874 ITI, 888) auf die Bedeutung des Art. 31 der Bundes-
velfdssun«r vom 29. Mai 1874 far das Wirthschaftswescn
aufmerksam zu machen, so erachten wir es auch heute, nachdem
der angefilhrte Verfassungsartikel zufolge des Bundesbeschlusses
vom 26. Juni 1885 und der Volksabstimmung vom 25. Oktober
1885 speziell mit Bezug auf das Wirthschaftswesen eine verinderte
Fassung erhalten hat, Qs geboten, mit einigen Worten die Trag-
weite dieser Rw1s10n darzulegen.

Durch das bundesrithliche Kreisschreiben vom 11. Dezember
1874 wurde den Kantonsregierungen crtffnet, dafll nach dem In-
krafttreten des Art. 31 der Bundesverfassung von 1874 die Be-
willigung zum Betriebe einer Wirthschafs nicht vom Vorhandensein
des oOffentlichen Bediirfnisses abhingig gemacht werden dirfe, wef3-
halb die Beschrinkung der Wirthechaften auf’ cine Normalzahl nicht
mehr haltbar sei.

Diese aus Art. 31 der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874
sich ergebende Rechtsfolgerung ist in der Rekurspraxis der Bundes-
behorden von 1874—1885 konsequent fes'gehalten und geltend
gemacht worden.

Nun behilt aber der revidirte Artikel 31 der Bundesverfassung
gegenitber der Gewihrleistung der Handels- und Gewerbefreiheit
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den Kantonen das Recht vor, ,auf dem Wege der Gesetz-
gebung die Ausiitbung des Wirthschaftsgewerbes und
des Kleinhandels mit geistigen Getranken den durch
das 6ffentliche Wohl geforderten Beschriankungen
zu unterwerfen®

Es unterliegt keinem Zweifel, daB durch die neue Bestimmung
den Kantonsbehorden namentlich die rechtliche Moglichkeit ver-
schafft werden wollte, der von ihnen als Volkskalamitit erkannten
stetigen Zunahme der Wirthschaften entgegenzuireten und bei der
Beurtheilung von Wirthschaftspatentbegehren in Zukunft die Be-
dirfnififrage zu stellen.

Der Bundesrath ist seit dem Inkrafttreten der neuen Ver-
fassungsbestimmung bereits mit Rekursen behelligt worden, in denen
der Euntscheid ausschlieBlich von der Beantwortung der Frage ab-
hangt, ob die Errichtung einer neuen Wirthschaft in der betreffenden
Ortschaft ein Bedirfniff sei.

Bei der Prifung solcher Rekursbeschwerden hat sich gezeigt,
dall vor Allem e¢in formellrechtlicher Punkt klargestellt werden
mnul.

Der revidirte Artikel 31 der Bundesverfassung sagt ausdricklich,
dall die Kantone ,auf dem Wege der Gesetzgebung® die
Ausiibung des Wirthschaftsgewerbes beschrinken konnen. Dem-
nach kann es nicht in der Befugnil der kantonaleu Adwministrativ-
behorden liegen, durch allgemeine Verfigungen oder dureh Ent-
scheidungen von Fall zu Fall in Anwendung der angefihrten
Bundesverfassungsbestimmung  die Eroffoung von Wirthschaften
wegen mangelnden Bediirfnisses nicht zu bewilligen. Es bedarf viel-
mehr einer kantonalgesetzlichen Grundlage, aof welche gestiitst
die Gemeinde-, Bezirks- und Regierungsbehorden der Kantone in
dieser Richtung und in gedachtem Sinne verfiigen kénnen.

Wir machen Sie auf diesen Punkt aufmerksam, um Ihnen und
uns bei vorkommenden Wirthschaftsrekursen die Priifung und Ent-
scheidung der jeweilen in der Form einer Einrede sich aufdringenden
Vorfrage zu ersparen, ob die bundesverfassungsmilige, rechtliche
Voraussetzung des kantonaibehordlichen Entscheides erfullt sei.

Diejenigen Kantone, deren Gesetzgebung nichts davon sagt,
dafl die Wirthsehaftsbewilligungen nach Mafgabe des durch Be-
volkerung und Verkehr einer Ortschaft sich ergebenden offentlichen
Bedurfnisses ertheilt, bezw. verweigert werden, haben also diese
Liacke auszufiillen, wenn sie inskiinftig an Patentgesuche den er-
withnten Mafstab anlegen wollen.
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Fir die Kantone dagegen, deren Gesetzgebung bereits eine
solche Bestimmung enthilt, wird es sich fragen, ob dieselbe bloff
durch die bisher entgegenstehende Bestinmung der Bundesver-
fassung aufier Kraft gesetzt, oder durch einen von der zustindigen
Kauntonsbehdrde ausgegangenen formellen Akt als dahingefallen odoer
aufgehoben erklart worden sei. Im erstern Falle ist anzunehmen,
daB mit dem Erloschen der bisherigen und ilem Inkrafttreten einer
neuen, anders lautenden bundeswchthchen Bestimmung die kantonal-
gesetzliche Vorschrift wieder auflebe und vollziehbar werde; im
letztern Falle scheint uns, dafl ein die Wiederherstellung des auf-
gehobenen kantonalen Rechts bezweckender und herbeifﬁhrendcr
Erlafl der zustindigen kantonalen Behirde eintreten miisse.

Indem wir uns fur heute auf dic Ervorterung dieses formell-
rechtlichen Punktes beschranken zu sollen glauben, benutzen wir
den Anlafl, um Sie, getreue, liebe Kidgenossen, sammt uns in
Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Bern, den 1. Juni 1886.
Im Namen des scaweizerischen Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Deucher.
Der Stellvertreter des eidg. Kanzlers:
Schatzmann.
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