~ Schweizerisches Bundesblatt.

XXYV. Jahrgang. II. Nr. 31. 9. Juli 1873.

Jahresabonnement (portofrei in der ganzen Schweiz): 4 Franken.
Einrikungsgebuhr per Zeile 15 Rp. — Inserate sind franko an die Expedition einzusenden.
Druk und Expedition dor Stimpflischen Buchdrukerei in Bern.

Botschaft
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Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
die Revision der Bundesverfassung.

(Vom 4. Juli 1873.)

Tit. ) : .

Am 12. Mai 1872 hat das Schweizervolk mit 260,859 gegen
255,606 Stimmen den Verfassungsentwurl verworfen. welchen die
Bundesversammlung am 5. Mirz gl. J. angenommen hatte. Zugleich
wurde der Entwarf durch dreizehn gegen neun Kantone verworfen.

Unterm 20/21. Dezember 1872 sodann hat dic Bundesversamm-
lung, in Folge einer Motion,. die der Initiative ciner grofien Zaht
Mitglieder derselben entsprang, beinahe cinstimmig den Bundesrath
eingeladen, Bericht und Antrag iber Wiederaufpahwme der Revision
der Bundesverfassung vorzulegen.

Dieser Einladung nachkommend, hat nun der Bundesrath die
Ehre, Ibnen hiemit das Brgebnifl seiner unenen Arbeit zu unter-
breiten. .

Zur Grundlage seiner diesfilligen Berathungen nahm er den
Entwurf vom 5. Marz 1872, welcher von der Bundesversammlung
grindlich durchberathen worden und der mit Riksicht darauf, daff
er von mehr als 250,000 Birgern und von neun Kantonen ange-
nommen worden war, sich als ein natinliches Programm der Bundes-
revision darzubicten schicn. Ir prifte aufmerksam, bei welchen
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Punkten eine Modifikation dieses Programms nothwendig geworden
ist, um den Besorgnissen und Bedenken Rechnung zu tragen, welche
das negative Ergebnifi vom 12. Mai herbeifithrten, und andererseits
sah er sich gendthigt, auf die ncuen Bedurfnisse Ritksicht zu
nehmen, welche die -jungsten Erfahrungen anf kirchlichem Gebiete.
der Schweis zum Bewufitsein gebracht haben.

~Wir hielten es fir unsere Pflicht, das Revisionswerk in seiner
Gesammtheit wieder aufzunehmen und die Bundesversammlung in
den Stand zu sczen, dasselbe ebenfalls als ein Ganzes eider neucn
Diskussion und der souverdnen Abstimmung zu unterstellen. Es
schien uns dies geboten angesichts des allgemeinen Wortlauts der
SchluBnahme vom 20/21. Dezember 1872.

Es wire miiBig, hier auf die einliflliche Prifung aller Modifi-
kationen einzugehen, welche der Entwurf vom 5. Mirz 1872 an
der Verfassung vom 12. September 1848 angebracht hat. Die
Bundesversammlung kennt siec und die den beiden Riithen vorge-
legten Berichte, sowie die in ihrem Schofe stattgehabten Diskus-
sionen liefern eine hinlingliche Beleuchtung deér Motive, welche
dabei gewaltet haben. Wir beschrinken uns demnach darauf, in
Kiuze die Griinde anzugeben, welche uns veranlaien, verschiedene
Aenderungen am Eotwuwrfe vom 5. Mirz zu beantragen.

Diese Aenderungen Dbeziehen sich im Wesentlichen auf: 1) die
konfessiopellen und Schulfragen; 2) die Militirfragen; 3) die Fragen
itber Rechtseinheit; 4) Verschiedenes, namentlich Niederlassungs-
wesen ete.; 5) die Finanzfrage.

I. Konfessionelle und Schulfragen.

Die Verfassung von 1848 enthilt diesfalls eine einzige Be-
stimmung;: o

Art. 44 besagt: ,Die freie Ausiibung des Gottesdienstes ist
den anerkannten christlichen Konfessionen im ganzen Umfange der
Eidgenossenschaft gewihrleistet.

»Den Kantonen, sowie dem Bunde bleibt vorbehalten, fiir Hand-
habung der offentlichen Ordnung und des Friedens unter den Kon-
fessionen die geeigneten Mafnahmen zu treffen.

Die Garantien, welche dieser Artikel gibt, sind beschriinkt
und ungeniigend. Die nicht-christlichen Konfessionen und selbst
die in vager Weise als nicht anerkannt bezeichneten christlichen
Konfessionen sind von der Wohlthat der Kultusfreiheit ausge-
schlossen. Der Bund scheint in dieser Weise gewissen religidsen
Betitelungen eine bevorrechtete Stellung anzuweisen und spezieller
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nur die in den Kantonen aufgestellten un! anerkannten National-
kirchen zu schiizen.

Der Entwurf vom 5. Marz 1872 merzte bereits diese Unter-
scheidungen aus und beseitigte die diesfiilligen Vorrechte, indem
er die unbedingte Gewissens- und Glavbensfreiheit proklamirie und
die freie Ausiibung aller Kulte gewihrleistete.

Wir haben uns auf den nidmlichen Boden gestellt, aber dabei
gesucht, ihn poch auszudehnen. Die Grundideen des jezigen Ent-
wurfs sind folgende:

Die Ausitbung ciner Religion ist ein Ausfluff der individuellen
Freiheit in gleicher Weise wie die andern Urrechte des Individuums.
Diese Ausitbung findet ilire Schranke nur in der offentlichen Ord-
nung und den guten Sitten. Jeder Kultus, welcher diese Schranken
respektirt, hat ein Anrecht, nicht blof auf Duldung, sondern anf
den Schuz des Staates.

Der Bund stellt sich iiber die religiosen Gemeinschaften und
ihre Benenungen. Er anerkennt keine derselben. Er kennt die-
sclben nur, um ihre Freiheit zu schiizen und um dafiir zu sorgen,
daf der Friéede unter ihnen herrsche. Er vertheidigt weder cine
Konfession noch eine Kirche; er vertheidigt lediglich das Individuuwm,
indem er diesem die Respektirung seines Glaubens und die Freiheit
seines Gewissens sichert.

Hievon ausgehend, findet sich in der Bundesverfassung keine
Erwihnung der verschicdenen Kirchen und Konfessionen, aber es
schiizt - dicselbe den Biirger einerseits dagegen, dafl eine Kirche
seine individuelle Freiheit emtastc, und auf der andern Seite gegen die
Uebergriffe, welche die Gesezgebung oder die politische Gewalt
eines Kantons sich auf dem Gebiete seincs Gewisscns herausnehmen
mdichte.

Der Bund betrachtet sich weder als Vorfechter des Individuums
gegen dic Kirche, noch als Vorfeehter der kantonalen Gewalten
gegen dic geistliche Behorde. Er wahrt und sichert jedem sein
Gebiet.

Hicraus ergibt sich, daff die Handlungen des birgerlichen Lebens
und die Ausubunfr der biirgerlichen und p()htlschen Reehte  von
einem religitsen Glaubensbekenntmsse oder irgend einem religivsen
Akte vol]sta,ndlu unabhingig gestellt werden miissen, und es be-’
antragt demnach der Bundesrath, zn erkliren, einerseits (Art. 48,
3. Ahnea). ‘Die biirgerlichen und pohtxsc,hen Rechte diurfen von
keinen Vorschriften und Bedingungen kirchlicher oder religioser
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Natur abhingig gemacht werden — und anderscits (Art. 60, 3.
Alinea): Die Beurkundum des buwelhchen Standes und die Vel-
waltung der damit Auswmmenhangenden Einrichtungen steht den
weltlichen Behérden zu.

Diese Bestimmungen gehen weiter als diejenigen des Entwurfs
vom 5. Marz 1872, Nach ihnen ist die Theilnahme an ciner
Religionsgenossenschalt oder der Umstand, keiner solchen anzuge-
horen und keinen religitsen Akt auszuitben, ohne Einfluf auf das
biirgerliche Leben. Die Folgen hievon werden besonders bei der
Ehe zu Tage treten. Wenn die von uns beantragten Grandsize
angenommen werden, so mufl die Ehe als birgerlicher Vertrag von
jeder religidsen Ceremonic unabhiingig gemacht werden. Wir halten
dafiir, dafl bei dieser Ovdoung alle Bitrger gleich behandelt werden
missen. Er kann unicht zugeben, daf diejenigen, welche eine Civil-
ehe cingehien, einc besondere Klasse bilden, und daB die Ceremonien
zum Zweke den Civilvertrag perfekt su machen, je nach den
religidsen Usberzengungen der Betheiligten verschieden seien. ~ Wir
sind. der Ansicht, dafl fur Alle die gleiche Regel gelten soll, und wir
sprechen uns demzufolge, nach dem Beispiele versehicdener Nachbar-
staaten, fir die obligatorische Civilehe aus. Wenn Alles, was auf
den Civilstand Bezug hat, vom religiosen Gebiete gesondert werden
mufl, so geht es nicht an, daB der Priester ciner Religion dem
biirgerlichen Akte der Verehelichung seine gesculiche Sanktion
verleihe.  Der religivse Akt bleibt frei; derselbe hat aber keine
biirgerlichen Wirkungen. _

Die Fihrung der -Civilstandsregister wird ebenfalls weltlich
sein miissen. Die Unabhingigkeit des birrgerlichen und des religisen
Gebiets lifit es nicht zu, dafl den Pricstern einer Relmon, mit
Ausschlufl derjenigen einer andern, das Recht ertheilt werde, die
hauptsiichlichen Akte des biirgerlichen Lebens: Geburt, Verehe-
fichung und . Ableben, zu konstatiren.

Nach unserer Absicht soll nicht nur der eigeatliche Civilstand
ganz unter die Kontrole und Ueberwachung des Staates gestellt
werden, sondern iiberhaupt Alles, was damit “divekte oder indirekte
zusammenhangt. Demnach missen die Beerdigungen, die Friedhofe,
ihre Polizei und dicjenige tiber die Cexemomen de1 verschiedenen
Kulte, welche auf denselben inner den Schranken “der 6ffentlichen
Oldnuno iind “der Sittlichleis stattfinden konnen, vollsfa,ndw und
unbeduwt weltlich sein.

Unsel Entwmf behilt dle Beshmmunwen bel, \\'relche im
2. Ahnea von Avt. 48 des Eniwurfs vom 5. “Miirz 1872 enthalten

waren. Doch hielten . wn dau"ur, antreswhts der &ndelwemcren Be-
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stimmungen itber die konfessionellen Verhiltnisse sei es tberflissig
geworden, eine Bestrafung der Nichitvollziehung eines religivsen
Aktes zu untersagen.

Andererseits brauchen wir nicht wohl darauf aufmerksaumn zu
machen, dafl das 2. Alinea von Art. 48 die Rechte vitterlicher
oder vormundschaftlicher Gewalt tber die religiose Erzichung der
Kinder weder ansschlieBt noch schmilert.

Der Art. 49 cnthilt in scinen zwel Jesten Alinea zwel peuc
Bestimmungen.

Dureh die crste derselben wird vom Bunde jedem Individuum
und jeder Gruppe von Individuen das Recht zuerkannt, sich von
einer bestchenden Religionsgenossenschaft zu trennen, sowie auch das
Recht, eine neue zu bilden. Die von den Kantonen in derartigen
Fillen getroffencn Mafinabmen konnen auf deir Rekurvswege vor
dic Bundesbehorde gezogen werden, welche sich jedoch damit nur
so weit befalit, als die Sache Bezuz hat auf dffentliche oder Privat-
rechte, ohne in Dogmenfragen irgendwie zu interveniren.

Die Errichtung und die Umschreibung der katholischen Bis-
thimer in der Schweiz war scit uwndenklichon Zeiten Gegenstand
der Vereinbarung zwischen der politischen Behorde und der katho-
lischen Kirche. Da der rémische Hof Miene macht, dic Pritension
zn crheben, Bisthiimer zu oktroyiren und die Diozesanungrenzungen
zu modifiziren, ohne den Staat zu begriilen, so hielt der Bundes-
rath es fir zwekmiBig, in der Bundesverfassung selbst einen Grund-
saz zu proklamiren, welcher auf historischem Rechte fulit und auf
den die auf dic Unabhingigkeit ihres Vaterlandes eifersiichtigen
Schweizerbitrger weniger als je zn verzichten gewillt sind.

Die im Art. 64 von uns vorgeschlagene ncue Buestiminuug
hat den gleichen Ursprung.  Wir glaubten, das alte wie das
moderne Staatsrecht der Schweiz gebe den politischen Behdrden
die Befugniff, aus ihrem Gebiete einen Schweizerbiirger zn ent-
fernen, der den Landesbehdrden zum Troze sich herausnimmt,
Funktionen auszuiiben, welche von einer auBlerhalb der Hidgenossen-
schaft sizenden DBelrde ausgehen. Da in jingster Zeit tiber cine
Frage, welche dic Befugnisse der politischen Behorden der Kid-
genosscnschaft so ernstlich berithrt, Zweifel crhoben worden sind,
so scheint es uns nieht dberflissig zu scin. dieselben dureh cinen
formlich festgestellten Text zu beseitigen.

Der Art. 60 bestimmt die vollstindige Abschaffung der geist-
lichen Gerichtsbarkeit. Dieselbe ist cine Folge der Unterscheidung
zwischen dem birgerlichen und dem religivsen Gebiete; allein es
wird damit den Rechten jeder Religionsgenossenschaft und jeder
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‘Congregation, nach ihrem Ermessen die Fragen betreffend Dogmen,
geistliche Disziplin ete. zu regeln, nicht zu nahe getreten.

-, In dem Art. 25 haben wir cine doppelte Aenderung vorge-
nommen, indem wir dic Redaktion des zweiten Alinea dnderten
und das dritte Alinea strichen.

Durch die Redaktionsinderung, welche sich ibrigens nur suf
den ‘deutschen Text bezieht, sollte klarer als dies in dem Entwurfe
vom 5. Mirz geschah, der Grundsaz ausgesprochen werden, daf
die Sorge fur den Primarunterricht als eine von dem Bunde auf-
erlegte Pflicht zu bhctrachten sei, und dafl es sich hier keineswegs
um die Zutheilung einer Kompetenz handle, welche auBer der
Bundesverfassung schon langst begrindet war und auch geiibt wird.

Dieser bundesrechtlichen Pflicht der Kantone gegeniiber hielten
wir es nun nicht fiir nothig, in der Verfassung auszusprechen, in
welcher Form das entsprechende Recht der Eidgenossenschaft aus-
zuithen sci und von vornhercin zu bestimmen, daf durch Bundes-
gescz das Minimum der Anforderungen an die Primarschule fest-
gestellt werden miisse.

" Wir haben die Ueberzeugung, da8 in den scltencn Fillen, wo
ein Kinschreiten des Bundes geboten sein wird, dieses ohne An-
leitung ciner Gesezgebung geschehen konne, und da8 legislatorische
Verfiigungen im Sinne der gestrichenen Bestimmung leicht zu per-
manenten Vollziehungsmafregeln fithren konnten, welche mit der
Seltenheit und Einzelheit der zu beseitigenden Uebelstinde niché
in' dem richtigen Verhidltnissc stiinden.

II. Militirfragen.

Die jezige Verfassung und die darauf fullende Militirorganisation
gehen von dem Grundsaze aus, dal die Militirhoheit in der Eidge-
nossenschaft den Kantonen zustehe, und dal der Bund nur die
Rechte besize, welche thm besonders und ausdriklich abgetreten
“sind. :

Die Kantone organisiren daher ihre Welrkraft selbst und stellen
einen bestimmten Theil derselben der Eidgenossenschaft zur Ver-
figung. Dic kantenalen Truppen bilden in ihrer Zusammensezung
das Bundesheer.

‘Umgekehrt ist das Recht, den Krieg zu erkliren und 7 fihren,
durch die Verfassung ausschlieBlich dem Bunde anheimgegeben.

. Dieser Widerspruch ist von der grofien Mehrzahl des Schweizer-

volkes so klar erkannt, daf wir nicht nothig haben, auf alle ein-



- 969

zelnen Uebelstinde hinzuweisen, welche derselbe mit sich fithrt.
Wenn es frilher noch des Nachweises bedurfte, daf das Scala- und
Kontingentssystem unsere Wehrkraft zergplittere, cing gehorige
Organisation derselben verunmogliche und dazu arge Ungleichheiten
in Bezug auf die Pflicht ders einzelnen Birger zur Fnlge habe;
wenn es im Fernern noch bestritten war, ob der Bund den Militir-
unterricht aller Waffen iitbernehmen soll, so kionnen wir heute auf
die allgemeine Ueberzeugung von der Nothwendigkeit der Aende-
rungen auf diesen Gebieten hinweisen, ohne oft Gesagtes hier wieder-
holen zu miissen.

Wir beschrinken uns daher auf die Vergleichung unseres
ncuen Vorschlages mit dem Entwurf vom 5. Mirz 1872.

Tm Art. 18 haben wir den Zusaz nothig crachtet, dafi die Wehr-
minner ihre erste Ausristung, Bekleidung und Bewaffuoung unent-
geltlich erhalten sollen. Wihrend e¢ine Reihe von Kantonen in
dieser Beziehung vorangegangen sind, laden andere einen nicht un-
betrichtlichen Theil der Kosten den Wehrminnern auf. So haben
im Jahre 1869 die Kantone fiir Bekleiduug, Bewaffnung und Aus-
ristung Fr. 1,979,774, 60 ausgegeben und im Jahr 1871 uber die
staatlichen Auslagen hinaus dic einzelnen Wehrpflichtigen aus ihrem
cigenen Vermigen die Summe von Fr. 654,050 bestritten.

Es ist dies neben der Ungleichheit in der Dienstzeit, welche
in einzelnen Kantonen (im Auszug) doppelt so lang ist als in andern,
eine weitere Ungerechtighkeit, bei welcher voa Gleichheit vor dem
Geseze eigentlich nicht gesprochen werden darf. So dient der
Urner-Infanterist 5 Jahre im Auszug und besahlt an scine Aus-
‘riistung Fr. 17, wihrend der Appenzeller A. Rh. Fr. 92. 20 be-
zahlt und 11 Jahre im Auszug zu verbleiben hat.

Solchen MiBstinden abzuhelfen, ist eine 4unumg&ugliche Pilicht,
gleichviel ob die Ausristung kinftig den Kantonen oder dem Bunde
zur Last fallen wird.

Auf denselben Motiven beruht der weitere Zusaz dicses Artikels,
welcher dem Bunde das Recht einriumt, éber den Militirpflichtersaz
einheitliche Bestimmungen aufzustellen.

Militirdienst und Ersazpflicht sind Verbindlichkeiten, welche
den Birgern in erster Linie gegeniiber dem Bund oblicgen; gleiche
und gerechte Behandlunz ist daher in der Vollziehung auch hier
geboten.

Art. 19 weicht von dem gleichen Artikel des Entwurfes nur
unwesentlich ab und stellt den Grundsaz an dic Spize, dafl das.
Bundesheer kiinflig nicht mehr aus kantonalen Kontingenten, senderm
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aus allen wehrpflichtigen Schweizern gebildet wird, daf die Ver-
fuouno iiber das Bundesheer dem Bunde zubteht und dall die
Kantone iber ihre, d. h. die ihrem Kanton angehorigen Streiter-
theile tiur insoweit verfuoren als dies bei der V(nfuounrr des Bundes
iiber das Ganze mo«rheh mt

Waesentlicher sind die Aendérungen, welche wir bei Art. 20
getroffen haben.

. Der Entwwmf vomn 5. Mirz stellte folgende Grundsize auf:
0. Die Organisation des Heeres ist Bundessache.

 b.-Die simmtlichen Militirkosten werden vom Bunde getragen.
¢. Das Kriegsmaterial geht an den Bund iber, ebenso die Waffen-

plize und militirischen Gebdude, die beiden leztern zum Eigen-
thum oder zur Benuzung.

Eine vollstindige Zentralisation des Mlhmlwesens war aber
hiemit keineswegs ausrresprochen Es sollten die Rechte des Bundes
in doppelter Weise beschrinkt werden.

Fur's Erste enthielt der Art. 20 die Vorschrift, daB die taktischen
Einheiten regelsweise aus Mannschaften desselben Kantons gebildet
werden sollten, was bei den sich ergebenden Bruchtheilen immerhin
die Organisation wesentlich erschwert und eine Zersplitterung zur
Folge hat, zu deren Gunsten sich nichts als die Riiksicht auf die
kantonale Souverinetit anfithren lift.

Wesentlich weiter geht die Tendenz des Zusazes (leates Lemma
von Art. 20 des Entwurfes vom 5. Mirz), welcher lautet:

. Die Ausfihrung der Militirgeseze in den Kauntonen geschicht
durch die Kantopsbehorden in den durch die Bundesgesezgebung
festgesezten Girenzen.

Halten wir diese Bestimmung, welche allem’ Anscheine nach
ohne villige Klarheit dber ihre '1‘1aowelte beschlossen worden ist,
mit den lel‘lﬂ‘ell Grundsiizen des Artikels zusammen, so ist unschwer
zu erkennen, dafl sich die den Kantonen reservirte Vollziehung des
Gesezes weder auf den Unterricht der Truppen, noch auf die An-
schaffung und den Unterhalt des Kriegsmaterials hitte beziehen
koénnen. Der Unterricht ist ausdriiklich dem Bund vorbehalten, und
der Bund ist im Weitern auch als Uebernehmer und Eloenthumer
des gesammien Kriegsmaterials und eventuell der \Vaﬂ'enlee und
Militirgebdude erklirt. In dieser Eigenschalt gind ihm die Kosten
de1 Ansehaﬁuna und naturgemifd aueh die der Untérhaltung iber-
‘ aien WNeben dem Ewenthumer und Verwalter der Bcwaffuung,

1e1dun0» undy: An;smstuno' hatte aber offenbar - dle Administration
~der Kantone keinen Plaz mehr, und es konnte sich daher die def
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letztern garantirte Vollziehung des allgemeinen schweizerischen
Militirgesezes cinzig und allein auf Alles dasjenige bezichen, was
mit dem Persongllen und dessen Bewegung in Verbindung steht.
Gegenitber der Verfassung hitte also die Gesezgebung den Kantonen
die Rekrutirung, die Eintheilung der Truppen in die Korps und die
Administration des Personellen der Truppenkorper iibertragen kinnen.
Da eine solche Anordnung die Maglichkeit keineswegs ausgeschlossen
hiitte, den Kantonen iberdies die Ernennung der Offiziere und
Unteroffiziere, die #rztliche Untersuchung und dic damit zusammen-
hingende Bestimmung des Pflichtersazes anhcimzugeben, so war es
offenbar keineswegs gerechtfertigt, eine totale Zeutralisation .des
Militirwesens als nothwendige Folge des Art. 20 darzustcllen.

Immerhin ist dic Fassung des Schlufisazes dieses Artikels un-
klar, weil sic ohne genauc Vergleichung mit dem Vorangehenden
zu dem Schlusse verleitet, als sei im Allgemeinen die Vollzichung
der eidgenissischen Militirgesezc Sache der Kantone, wiihrend doch
in Wirklichkeit den Kantonen nur ein einzelnes bestimmt abge-
grenztes, wenn auch wichtiges Gebiet itberlassen ist.

Wir haben cs daher vorgezogen, dem Art. 20 eine andere
Gestalt zu geben, ohne den cbersten Grundsaz zu opfern, den wir
mit den Worten aussprechen: i

Die Militiirhoheit der Eidgenossenschaft geht derjenigen der
Kantone vor, die Souverinitit der lestern kann mur zur Geltung
kommen, wo sie dem Zwecke des Bundes nicht hinderlich ist.

Indem wir diesem Gedankenr Ausdrok geben, grenzen wir
einzelne Gebiete zwischen Bund und Kantonen schon in der Ver-
fassung ab, bei andern iberlassen wir dic Grenshestimmung der
Gesczgebung.

Durch die Verfassung theilen wir dem Bunde zu:

1. Die Geseczgebung iber das Heerwesen.

2. Den Militdrunterricht aller Waffen.

3. Die Anschaffung der gesammten Bewaffuung.

4. Das Recht der Benuzung der vorhandenen Walffenplize
und Gebiude. ‘

Den Kantonen wird garantirt :

1. Die Errichtung kantonaler 'Truppenkirper, in dem Sinue,
dafl die taktischen Einheiten in der Regel nicht aus Mannschaften
verschiedener Kantone gebildet werden sollen. -

2. Dic Bildung dieser kantonalen Truppenkdrper und dic Sorge
fir die Erhaltoug ihres Bestandes, nach den Vorschriften des
Bundes. C '
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‘ 3. Das Recht, itber die Streitkrifte ihres Gebietes zu verfiigen,
80 lanve es nicht vom Bunde aus rreschleht

Bei dieser. Aussehelduntr glauben wir zu Gunsten der kantonalen
Souverinitit so weit gegangen zu sein, als das Intéresse der Sache,
weleches schlieBlich in der wirksamén Vertheidigung des Landes
besteht, es itberhaupt zulaBt.

Die Militirhoheit &uBert sich in wirksamster Weise nicht
sowohl durch den Unterricht, die Bewaffnung oder Ausriistung der
Truppen, als vielmehr durch die direkte Verfigung iber dieselben
zu militérischen Zweken. Um diese Verfigung, welche durch den
Art. 19 den Kantonen vorbehalten ist, zu sichern, sollen inner den
Grenzen der Kantone militirisch verwendbare Streitkrifte, d. h.
taktische Kinheiten gebildet werden. Die Bildung, Rekrutirung und
Brginzung dieser Truppenkorper geschicht durch die Kantone, aber
in Vol]ﬂehunfr des eidg. Gesezes. Die militirische Organisation
bedarf vor Allem der Emfa,(,hhelt und diese ist nur durch Gleich-
mifigkeit in den Anordnungen ubeL das Personelle und Materielle,
also nur durch ein einheitliches Gesez zu evreichen.

Es sind vor Allem die ungleichen Grundsize bei der Rekru-
tirung und der damit verbundenen #rztlichen Untersuchung, welche
die Rechtsunglmchelt schaffen, von der wir oben gesplochm haben
und die nur verschwinden wird, wenn unter der Aufsicht des
Bundes gleichmiifige Prinzipien zur Anwendung kommen.

Indem wir den Kantonen im grofien Ganzen das personelle
Gebiet zuschieden, haben wir absichtlich die Frage der Ernennung
der Offiziere offen gelassen; ihre Beantwortung wird neben Anderm
von den Bedingungen abhangen, welche der Bund an die Breve-
tirung durch die Kantone nothwendig kniipfen mifite und die erst
in dem Gesez festgestellt werden konnen.

I “.der dmcrestelltcn velfassunwsmaﬁxcr(,n Repartition zwischen
Bund und Kantonen liegt der wesenthche Unterschied zwischen
unserer neuen Vorlage und dem Entwarf vom 5. Mirz 1872.
Wihrend der leatére auch die Bekleidung und Ausristung der
Truppen dem Bunde auflegt und ihm im weitern durch die Zu-
theilung des Eigenthums an simmtlichem Kriegsmaterial auch die
Velwaltunu desselben uibergibt, stellt unser Vorschlav die Regelung -
dieser Velhaltmssa der Gesezwebunv anheim und macht es damlt'

moglich, die velﬂtssunrrsma,ﬂmen Kttribute der Kantone in. den
eben bezewhue,ten Rlchtunuen zu erweitern. :

Wir crla,uben nicht, - dal es 'gut gethan wiire, in’ diesen vor-
hei‘fséhétxd\ finanziellen ,}md admipistrativen Fragen die Zukunft zu
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binden. Wie auch die Gesczgebung fur die nichste Zeit diese
Verbiltnisse gestalten mag, wird es immer wiinschenswerth bleiben,
an der Hand dec Erfahrung und mit Beritksichtigung der finanziellen
Kriifte des Bundes und der Kantone die nothigen Verdnderungen
ohne Verfassungsrevision vornehmen zu kfnnen.

- Von der Reproduktion der Bestimmung des frithern Entwufes,
wonach das Kriegsmaterial der Kantone auf den Bund abergehen
soll, haben wir Uwmgang genommen.” Abgesehen davon, dafl der
Bund an dem hauptsiichlichen Theil dieses Matcrials, nimlich an
der Bewaffnung, ein Miteigenthumsrecht schon besizt, das im Ver-
hiltnif der Beitriige an die Kosten berechnet, weiter geht als das-
jenige der Kantone, halten wir dafiir, da dic privatrechtliche Frage
des Eigenthums hier fiiglich aus dem Spicl bleiben diirfe, wo der
Bund in seiner unzweifelhaften Disposition iiber das Kriegsmaterial
alles besizt, was vom Standpunkt der Militdrhoheit nothwendig
erscheinen kann.

Wir haben nun die weitern und engern Grenzen bezeichnet,
in welchen sich nach unserm Vorschlage die Attribute von Bund
und Kantonen gestalten werden, je nachdem der Gesezgeber von
der ihm eingeriumten Befugnify Gebrauch macht. Wie weit er in

. dieser Bulehunw gehen soll “und kann, wird zum grofben Theile von
den finanziellen” Mitteln abhangeu, welche durch dle Revision dem
Bunde zur Verfigung gestellt werden.

Bei den Berechnungen, welche wir iber die Kostenfrage ange-
stellt haben, legen wir das diesjihrige Budget der Eidgenossenschaft
zu Grunde, und haben uns von den Kantonen eine Zusammenstellung
ihrer sémmtlichen Militirkosten im Jahr 1869 geben lassen, welches
als ein Normaljahr betrachtet werden kann. :

Die Ausgaben der Eldoenosscnschaft fur das Jahr 1873 siud
bidgetirt aunf . . S Fr. 8,225,300, —
Nach unserm Vmschlafre
miite der Bund v\,rfassunvs-
miflig weiter iibernchmen :
1. Die Kosten des kanto-
nalen Unterrichts, welche sich :
im Jahr 1869 beliefen auf
a. Infanterie-Unterricht Fr. 1,418,422, 11
b. Kantonale Kosten fir die
Spezialwaffen .. oy, 542,069.15

Uebertrag  Fr. 1,960,491. 26 Fr. 3,225,300, —
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- Uebertrag Fr. 1,960,491, 26 Fr. 3,225,300. —
¢. Kasernen- und Exerzier-

plize (von dem Ge-

sammtbetrag von Frkn.

115,797, 42) o 115,797.42

II. Die Kosten der Be-

waffnung

, 2,076,288. 68

» 1,015,800, —
Fr. 6,317,388. 68

Auf den Fall, dafl die Gesezgebung dem Bunde auch dic Be-
kleidung und die Ausriistung, den Unterhalt des Kriegsmatexials
und somit die ganze Militiradministration (mit Ausnahme des
Personellen) iibertrigt, so wiirden ihm damit selbstverstindlich alle
jezigen kantonalen Kosten zufallen, und dazu noch die Ver-
mehring kommen, welche sich aus der unentgeltlichen Bewaffnung
und Ausriistung ergibt.

a. Bisherige eidg. Kosten . . . Fv. 3,225,300, —

b. " kantonale Kosten . . » 4,559,899, 02
¢. Vermehrung fir Bewaffnung ., 467,598, 917

d » Bekleidung . . . 317,400, 57

Fr. 3,5’;6,:1-9@ 56
Davou ab dic Binnahmen der Kantone )
an Militirstenern . . . . . 1,035,475, 31

0
Total der kiinftigen Ausgaben Fr. 7,534,723, 25

unter der Voraussezung, daf in Zukunft der Unterricht der Truppen
der gleiche sein wird, wie ihn das jezige Gesez vorschreibt.

Diese Voraussezung konnen wir aber der Erdrterung iiber die
kunftigen Militiirkosten und ihre Vertheilung nicht zu Grunde legen.’
Die Verlingerung der Instrultion bei allen Waffen ist eine unbe-
strittcne Nothwendigkeit und dic Einsicht bricht sich taglich mehr
Bahn, daf irgend welehe Kosten fir den Militérunterricht wber-
haupt nur dann zu rechtfertigen sind, wenn dieser scinen Zwek
erfiillt. ’ :

Wir werden bei. einem kinftigen Gesezesvorschlage nachzu-
weigen haben, welche Forderungen in dieser Bezichung gestellt
werden missen, und legen unserer Rechnung ohne weitere Erorte-
rung die Annahme einer wesentlichen Erhohung bei allen Waffen
zu Grunde.
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In der Absicht, licber einc hohere als cme zn geringe Rech-
pung aufzustellen, und in der Ueberzeugung  von der sachlichen
Nothwendwkelt vemnschlaﬂen wir die Vermehruntr bei dem Genie
auf anndhernd drei Vlertel bei der Artilleric auf din halb,
bei der Kavalleric auf ein Viertel und bei der Infahterie mxf
drei Viertel der bisherigen Unterrichtszeit. Wie dicse} Vermch-
rung sich aufl dic Rekrutenschulen und die ‘Wiederholungskurse aut
Auszug und Reserve repartirt, hat auf die Xosten keinen, Kinflufl
und kann hier aufier Betracht fallen.

Diese Kostenvermebrung ist selbstverstindlich kein Resultat
der Revision der Verfassung und wird so wie so erfolgen, insofern
die Eidgenossenschaft daranf hilt, ihre militérischen Einrichtungen
auszubilden.

Nur die Vertheilung zwischen Bund und Kantonen wird bei
der jezigen Verfassung und nach unserm Vorschlage cine verschie-
dene scin. Heute hat der Bund nur den Untemieht der Spezial-
waffen und ecines Theiles der Infanterie zu bestreilen, bei denen
die Unterriehtsvermehrung nach obigem Mafistabe (vide Beilage)
betragen wird Fr. 609,601. —, wihrend die den Kantonen fiir dic
Infanterie auffallenden Mehrausgaben sich belaufen auf Franken
1,533,868.

Nach dem Vorschlage wirde auch die lealere Summe, wie
alle Unterrichtskosten, von dem Bunde zu tragen scin.

Wir schlieBen diesen Abschnitt mit einer ubersichtlichen Dar-
stellung der finanzicllen Ergebuisse, wie sie sich bei verlingerier
Unterrichtszeit unter verschiedenen Annahmen ergeben.

1. Wiirde der Bund aufler dem Unterrichte und der Bewaff-
nung von den Kanfonen auch die Kosten der Bekleidung und des
Materialunterhaltes ibernehmen, so belaufen sich die Gesammtaus-
gaben des Bundes auf . . . . Fr. 10.713,668. 14

woran dic in diescm Falle dem Bundc Zu-
fallenden Militiirsteuern und dic von ihm ge-
leisteten Vergiitungen an die Kantone abzuziehen
sind mit . . . . . . oo 1,692,787, 85

so daB dem Bunde verbleiben Totalkosten Tr. 55,62»(5,88()159

2. Will aber der Bund dic Bekleidung und Ausristung der
Truppen nebst dem Unterhalt und der Administration des Kriegs-
materials den Kantonen itberlassen, so vermindern sich gegeniiber

obigen Fr. 10,713,668. 14 seine Ausgaben um folgende Posten
(vide Beilage):
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Unterhalt und Ergénzung des Kriegsmaterials Fr. 204,771. 32
Bekleidung und Ausriistung . . 1,768,640, —

Kasernen und Exerzierplize . . Z: "~ 30,000. —
Kasernen-Inventar . . . . R 50,000, —

Fr. 2,053,411, 32
8,660.256. 82

_In diesem Falle nchmen wir an, dal die Militdrsteuer den
Kantonen verbleibe und also auf den Ausgaben des Bundes nicht
zum Abzug komme, was zur Folge hat, daf}, troz geringerer Aus-
gabe, die Belastung des Bundes in diesem Falle nicht wesentlich
geringer ist als im erstern. -

so daf dem Bunde noch verbleiben . .

Wir beschrinken uns auf die Darstellung dieser beiden Kom-
binationen, weleche bei der fur die Gesezgebung vorbehaltenen
Freiheit noch weiter vermehrt werden konnten und derven Kosten-
ergebnisse von der Stirke des Hecres und der Liange der Unter-
ruhts&ext abhingt, wie sie ein kiinftiges Gesez a,ufzustellcn die volle.
Freiheit hat.

II1. Rechtswesen.

Einen der bestrittensten Artikel des lezten Entwurfes der Bundes-
revison bildete unstreitig der Art. 55. Wihrend eine stark ver-
breitete und mit Eifer und Sachkenntnils vertheidigte Ansicht sich
fiur ein einheitliches Recht aussprach, ist die Bundesversammlung
diesem Wunsche nur insoweit entgegengekommen, dafl sie die Ge-
sezgebung iber das Zivilrecht mit Inbegriff des Verfahrens zur
Bundessache erklirte und dem Bunde die Befugnill vorbehielt, seine
Gesezgebung auch auf das Strafrecht und den Prozef auszudehnen.
Aber selbst diese beschriinkte Fassung-des Artikels stiefl auf viel-
seitigen Widerspruch und hat in mehreren Kantonen zur Ver werfung
des Velfdssungsplo_]ektes beigetragen. = Der Bundesrath hat daher
geglaubt, es dirfte sich vollkommen 1echtfeltlgen, wenn fiir einmal
dem Bunde die Gesesgebung iiber die personliche Handlungsfihig-
keit, das Obligationenrecht, das Handels- und Wechselrecht und
iber das Betreibungsverfahren, und das Konkursrecht vindizirt wiirde,
immerhin mit der ausdritklichen Erklirung, daf nach Erlassung
dieser Geseze im Falle des Bedirfnisses die Bundesgesezgebung auch
auf die ibrigen Theile ‘des Zivilrechtes, sowie auf das Strafrecht .
und den Strafprozeﬁ ausgedehnt werden konne.

Mit der Annahme dieses Vorschlages durfte so ﬂemlxch dem
allgemein -gefithlten Bediirfnif fiir gréfere Rechtseinheit fiir einmal
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entsprochen sein. Durchgeht man alle die vielen Besehwerden tiber
unsere zersplitterte Gesezgebung, so Jafit sich die grofie Mehrzahl
aller Klagen auf den Wirrwarr und die Rechtsunsicherheit zarik-
fithren, welche in Anstinden auf dem Gebiete des Verkehrsrechtes
und damit zusammenhingender Materien sich zeigen. Beniglich
vicler anderer Theile des Zivilrechtes ist die Sache keineswegs
dringend. So kann es fir das allgemeine Intevesse gleichgiltig scin,
ob in den Erbgesezen cines Kantons Vorrechtc fiir die Sohne be-
stehen oder nicht, oder ob nach Kopfen oder nach Stimmen ge-
theilt werde. Andere Gesese werden noch grofie Schwierigkeiten
bieten, um sie einheitlich zu machen; wir rechoen dahin das Hypo-
thekarwesen ete. Wir halten es daher fiir zwekmiiliger, mit den-
jenigen Gesczen zu beginnen, wo ein Bedirfnil unmittelbar vorliegt,
und fiir welche auch bereits Entwiirfe in Bereitschaft sind. Zeigt
sich frither oder spiter die Nothwendigkeit eincr weitern Ausdeh-
nung der Gesezgebung, so namentlich auf das Zivilverfahren, so
kann jederzeit wicder Hand angelegt werden. Nur Gescze, die
aus dem allgemeinen Bediirfniff herauswachsen, sind gut. Zudem
wird man aof dicsem Wege nicht nur eben so gut, sondern eben so
schoell zum Ziele gelangen, wenigstens in den Materien, wo cine
inheitliche Gesezgebung nothwendig ist.

Wir erachten es als iberflissig, auseinander zu sezen, wie
schwer es hilt, Geseze, dic eingelebt sind und mit Gewohnheiten
und Bediirfnissen des Lebens im Zusammenhang stchen, durch neue
zu crsezen. Wir wollen auch nicht auf die Schwierigkeiten hin-
weisen, die namentlich in unserm Lande sich ciner einheitlichen
Gesezgebung canigegenstellen.  Es ist Thnen das Alles bekannt und
in den frithern Verhandlungen genugsam betont worden. Die gleichen
Schwierigkeiten zeigen sich auch in andern Staaten, die aus Lindern
mit bisher selbststindiger Gesezgebung zusammengesezt sind, z. B. in
Deutsehland, wo doch nur eine Sprache gesprochen wird.

Wir mochten Thnen daher den Art. 55, wie er vorgeschlagen
wird, zur Annahme empfehlen.

IV. Verschiedenes.

In dem Entwurf vom 5. Mirz 1872 ist im Artikel 27 die Be-
stimmung aufgenommen worden, dafl die Grundsize f{ir Erhcbung
der Zille auch bei AbschlicBung von Handelsvertrigen mit dem
Auslande befolgt werden sollen.

Diese Bestimmung beruht auf der irrigen Voraussezung, dafl
bei neuen Handelsvertrigen cine Tarifirung der Zollansize aufge-
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nommen werden wird. Davon ist man aber ganz zuritkgekommen,
indem man sich vorzugsweise aul den Grundsaz der gegenseitigen
Behandlung der meistbegiinstigten Nationen stiizt. Sollte man bri-
gens je wieder in den Fall kommen, Tarifansize in den Vertrag
 aufzunchmen, so konnen diese Anséze nur Abweichungen von den
allgemeinen Grundsizen betreifen. Sie crscheinen demnach als Kon-
zessionen, wodurch man anderc Vortheile fir die Schweiz crlangen
kann. Man erinnere sich nur der Veririge mit Frankreich und
Italien. Es wire nun aber uaklug, sich hierin die Hinde binden
. zu lassen, so dafl die Streichung dieses Sazes im Art. 27, Ziffer 1
gerechtfertigt erscheint.

Im Art. 28 ist die Abinderung vorgenommen worden, dafl die
Entsehiidigung fir den Kanton Wallis, mit Ritksickt auf scine inter-
nationale Alpenstrafie, von Fr. 50,000 auf Fr. 40,000 herabgesezt
wurde. Der Bundesrath hatte in scinem Bericht vom 31. Jinner
1872 (Bundesbl. I, 8. 202) den Beitrag an Wallis auf Fr. 39,874
angesezt , dic Kommission des Nationalrathes,. laut Protokoll iber
die 79. Sizung, S. 518, auf Fr. 40,000. Die Erhohung auf Fr. 50,000
hat dagegen crst auf individucllen “Antrag in der Sizung vom
7. Februar 1872 mit 31 gegen 30 Stimmen stattgefunden. Die
Wiederherstellung des Ansazes der nationalrithlichen Kommission
erscheint nun aber um so mehr gerechtfertigt, als nach dem oben
zitirfen Bericht des Bundesrathes der Ausfall fir den Kanton Wallis
nach der vorgeschlagenen Revision nur Fr. 9773 betrigt.

Der Artikel 31 weicht von der Fassung des Artikels im Ent-
wurfe vom 5. Mirz wesentlich’ darin ab, da nun die Frist, zu
weleher die Spiclhiuser gesehlossen werden sollen, ganz bestimmt ange-
geben wird, wihrend es frither allgemeiner hieB, daf es finf Jahre
nach der Annahme der Verfassung geschehen miisse. Es besteht
nimlich in der Schweiz nur eine offentliche Spielanstalt, die be-
kannte in Saxon. Nun hat sich aber die Regierung von Wallis
selion mit Zusehrift vom 10. Juni 1868 dahin erklirt, daf die Kon-
zession fiir Saxon, ausgestellt am 20. Januar 1847 und hoheitlich
genchmigt am 11. Januar 1848, auf 30 Jahre, vom 1. Januar
1847 hinweg, crthéilt worden, und dafl ferner beschlossen worden
sei, weder ein @hnliches Institut zu bewilligen, noch die Bewilli-
gung fiir den sog. Fremdenzirkel in den Bidern von Saxon nach
Ablanf der Konzession zu erneuern.

Diese amtliche Angabe der Regierung von Wallis ist sowohl
fur diese selbst, wie fir den Bund allein mafigebend und schlecht-
hin entscheidend, weflhalb, darauf gestiizt, bereits jezt schon aus-
gesprochen werden konn, dafl die zur Zeit bestchenden Spielbiuser,
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beziehungsweise der Fremdenzirkel in Saxon, auf den 31. Dezmbr.
1876 geschlossen werden sollen.

Eine kleine Abweichung vom frilhern Projekte bestcht ledig-
lich darin, dafl im 2. Lemma gesagt wird, es werden allfilige,
seit dem Jahr 1871 crtheilte oder erncuertc Konzessionen als un-
giiltig crklart, wihrend im [rithern Entwurfe von erncucrten Kon-
zessionen nicht die Rede ist. Es soll nimlich dic Konzession fiir
Saxon von. der Gemeinde unter gewissen Bedingungen verlingert
worden sein. Von ciner Mitwirkung der Regierung hiebei ist nicht
dic Rede. Es wiire einc solche auch mit der chben anfgefithrien
Erklsrung vom 10. Juni 1868 in flagrantestem W 1dwsp1'mh(, Mit
jenem Zusaze wird daher die Gemunde, sofern  sie wirklich die
Konzession erncuert haben sollte, nur daran erinnert, daf cine solehe
Brpeuerung vor dem Bunde keine Bedeutung haben konne.

Art. 37.

Wiihrend der Entwwrf vom 5. Mirz die Bestimmung des
Minzfufles und die Aufstellung allfilliger Vorschriften iiber die
Tarificung fremder Manzsorten ausdritklich als Sache der Bundes-
gesezgebung erklirt, verweist unser Vorschlag diese Materie
aligemein in die Kompetenz des Bundes.

Wir' beabsichtigen mit dieser Aenderung bloB, fir die Wahl
der Form in der Ausiibung der Bundeskompetenz freie Hand zu
behalten, d. h. je nach der Wichtigkeit der MaBregel, ihrer Dring-
lichkeit u. s. w. durch Bundesgescz, Bundesheschlnf oder bundes-
rithliche Verordnungen das Rrforderliche vorzukehren.

Die bisherigen Akte des Bundes in Mimzsachen | entsprechen
fibrigens diesem “Verfahren.

Art. 44 und 46.

Hier wird beantragt, die bisherigen sog. Kanzleitaxen, d. h. die
Gebithren fiir die \Ixedu’lassun% und Auf('ntlmlNbe\\’llhwuu"Ln cinfach
fallen zu lassen. Allerdings hat die bisherige Vorschrift ddhm gelantet,
dafl fir die auf 4 Jahre zu ertheilende Nleder]assuuo im (fanzen nur
Fr.8 sollen bezogen werden diirfen (Geser vom 10. Dez. 1849,
A S L 2ThH. Jodenfalls wiire damit von ciner dritkenden Abgabe
nicht diec Rede gewesen.  Der Art. 2 dieses Gesezes sehreibt aber
vor, daf die Ililfte der Gebihr von neuem bu/osrul werden konne,
sofern der Niedergelassene seinen Wobnsiz in eine andere (wmmnd(\
des Kantouns vu-lwt Nun wird dariiber geklagt, daf in einzelnen
Kantonen diese halbe Gebiihr immer vu,der bcm%n werde, so oft
ein Wechsol der Nicderlassung eintrele, was zur I’n]we lmb(‘,, daf§
namentlich Arbeiterfamilien, welehe bald hicr, bald da ihren Ver-

Bandesblatt. Jahrg, XXV. Bd. 1L 1
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dlenst suchen mussen, zwei-, drei- und mehrfach mit der halben
Kanzleitaxe belegt werden. Hiedurch kann die freilich an und fir
sich wohlwollende MafBiregel, namentlich drmern Leuten gegeniiber,
einen dritkenden Charakter a,nnehmen und um dies zu vermeiden,
zumal solche Gebihren weder fur den Kanton, noch fir die Ge-

meinde von irgend erheblicher Bedeutung sein konnen, dinfte es
-angemessen sein, von solchen Gebithren uberhaupt abzusehen.

Art. 81 und 102.

Festhaltend an dem Grundsaze, nur da zu dndern, wo eine
Aenderung durchaus geboten erscheint, haben wir im Art. 81, Ziff. 4,
die Wahl des Stellvertreters des Kanzlers durch die Bundesver-
sammlung selbst wieder beseitigt und, damit auch ubereinstimmend,
den” Art.102, Absaz 2, mit dem alten Art. 93 gleichlantend gefafit.

- Wollte die Bundesversammlung die Wahl des Stelivertreters
des Kanzlers sich selbst vorbehalfen, so liefe sich nicht einschen,
warum dies nicht auch in Beziehung auf die Bestellung anderer
Sekretariate der Fall sein sollte. Zudem halten wir dafiir, daB es
nicht am Plaze sein mdochte, in der Kanzlei gewissermafien einen
Dualismus einzufithren, der gerade hier, wo Einheit des Handelns
nothwendig ist, von entschieden nachtheiligem Einflusse sein konnte.

Art. 104.

Der Bundesrath kann die Vorschrift, daf im Bundesgerichte
die drei ‘Nationalsprachen nothwendig vemeten sein sollen, nicht
unterstiizen. Die Bundesverfassung enthilt keine derartige Bestim-
mung, und eine solche wiire bei einer gerichtlicheu Beho1de eben
s0 wenig am Plaze als in einer pohtlschen Sie beschrinkt die
Wahlen ohne eigentliche Compensation.

Uebergangsbestimmungen.

In Bezichung auf die im Entwurfe vom 5. Mirz 1872 bean-
tragten Ueberganosbesmmmunfren, so sehen wir im Ganzen zu ‘Ab-
andclunosan‘maocn uns nicht veranlaft. Kinzig beantragen wir
eine Abandel ung in der ersten Uebcrwanasbestxmmuno Tm frithern
Artikel wird namlieh gesagt, dafl denjenigen Kantonen, fir welche
die durch die Artikel 20 und 28 herbeigefihrten Verinderungen
im Gesammtergebnisse eine, fiskalische Einbufe zur Folge haben,
diese EinbuBe nicht auf einmal in ihrem vollen Umfange, sondern
nwr allmiilig withrend einer Ucbeloancrspeuode von elmoen Jahren
erwachsen sollen So gefalit, entstinde ein Wndempmch mit den

- Erfordernissen -der Bundeskasse, welcher in billiger Weise seine
Au801elchun0 finden mufl. Diese Ausgleichung scheint uns damit
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gegeben zu sein, dall die bisherigen Post- und Zollentschidigungen
erst mit dem Zeitpunkte in die Bundeskasse fallen, zu welehem
die Artikel 20 und 28 zur Ausfihrung kommen. Darin lige eine
billige Erleichterung fiir die Kantone, obne dafl auf der andern
Seite die Bundeskasse iber Gebithr belastet wiirde.

V. Finanzfrage.

Ueber die finanzielle Tragweite des Projektes beehren wir
ung, nachstehende Gesichtspunkte Ibrer Wirdigung zn unterbreiten.

Unterm 11, Januar 1872 hatten wir die Ehre, den cidgen.
Rithen einen Bericht iber die zukunftige Gestaltung der Einnahmen
und Ausgaben der Eidgenossenschaft zu unterbreiten, wie sie sich
nach den damals vorgelegenen, vom Nationalrathe theilweise durch-
berathenen Revisionsvorschligen der mnationahithlichen Kommission
herausstellen mdachten.

Beit jener Berichterstattung ist der vom Volke und den Kan-
tonen nachtriglich verworfene Verfassungsentwurf aus den Be-
rathungen der Bundesversammlung hervorgegangen, welcher bereits
die Voraussezungen unserer erwahnten Berichterstattung als nicht
mehr iiberall haltbar erscheinen Iafit.

Zudem enthilt unser vorliegender Revisionsvorschlag einige
das kinftige Budget, dem Entwwf vom 5. Mirz 1872 gegeniiber,
modifizirende Punkte. Ferncr sind wir im Falle, den heutigen
Untersuchungen iber die finanzielle Tragweite unserer Vorschlige
das Bidget von 1873 und, soweit es die Militirausgaben im Spe-
ziellen betrifft, zudem die detaillicten beztglichen Angaben der
Kantone ither das in militivadministrativer Bezichung ziemlich nor-
male Jahr 1869 zu Grunde zu legen.

© Auch ist nicht zu ibersehen, daff die theils beschlossenen,
theils in Berathung liegenden Besoldungserhdhungen der eidg. Be-
amten und Angesteliten das kinftige Staatshidget gegeniiber den
vor einem Jahre gemachten Aufstellungen bedeutend beeinflussen
werden.

Endlich erscheint uns, mit Riksicht auf die Vorrikung der
Rechnungsgrundlagen in diejenige Periode, in welcher bedeutende
Aenderungen in den auferordentlichen Ausgabeposten auch ohne
Verfassungsrevision eintreten werden, zumal die finanzicll wichtigen
Verfassungsinderungen erst mit dem Jahre 1875 zur gesezmiifligen
Durchfithrung gelangen diirften, eine Theilung der Gestaltung des
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kiinftigen Staatshausha,ites in’ zwel Penoden jezt nicht mehr zwek-
maﬁw :

Gestuzt auf dicse Betrachtungen entnchmen wir unserem Be-
richté vom 11. Januar 1872 das seither unverindert Geblichene
und legen der h. Bundesversammlung folgende Darsiellung iiber
die Einnahmeh und Ausgaben des Bundes vor, wic sich diese ia
Folge der von uns vorgeschlagenen Verfassungsinderungen voraus-
sichtlich gestalten werden, immerhin in der Meining, da8 eine der-
artige Aufstellung auf Jahre hinaus nicht alle Eventualititen in’s
Auge fassen,, also der Natur der Sache nach blof in bedingter
Weise Anspruch auf volle Richtigkeit machen kann.

Um die besonders in’s Gewicht fallenden Awusgabeposten fiir
das Militdrwesen zu motiviren, haben wir fiir zwekdienlich erachtet,
unserem allgemeinen Voranschlag ein spemﬁzutes Bidget der M1~
Litar velwaltunfr beizufiigen.

Der Voranschlag des Bundes fiir das laufende Jahr erzoigt
an Einnahmen . . . . . . . Fr. 28,941,000
und an Ausgaben . . . . . .y 28,779,100

MuthmaBlicher Binnahmeniberschuf Fr. -_1é1506

Hinsichtlich der Einnahmen kommt Folgendes in Betracht:

Aus den angelegten, zu Ende 1872 Fr. 10,800,000 hetragenden
Kapitalien ist zwar noch die auBerordentliche Kreditrestanz fir An-
- schaffung von Artilleriematerial und Hinterladungsgewehren im Be-
trage von Fr. 4,200,000 zu bestrciten, was diese Vermigensab-
« theilung um ebensoviel vermindert; der immerhin noch verbleibende
Kapitalstok von beilaufig Fr. 6,600,000, vermehrt durch den zu
gewiirtigenden Einnahmenitberschuff von . etwa Fr. 1,000,000 auf
der. Verwaltungsrechnung des laufenden Jahres, wird aber, wenn
moglichst vmtheﬂhaft air Zins gelegt, den beziiglichen Budnetansaz
0 memhch auf seiner bisherigen Hohe elhalten

Die kimftigen jihrlichen Zolleinnahmen veranschlagen wir auf

Fr 12,500,000, und zwar gestizt anf das leztjghrige Ergebnif von
Fr. 12,500,000 und auf dic diefjihrigen -Einnahmen der 4 ersten
Monate, welche gegeniiber dem entsprechenden Zeitraume von 1872 .
eine weitere Vermehrung von zirka Fr. 700,000 aufweisen. Daxu
kommt noch, dal mit dem Jahre 1874 das den Eisenbahngesell-
schaften eingeriiumte Privilegium zollfreier Einfuhr von Schienen
und anderem Material erlgscht und voraussichtlich nicht crneucrt
werden wird, so - daf von daher auch ein Zuwachs an Zollein-
nahmen bevorsteht, den wir nach unserer friherven Ausfithrung
auf mindestens Fr. 200,000 per Jahr veranschlagen.
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- Wenn nun auch auf der ‘einen Seite zugegeben werden mauf,
d"m[S die Zolleinnahmen nicht absolut sicher ‘TeSfL]“ sondern den
Einflissen politischer und kommerzieller Konstel]atmneu ausgesezt
sind, so zeigt doch andererseits die Statistik, daB das Steigen unserer
Zolleinnahmen eine natirliche Folge des Aufschwunges des Handels
und der Industrie, sowie der wirthschaftlichen Prosperitit unseres
Landes iberhaupt ist, also auf solider Grundlage beruht, welche
nur durch auferordentliche und groBartige Ereignisse empfindlich
und nachhallig erschiittert werden lkonnte.

Wir halfen uns somit fir berechtigt, diese wichtigste Ein-
nahme unseres Staatshaushaltes auf die angegebene Hoéhe xzn sezen.

Bei der Postverwaltung nehmen wir nur ecine Einnahmen-
erhéhung von Fr. 300,000 in Folge Aufhebung der Portofreileit
in Aussicht, weil eben auch die Ausgaben einer wesentlichen Ver-
mehrang unterlicgen werden. Mit Riiksicht anf die bereits beschlossenc
Besoldungserhohung fur die Postangestellten und die in  Aussicht
stehende fiir die Postbeamten, sowie auch die stets steigenden Iir-
fordernisse des Dienstes michte es gewagt erscheinen, den kimftigen
Reinertrag der Postverwaltung fir den Bund aber Fr. 1,200,000
anzusezen. Demmnach veranschlagen wir die Brutto-Einnahmen zu

Fr. 12,830,500.

Unverindert lassen wir die budgetirten Einnahmeposten der
ubrigen Verwaltungszweige. Was speziell die Telegraphen- und
Pualververwaltung anbelangt, so steht bier cine baldige wesentliche
Verinderung nicht bevor, obschon das Pulverregal mit Bezichung
auf Spreng pulve1hbukat10n eingeschrinkt und “damit dessen Er.
trignifi unter Umstinden oebchmalem werden dinfte. Bei den
ibrigen Verwaltungen, mit Ausnahmc der polytechnischen Sehule
und des Laboratoriums in Thun, welche beide Anstalten dem Bunde
Opfer auferlegen, hat man es lediglich mit Ausgleichungen zu thun;
eine in Betracht fallende Becinflussung des Budgets findet daher
nicht statt.

Auch die verschiedenen Bundeskanzlei- und Militiireinnahmen
werden unverindert beibehalten.
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* 1. Ertrag des Staatsvermogens

m,

m o,
I,
v,
- Ve,
= VL,
oV,
- I,
X,
_ XL

der Zollverwaltung
» Postverwaltung

» Telegraphenverwaltung
» Pulververwaltung

» Munzstitte

des Polytechnikums

der Regiepferdeanstalt

» Konstruktionswerkstitte
des Laboratoriums .

Verschiedenes .

Einnahmen.

Jeziges Budget. Vermehrung. Zukﬂnftigés Biidget.
Fr. Fr. B Fr. |
475,600 - 475,600

11,000,000 1,500,000 12,500,000
12,530,500 300,000 12,830,500
1,580,000 — 1,580,000
1,112,000 — 1,112,000
157,100 — 157,100
67,000 - 67,000
92,800 — 92,800
135,000 — 135,000
1,740,800 - 1,740,800
50,200 — 50,200
28,941,000 1,800,000 30,741,000

E—
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Beziiglich der muthmaBlichen kiinftigen Ausgaben haben
wir Nachstehendes anzubrmcren

I(apztal- und stzahlung

Von den Ausrrabcn pro 1873 fallen Fr. 250,000 jahrliche
Rikzahlungsrate auf das Anleihen von 1857, welches nunmehr ge-
tilgt ist, und der bezigliche Ansaz fur die Verzmsuno im Betrage
von Fr. 28,125, zusammen in runder Summe Fr. 280 000, weg.

Allgememe Verwaltungskosten.

Neue Ausgaben konnen fiir den Bund entstehen infolge Art. 85
des Verfassungsentwurles :

»Fur Bundesgeseze und Bundesbeschliisse ist die Zustim-
pmung beider Rithe erforderlich.

pBundesgeseze, sowie Bundesbeschliisse, die nicht dring-
plicher Natur sind, sollen iiberdies dem Volke zur Annahme
noder Verwerfung vorgelegt werden, wenn es von 50,000
,,htlmmberechtloten Schweizerbiirgern oder von funf Kantonen
pverlangt wird.“

Welche finanzielle Tragweite dieser Artikel fir den eidg. Fiskus
haben ‘mag, kann dermalen nicht einmal anndhernd genau ermittelt
werden.. Immerhin ist anzunehmen, daf derselbe keine regehnifige
Biidgetbelastung in sich berge, so daf eine durchschnittliche Jahres-
ausgabe von Fr. 50,000 vorgesehen werden mag.

w  Art. 104,  Die Mitglieder des Bundesgerichts und die
“,Ersazminner werden von der Bundesversammlung gewihlt.

,Das Gesez bestimmt die Organisation des Bmxdesve-
yrichtes und seiner Abtheilungen, “dic Zahl der Mlt(rheder
»und Ersazminner, deren Amtsdaver und Beboldunv”'

Von der Voraussczung ausgehend, dafl die Zahl der Mitglieder
des Gerichtshofes auf eilf festgeseat werde, sind die daherigen jihr-
lichen Ausgaben, einschlieflich der Tagselder an Ersazménner,
Bedienung: des Gerichtes u. dgl.,, auf Fr. 100,000 zu veranschlagen.
Wenn das kiinftige Buudesrreucht bloff aus sichen Mitgliedern be-
stehen wm‘de so michten Fr. 70,000 ausreichen.

Departement des Innern.

- Art. 22.  _Der Bund hat das Recht der Oberaufsicht
yiiber die Wasserbau- und Forstpolizet im Hochgebirge.
»Es wird die Korrektion und Verbauung der Wildwasser
sund ‘die Aufforstung ihrer Quellengebicte unterstizen und
pdie nothigen sehizenden Bestimmungen zur. Erhaltung dieser
Werke und der schon vof handonen Waldungen au{btcllm
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.Zur Vollsiehung der im ersten Absaz enthaltenen Vorschrift wurde
in der buudesmthhchen Boatschaft vom -11. Janner, 1872 ein Posten
aufoenommen von Fr. 12,000, welchen wir hier belbchalten

Fir Verbauungen und Aufforstungen erscheinen bereits gemal
Bundesbeschluff . vom 21. Juli 1871 (X, 517) Fr. 100,000 auf
derii’ jihrlichen Voranschlag, so dafl eine Ausoabenvcmlehl ung in
dieser Richtung nicht vorauszusehen ist.

] ‘Art. 24. ,Die Gesezgebung uber den Bau und Betrich
" pder Eisenbahnen ist Bundessache.

Unse1 Bericht vom 11. Jinner 1872 nahm fir die Beaufsmh-
tlouno' des Baues und Betriebes der Eiscnbalnen Fr. 20,000 in
Aussmht die infolge des seither itber diese Materie ellasst,nen Ge-
sezes .vom.- 23, Chrlstmonat 1872 zum Theil schon ins Leben ge-
rufene Organisation des Eisenbahnbiireaus wird aber schlieBlich eine
jahrliche Ausgabe von zirka Fr. 60,000 erfordern.

Art. 25., ,Der Bund ist befugt, eine Universitit, eine
ypolytechnische Schule und andere hohere Unterrichtsanstal-
pten zu errichten.

,Die Kantone sorgen fiir den Primarunterricht. Delsclbe
mist Obhvatonsch und unentoeltheh

Kostenvoranschlag fiir eine Universitit mindestens Fr. 500,000
jahrlich.
Art. 30. ,Den Kantonen bleibt es anheimgestellt, die '
»Ausitbung der wissenschaftlichen Berufsarten von emem
Auswelsu der Befihigung abhiingig zu machen. p

HAuf dem Wege der Bundesocsuz%bunv ist dafiir zu
sorgen, dafy demltloe Ausweise fur- dic ganze Dldoenossen-
ﬂschaft giiltig erworben werden konnen.%

Wie wir schon in dem mehrerwilinten Fmambénchtc vom
11. Jinner 1872 bemerkten, wird diese Bestimmung die Abhaltung
jahrlicher Examina durch Bundesoroane nothwendw machen —
Examina, deren Kosten jedoch zum Theil von den Exammandcn und
zum Theil vom Bunde getragen werden. Nach ‘angestellten Be-
rechnuncren wird fit den leztem eine Ausgabe von’ ‘zirka" Fr. 4000
per’ Jahr erwachsen
Lo o oArt. 32, Der Bund ist - befuorb AHM“SdhuAe der Ar-
be1te1 gegen Gesundhext und chherhc1t gefihrdenden Ge-
.,werbebetrleb einheitliche Bestimmungen auf&ustel]en und
pdic Verwendung . von Kindern in -den Fa.b”l“lkén gesezlich zu
,,rege]n
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,Der Geschiiftsbetrieb von Auswanderungsagenturen und
nvon Privatunternchmungen im Gebiets des Versicherungs-
pwesens unterliegt der Aufsicht und Gesezgebung  des
»Bundes.“

Mit Beziehung auf diesen Artilel wird das frither daorts Ange-
{ithrte lediglich wiederholt :

,Wenn die Bestimmungen iiber diese Materien in’s
pleben freten, so mufl mit dem Geseze eine regelmiifige
pAufsicht verbunden werden. Diese wird aus verschiedencn
yOriinden nicht den Kantonalbehorden twbertragen werden
okonnen, und es wird namentlich im Anfang dic Fabrik-
pinspektion cine hiufige und cindringende sein missen. Far
nBesoldung des betreffenden Personals, dessen Reiscanslagen,
,Druk der Berichte u. s. f. muf} eine Summe von wenigstens
HFr. 20,000 in Aussicht genommen werden.*

Wiihrend der. Art. 55 des frithern Verfassungsentwurfes dem
Bund die gesammte Civilgesezgebung mit Inbegriff des Verfahvens
zuwies und ihm iberdies die Befugnifi einrdumte, dieselbe auch
auf das Strafrecht und den Prozefl auszudehnen, modifizirt der neue
Entwurf diese Bestimmungen auf eine Weise, dall auch die da-
herige Ausgabe von den frither angesezten Fr. 80,000 fiir das Departe-
ment des Innern und vou Fr. 40,000 fiir das Justizdepartement,
auf Fr. 40,000 fur leztgenanntes Departement reduzirt werden kann,
abgesehen davon, dafi die Summe nur successive in Anspruch ge-
nommen werden wird.

Der Bundesbeitrag von Fr. 50,000 an dic Bulle-Boltigen-Strafe
komparirt Dbereits im Bidget 1873. Dagegen ist als neue Ausgabe
zu verzeichnen : eine eventuell an die Korrcktion des Rheinabflusses
am Bodensee zu leistende Subvention von beiliufig Fr. 1,000,000,
auf 8 Jahre vertheilt jihrlich zirka Fr. 120,000.

Gegeniiher dem Bidget fallen sodann weg:

Fr. 350,000 fur die Weltausstellung in Wien;
» 19,100 Beitrag an das hiindnerische Straflenncs, mit
' welcher Restanz dic s. Z. dekretirte Subven-
tion von 1 Million Franken aushin bezahlt ist;
» 11,000 fir Erstellung eines Gewichshauses fiic das
Bundesrathhaus. :

Fr. 380,100 oder Fr. 380,000 rund.
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P

Besume fiir das Departement des [nnern.

‘Mehrausga,be in 6 Posten:

1. Wasserbau- und Forstpolizei Fr. 12,000
2. Eisenbahnwesen .5 60,000
3. Universitit . . .y 500,000
4. Ausweisc fur Ausibung
wissenschaftlicher Berufe . » 4,000
5. Fabrikinspektion . .5 20,000
6. Subvenfionirung der Kor-
. rektion des Rheinabflusses » 120,000
. Fr. 716,000
Minderausgabe in obigen 3 Posten » 380,000

Vermehrung Fr. 336,000

Justiz- wnd Polizeidepartement.

Fir die aus Art. 55 sich ergebenden Gesezgebungsarbeiten
werden, wie schon bemerkt, fiir eine lingere Zeitdauer jihrlich
erforderlich sein etwa Fr. 40,000.

Militdrverwaltung.

Art. 20. ,Der Bund erlift die Geseze uber das Heer—
pwesen und sorgt fir deren Vollziehung,

niir ertheilt den gesammien Militirunterricht. Er iiber-
wnimmt die Kosten des Unterrichts und der Bewaffnung und
pbestreitet auch die ibrigen Auslagen fir das Heerwesen,
pinsoweit nicht ein Theil derselben durch die Geseze den
Kantonen auferlegt wird.

»Die Betheiligung der Kantone an der Administration
nder Truppenkorper ihres Gebietes wird durch die Gesez-
3.,gebunor festgestellt.*

Gegeniiber - vorstehenden Grundséizen bleiben folgende Be-
summunoen vorbehalten :

' ,o Soweit nicht militirische Griinde enfgegenstehen,

noollen die Truppenkorper aus der Maunschaft desselben
,Kantons gebildet werden.

»b. Die Vorschriften des Bundes uber die Bildung dieser
Truppenkorper und die Erhaltung des Bestandes derselebn
SRS ,,weldon durch die kantonalen’ Militarbehorden vollzogen-

AR

§
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»¢- Der Bund ist berechtigt, die in den Kantonen vor-
yhandenen Waffenplize und die zu militdrischen Zweken
ndicnenden Gebiude nebst der zugehdrigen Einrichtung zur
Benuzuno zu itbernehmen,

Dm nithern Bedlnoungm werden durch die Bundes-
,.,gesu,%buncr geregelt.*

Das Militirdepartement veranschlagt die durch dleb(:‘.ll Artikel

dem Bunde auffallenden Ausgaben auf . . . 8,660,300
Im Biidget fir das. }Iauf'ende Jahr sind vor-
gesehen n 3,225,300

: Mehrbelastung des Bundes Py 5,435,000
deren niihere Begrimdung an anderer Stelle sich findet.

Zollverwaltung. 4

Art. 28. (Zollentschiddigungen.) ,Der Ertrag der
pnZolle fillt in die Bundeskasse.

yDie den Kantonen bisher bezahlten Entschidigungen
Hfir die losgekauften Zolle, Weg- und Britkengelder, Kauf-
phaus- und andere Gebithren dieser Art fallen weg.

nAusnahmsweise erhalten die Kantone Uri, Graubiinden,
nlessin und Wallis, mit Riiksicht auf ihre internationalen
»Alpenstralien, eine jibrliche Entschidigung, welche, in
»Wirdigung aller Verhaltnisse, festgestellt wird, wie folgt:

Jar Ui . . . .  Fr. 170000
, Graubinden . . . . 200,000
» Tessin . . . » 200,000

Wallis . . . .y 40,000
~ Fr. 510,000

Hlir Besorgung des Schneebruchs auf dem St. Gotthard
nerhalten die Kantone Uri und Tessin eine jihrliche Ent-
pschidigung von zusammen Fr. 40,000 fiir so lange als
pdie StraBe iiber den Bergpaf wnicht durch ecine BEisenbahn
Hersezt sein wird.*

Die den Kantonen bisher ausbezahlte Zollentschidigung betrug
in runder Summe . . Fr. 2,389,600
Dagegen sollen laut obwem Entwaurfsartikel 4 Kan-
tone fur den Unterhalt der Alpenstralien auf ihrem

Gebicte jahrlich im Ganzen . 510,000

»

aus der Bundeskasse erhalten, was somit die kiinf-
tige Minderausgabe auf . . . . . . Fr. 1,879,600
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reduzirt; ' die Fr. 40,000 Entschidigung fur- den Schneebruch auf
dem St Gotth'u'd ersehcmen bereits auf dem bisherigen Biidget.

Post und Telegraphenverwaltung

_Art. 34. Das Post- und Telegraphenwesen - im ganzen Um-
wfange der Eldwenossenschmft ist Bundessache. Der Eltrao der
oPost- und .Teleo-raphenverwaltuncr fillt in die eidg. Kasse* u. s. w.

Wie schon bei den Einnahmen hievor erwithnt, rechnen wir
nicht darauf, selbst einschlieflich einer allfilligen Au{'hebung der
Portofreiheit, aus dem Postregal einen hoheren Jahresertrag als

durchschuittlich . . . . R . Fr. 1,200,000
netto zu erzielen. Zwar konnte im Jahr 1871 unter

die Kantone eine Summe von . . ey, 1,695,000
und im Jahr 1872 eine solche von . O 738 000‘

vertheilt werden; allein die fiir die Ancrestellten bereits beschlossene
und fir die Beamten noch zu beschlieBende Gehaltsaufbesserung,
welche fiir die Postverwaltung nach Abzug der wegfallenden Pro-
visionen Fr. 570,000 betragen wird, sowie die Vermehrung der allge-
meinen Verwaltungskosten werden die kiinftigen Einnahmentiberschiisse
in empfindlichem Mafle herabsezen, so dafl die oben angenommene
Ziffer von Fr. 1,200,000 fir die nidchsten Jahre wenigstens voll-
kommen gerechtfertigt erscheint.

Dabei wird im Weitern vorausgesezt, dal mit dem Uebergang
der Postertriignisse an den Bund die von Ertragsausfillen fritherer
Jahre herrithrenden Guthaben der Kantone von Fr. 1,649,290. 25
dahinfallen.

Die Ausgaben der Postverwaltung beziffern sich demnach auf
Fr. 11,630,500

. Lahoratorium und Patronenhiilsenfabrikation.

Im Budget dieser Anstalt pro 1873 gleichen sich zwar Ein-
nahmen und Ausgaben aus; die mehr mafigebende Rechnung vom

Jahr 1872 erz.ewt dagegen ein Defizit von Fr. 130,000.

Es rihrt dieser “betrichtliche Ausfall hauptsichlich von der
aullerordentlichen Verproviantirung der Munitionsdepots her, sodafBl
fur die Zukunft blof die Einbufie auf der Erginzung der fur den
Unterricht verwendeten Munition in Betracht fillt. Ein Abschlag
des Rohmaterials ist nicht zu erwarten und eine Preiserhohung der
Metallpatronen steht auch nicht in Aussicht. Wir veranschlagen
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demnach den jihrlichen Ausfall in diesem Verwaltungszweige auf
Fr. 30,000. '

Der Ausgabenvermehrung im zukinfligen Biidget muB mnoch
beigefiigt werden: die im Voranschlag fir das laufende Jahr be-
kanntlich picht, vorgesehene Gehaltserhohung der Bundesbeamten
und Angestellten, mit Ausnahme derjenigen der Beamten- und
Angestellten der Postverwaltung, welcher in der Summe von
Fr. 11,630,500 bereits Rechnung getragen ist. Die Besoldungs-
erhéhung der Angestellten ist vollzogen und erfordert jihrlich
Fr. 127,300. Fir die Beamten beantragt die nationalrithliche
Kommission eine Aunfbesserung im Gesammtbelrage von zrka
Fr. 334,000, mithin ist das kinftige Biidget zu _belasten mit
Fr. 461,000,

Nach den vorstehenden Aufstellungen und Berechnungen wird
sich das Ausgabcnbidget des Bundes folgendermafien gestalten:



Kapital- und Zinszahlung
Allgemeine Verwaltungs-
kosten .
“Departemente.
Politisches Departement
Departement des Innern
Militardepartement
Finanzdepartement
Handels- und Zolldeparte-
. ment . . .
-d i;stiz-.uxx_d PoIizeideparte-
" ment .

Uebertrag

Ansgaben.

Iiﬁdget pro 1873.

Vermehrung. Vermin-} Zukuni.’tsbﬁ(dggt“.n .

derung. R

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. 7 F;-k ;.' N

- 1,549,300 — 280,000 - — 1,269,300

— 396,000 150,000 —_ 546,000
242,000 Co 242,000
1,901,500 336,000 2,237,500
23,400 " 23,400
65,100 65,100
9,700 9,700

29,900 . . . . 40,000 69,900 . .

2,271,600 , 2,647,600

4,216,900 526,000  -280,000 . 4,462,900

66



Biidget prb 1873. Vermehrung. Vermin- Zukunftsbiidget.

derung.
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. -
Uebertrag . . . . 4,216,900 526,000 280,000 . . . . 4,462,900
Spezialverwaltungen. ' o o
Militérverwaltung . . 3,225300 . . . . 5435000 . 8,660,300
Zollverwaltung . . . 38,689,600 . . . . 510,000 2,398,600 1,801,000
Postverwaltung . . . 12830500 . . . . . . . . 900,000 11,630,500
Telegraphenverwaltung . 1,565,000 . . . . . . . . . . . . 1565000
Pulververwaltung . . 1,035500 . . . . . . . . . . . . 1,035,500
Manzverwaltung . . . 157,100 . . . . . .L . oL 157,100
Polytechnikum . . . 367,000 . . . . ... . . . . . . 367,000
Regiepferdeanstalt . . 108,000 . . . . . . . L. 108,000
Konstruktionswerkstitte 135000 . . . . . . oL .. 135,000
Laboratorium u. Patronen-
hilsenfabrikation . . 1,740,800 . . 30,000 . . . . 1,770,800 _
—— - 24,533,800 27,230,200
Unvorhergesehenes . 8400 . . . . . ... .. " 8,400
Total 28,779,100 6,501,000 3,578,600 - .. - 31,701,500
Gehaltserhohungen an Bundesbeamte und Ange- B ' ‘
stellte . . . . . . . . . . . . . . .. 46100 . . . . . . .. 461,000

Total 6,962,000 32,162,500

¢
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Bilanz
MuthmaBliche Ausgaben . = . . . Fr. 32,162,500
»  Einnahmen . < .- - 5 30,741,000
- ‘MuthmaBlicher Ausgabeniiberschu . . Fr. 1,421,500
oder in runder Summe . . . . : » 1,400,000

.. Beaziiglich diescs Defizites bemerken wir Folgendes:

Bs ist die Moglichkeit nicht ausgeschlossen, dafl die Einnahmen
itherhaupt, namentlich aber die Zollertrignisse wenigstens zeitweise
die vorstehenden Ansize ibersteigen. I‘ul die Geétaltuno der Aus-
gaben kommt in Betmcht, auf welchen Z citpunkt die dieselben
beeinflussenden Gescze in Kraft ireten. Es ist nicht anzunehmen,
dafl -z B die fiir eine eidg. Universitit vo1cresehene Jahresausgahe
von- Fr. 500 000 schon 111 niichster Zeit volle Verwendung ﬁnde
Die- Ausrlchtuno des Beitrages an die Korrektion des Rhemabﬂusscs
am Bodensee 1st wohl rmch noch nicht als ganz nahe bevorstehend
zu bezeichnen. Das Defizit wirde demnach cinstweilen unter
eine Million herabsinken.

- Endlich ist nicht zu iibersehen, daff die betrichtlichste Mehr-
ausgabe des Bundes bei der Militirverwaltung zu suchen ist

Fr. 5,435,000

3,298,600

gegenitber ”

Minderausgaben der Zoll- und  Postverwal-
tungen, dafl ‘es aber in den Hinden der Bundes-
behorden liegt, diese Netto-Mehrausgabe von . . Fr. 2,136,400
wenigstens bis auf einen gewissen Grad nach der jew ulxgen Finanz-
lage zu modifiziren. ’

‘Wir haben es unterlassen, in vorstehender Aufstellung auf d1e
im Jahre 1876 beginnende und bis zum Jahre 1892 mit durch-
schniftlichen Annuititen von Fr. 1,600,000 zu vollendende Amorti-
sation dev heidén Anleithen von 1867 und 1871 Bedacht zu nehmen,
weil -sur Zeit des Beginnes dieser Kapitalrilkzahlungen verschiedene
im Bidget vom Jahr 1873 erscheinende Strafien- und Flilkorrektions-
subventionen im Gesammtbetrage von Fr. 1,160,000 wegfallen wer-
den, nimlich:

Ende 1875 dic Rhonekorrektion in Wallis mit . Fr. 220,000
n 1876 . Rheinkorrektion . » 330,000
5 1877 Bulle-Boltigen- und La ClOlh-Sflaﬁe ” 71,000
o - 1878 Tur(wewass:,kaxektxon . » 500,000
» 1878 Rhonekorrektion auf Waadtlander— )

Gebiet mit . . . oy 40,000

Fr. 1,161,000
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o Uebertrag Fr. 1,161,000
Ferner etwa im Jahre 1880, d. h. naeh Eroff-
nung des Gotthardtunnels, die Entschadigung fir den
Schneebruch auf dem St. Gotthard .

” 40,000
und die Besoldung des Gotthardinspektors

. 8,000

Fr. 1,209,000

" Die Zinszahlung wird sich mit der fortschreitenden Amorti-
sation der Anleihen ebenfalls vermindern.

Zu erwihnen bleibt schlieBlich noch, daf im Jahre 1876 der
Handelsvertrag mit Frankreich abliuft, so dall bei den dannzumal
zu pﬂedenden beziiglichen Unte1handlunoen mit dem genannten
Nachbarstaate unsere finanziellen Bedurfmsse in chksxchtwunv
gezogen werden konnen.

Sowohl zur Dekung des mdglicherweise spiter sich ergebenden
Jahresdefizites von 1 blS 11/2 M1lhonen als zur Bcstlutuno allfillig
neuer bedeutender Ausgaben miissen neue Mittel beschafft werden.

Den vorhandenen Kapitalstok mochten wir nieht nur nicht zu
diesem Zweke verwendet wissen, sondern wiinschen sogar, daf
derselbe durch die bis zur Durchfihrung der revidirten Verfassung
zu gewirtigenden Staatsrechnungsiiberschiisse so weit geinfnet werde,
dall damit der bereits vorhandene Passiv-Vermogen-Posten von
Fr. 2,279.324. 97 und die infolge Erschopfung der Kredite fir
Anschaffung von Gewehren und Artilleriematerial auf der General-
rechnung sich ergebende weitere Vermdgens-Verminderung so viel
moglich ausgeglichen werden kénne.

Eine Steigerung der Ertragnisse des Poslregals konnte dureh
Erhohung gewisser Taxen, einc namhafte Mchreinnahme der Zoll-
vexwalturm durch Revision der Tarife im Sinne der Erhohung ein-
zelner Ansize erzicll werden. Glaubt man seinerzeit, zu diesen
Mitteln nicht schreiten zu sollen, so wird kaum ein anderer Aus-
weg librig Dbleiben, als den Art. 41 der Verfassung in seinem
vollen Umfange zur Anwendung zu bringen.

Zum Schlusse koénnen wir nicht umhin hervorzuheben, daff
nicht alle in Aussicht genommenen Mehrausgaben des Bundes als
Folge der Verfassungsrevision zu betrachten sind, sondern dafl nam-
hafte Posten auch ohne eine solche zu bestreiten sein wirden, also
die Mittel dazu aufzubringen wiren,
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" Wir reihen unter diese Kategorie: :
Verlingerang der dem Bunde b1shel obveleoenen Mllltax-Instluktlon
. - P 9,000

Truppenzusammenzug (Fr 500,000 anstatt 326 000) " 174 ,000
Elsenbahnwesen . FE 60,000
Universitiit | oL » 500,000
SubVentlomrum der Kouektlon des Rhemabﬂusses ., 120,000

Total Fr. 1,463,000
gleich dem Betrag des muthmaflichen Defizits.

Wir haben hiemit die Motive zusammengestellt, welche unsern
Antragen zu Grunde liegen. Wir sind in der Abénderung des
Eitwinfs vom 5. Mitz 1872 nicht weiter gegangen ; weil wir in
Bezug auf die andern Bestimmungen dieses Entwurfs gefunden
haben, dieselben entsprechen den Bediirfnissen des Bundes und
seiner Zukunft. Insbesondere glaubten wir, mehrere Artikel unbe-
rihrt -belassen zu sollen, welche bei den frihern Berathungen
linger ventilirt worden sind, und deren schliefliche Fassung als
das Ergebnif} einer Art Abfindung zu betrachten sind. So nament-
lich dic Bestimmungen iber Konsumogebithren und iiber Ausiibung
der Volkssouveranetit.

Das den Entwurf begleitende Gesez iiber Revision der Bundes-
-verfassung  schliefit sich demjenigen an, welches.die Bundesver-
sammlung am 5. Mirz 1872 angenommen hat. Die im Art. 6 ein-
gefilhrte Abinderung ist eine Folge des Gesezes vom 19. Juli 1872
tiber eidgendssische Wahlen und Abstimmungen, welches geheime
Abstimmung vorschreibt. '

Im Art. 8 beantragen wir, vorzuschreiben, dal das Votum des
Kantops, wenn dasselbe gesonde1t abgegeben wird, nach dem
nash dem Volksvotum stattfinden solle. . Dieses 18Lt61€ ‘wird da-
durch an Unabhingigkeit und Selbststindiglkeit gewmnen und das
Standesvotum dabei gleichwohl frei sein.

.- Fir. den -Fall, daf die Bundesversammlung, in Abweichnng
von’ ungerer ‘Ansicht, finden sollte, es seien dem Volke und den Kan-
tonen verschiedene Gruppen von Kragen vorzulegen, so glaubt der
Bundesrath, diese’ Gruppirung koénnte wie folgt geschehen:

1.:Frage. Artikel 42, 43,70 und 71 des Entwurfy:
Stimmrecht,
Wiihlbarkeit,
Einbiirgerung.
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2. Frage. Artikel 25, 48, 49, 50, 60, 64, 65 des Entwurfs
und Art. 4 der Uebergangsbestimmungen :
Oeffentlicher Unterricht,
konfessionelle Verhiltnisse. -
3. Frage. Artikel 22, 23, 24, 31, 37, 38, 39, 47, 66:
Forstwesen, FluBkorrektionen;
Fischfang, Jagd;
Eisenbahnen;
Spielhduser ;
Miinzwesen ;
Banknoten
MaBl und Gewicht;
Gesundheitspolizei.
4. Frage. Artikel 12, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 33, 36, 40,
41; — Art. 1 der Uebergangsbestimmungen :
Militéir- und Finanzwesen;
Konsumogebithren.
5. Frage. Artikel 29, 30, 32, 44, 45, 46, 55, 51, 61, 81,
87, 99, 102 bis 111; Art. 2 und 3 der Uebergangsbestimmungen:
Gewerbsfreiheit ;
Fabrikarbeit;
Niederlassung und Aufenthalt;
Rechtseinheit
Abschaffung der Todesstrafe und des Schuldverhafts;
Befugnisse der Bundesbehorden;
Organisation des Bundesgerichts.
6. Frage. Artikel 67, 85, 89, 90, 118 : -
Ausdehnung der Volksrechte;
Revision der Bundesverfassung.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.

Bern, den 4. Juli 1873.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident: '
Ceresole.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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