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Kommissionalbericht an den Sténderath
betrellend

Uebernahme der durch die Tonhallenvorfille in Zirich
veranlassten Interventionskosten.

(Vom 17. Dezember 1872.)

Tit.

Die durch die bedauerlichen Marzereignisse in Zirich vom Jahr
1871 veranlassten Kosten der von der dortigen Regierung angerufenen
eidgendssischen Intervention betragen Fr. 62,277. 18.

Mit Beziehung auf Art. 16 der Bundesverfassung, welcher im
vierten Lemma besagt:

»Dic Kosten trigt der mahnende oder die eidgendssische Inter-

wvention veranlassende Kanton, wenn nicht die Bundesversammlung
pswegen besonderer Umstinde etwas Anderes beschliesst* —

hat der Bundesrath mit Schreiben vom 3. Juli 1872 die Regierung
von Zirich um Vergiitung der gedachten Kosten zu Handen der eid-
gendssischen Staatskasse angegangen.

Y

Mit Schreiben vom 13. Juli abhin glaubte jedoch der Regierungs-
rath, es fallen die Umstinde dieser ganzen Angelegenheit unter die
im vierten Lemma des Artikel 16 vorgesehene Ausnahme, infolge
weleher die hohe Bundesversammlung jene Okkupationskosten auf

.Rechnung des Bundes iibernehmen durfte.

Nach der Anschauung des Regierungsrathes gehdren die Mirz-
ereignisse in Ziirich unbestreitbar zu denjenigen Ausnahmen, welche
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vermoge des Schlusssazzes des zitirten Verfassungsartikels stattfinden
konnen. Ohne die Anwesenhejt einer grossen Anzahl franzosischer
Offiziere, denen Ziirich als Aufenthaltsort von Bundes wegen ange-
wiesen worden sei, sowie der iibrigen Internirten der iibergetretenen
Armee, wiiren die beziglichen Ausschreitungen, wenn nicht ganz
unterblieben, so doch nur in einer Art aufgetreten, die keineswegs
Gefahr gebracht, und durch Anwendung gewdohnlicher Polizeimass-
regeln hatten in Schranken gehalten werden konnen.

Dabei weist die Ziircher’sche Behorde darauf hin, dass im Jahy
1866 aof Rechnung der Eidgenossenschaft eine siebenmal grissere
Schuld iibernommen worden sei, die infolge von Wahlagitationen und
Biirgerwirren in Genf, also bei einem Anlasse entstanden sei, wo
keine fremdartige Einwirkung vorhanden gewesen, mit der die be-
treffenden Vorgénge hitten erklirt, Dbeziehungsweise entschuldigt-
werden konnen.

Endlich glaubt der Regierungsrath von Zirich hervorheben zu
sollen, dass er nicht wohl dafir verantwortlich sein konne, wenn die
Bundesbehorde die Situation fitr schwieriger gehalten habe, als sie
wirklich gewesen sei, und einerseits Truppen in zu grosser Zahl nach
Ziirich beordert, anderseits solche Truppenkorps aufgeboten habe, die
kaum bei solchen Vorgingen passende Verwendung hétten finden
konnen.

Unter solchen Umstinden glaubt die Ziwcher'sche Behorde, einer
geneigten Entsprechung ihres Gesuches entgegensehen zu diurfen,

"mit der schliesslichen Bitte, es mochte dasselbe noch in gegenwiir-

’

tiger Session zur Behandlung gebracht werden.

Der Bundesrath seinerseits hat, laut Botschaft vom 4. Dezember
abhin, diejenigen massgebenden Griinde nicht zu finden vermocht,
welche ihn das Gesuch der h. Regierung von Zirich befiirworten
liessen.

Derselbe will zwar keineswegs in Abrede stellen, dass ohne
die #ussern Verhiltnisse, welche infolge Anordnung der eidgents-
sischen Behorden damals bestanden, die fraglichen Unordnungen
nicht eingetreten sein wiirden. Er glaubt jedoch, den Werth dieser
Betrachtung auf das richtige Mass zuritkzufithren, wenn er daran
erinnert, dass die eidgendssische Intervention erst nachgesucht und
verfiigt wurde, als die durch die fremden Elemente veranlasste
Rubestorung bereits vollstindig beseitigt war.

Die franzosischen Internirten haben sich nimlich nur an dem
Tonhalleexzesse . vom 9. Mirz betheiligt und sich schon am Tage
darauf, den 10. Mérz, von allen Unruhen vollstindig fern gehalten.
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Und noch am 11. Mérz, Nachmittags 2 Uhr, 20 Minuten, berichtete
die Regierung dem Bundesrathe telegraphisch, dass zur Stunde in
Ziirich und Umgebung vollkommene Ruhe herrsche. -

Diese Thatsachen leisten wohl den hinlinglichen Beweis, dass
nicht in der Anwesenheit der Internirten in Ziirich die Veranlassung
zu denjenigen Vorfillen gefunden werden kann, welche den Re-
gierungsrath am gleichen 11. Mirz bewogen haben, den Bundes-
rath ,um eidgendssisches Aufsehen zu bitten.“

Und auch die Regierung von Zirich muss damals dem Ge-
danken fern gewesen sein,.dass die nachher sich wiederholenden
Exzesse den Infernirten auf Rechnung geschrieben werden konnen,
indem sie in ihren Berichten vom 11. Mirz selbst den Charakter
der ausgebrochenen Unruhen als einen ,unklaren® bezeichnete und
erklirte, dass die Tumultuanten der ,,Arbeiterbevolkerung“ angehiren.

Wenn sodann die hohe Regierung von Zirich ihr Gesuch mit
dem Umstande begriindet: ,dass die Kantonsregierung nicht wohl
daftir verantwortlich sein konne, wenn die Bundesbehorde die Si-
tuation fiir schwieriger gehalten habe, als- sie wirklich gewesen,
und deshalb einerseits Truppen in zu grosser Zahl nach Zirich
beorderte, anderseits auch solche Truppenkorps.aufbot, die kanm bei
solchen Vorgéngen passende Verwendung hiitten finden konnen®; —
so findet sich hier der Bundesrath zu einer nghern Erdrvterung des
Sachverhaltes veranlasst, um nicht die Verschuldung der Okkupations-
kosten gar auf seine Schultern fallen zu lassen, indem er mit jener
BErklirung der Regierung nicht undeutlich wenigstens fiir die Grosse
der ergangenen Kosten verantwortlich gemacht wird.

Der Bundesrath lehnt diese Verantwortlichkeit in objektivster
Weise und rein an der Hand der aktenmissigen Thatsachen von
sich ab, ohne dieselbe hinwieder auf die Schultern der Kantons-
regierung abladen zu wollen.

Die Situation des ganzen Landes war an sich eine so ausser-
gewdhnliche, dass gegenseitige Vorwiirfe und Schuldgebungen heute
ubel angebracht wiren. Eine fremde Armee voa 90,000 Mann war
von feindlicher Ubermacht auf unsern Boden heriibergedriangt wor-
den. In Wahrung unserer Neutralitit war diese Armee durch einen
Theil unseres Heeres -zu entwaffnen und zu bewachen, wihrend ein
anderer Theil des Heeres zur Bewachung der Grenzen unter den
Waffen stand.

In dieser Lage des Landes brachen die Unruhen in Zirich aus.

Der Bundesrath, ausschliesslich auf die Berichte der dortigen
Regierung angewiesen, erfihrt von dieser die Vorginge vom 9. Mirz,
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mit der Erklarung, ,dass die Regierung alle nithigen Massregeln
ergreifen werde, um die Ruhe herzustellen.“

Der Bundesrath sieht sich durch diese Mittheilung zu keinerlei
Massregeln veranlasst, sondern gibt sich dem Vertrauen hin, es
werde der Energie de1 Regierung ohne Schwierigkeit gelingen, cmer
‘Wiederholung des *Tumulfes vorzubeugen oder einem solchen ein
rasches Ende zu machen. Und da bereits zu Anfung der franzi-
sischen Internirung von Bundeswegen alle fiir die gegebenen Ver-
hiltnisse erforderlichen Sicherheitsmassregeln den Kantonen gegen-
ither angeordnet waren, so wurde auch auf die Nachricht von
Zurich nichts Weiteres vom Bundesrathe verfigt und eine Inter-
vention irgend welcher Art nicht einmal zur Sprache gebracht.

Da traf am 11. Miarz, Nachmittags 4 Uhr, nachdem etwa 1%/2
Stunden vorher amtlich jvollkommene Ruhe in Zirich und Um-
gebung* einberichtet “01den war, beim Bundesrath die telegra-
phlsche Meldung der Regierung ein: ,Die Bewegung wachse. “Es
stehe eine Revolution bevor von unklmem aber drohendem Cha-
rakter. Die Regierung bitte um eldgenossmches Aufb(,hen Regierung
und Stadtbehdrden von Ziwrich stehen zusammen®; w orauf nwei
Stunden spiter der weitere Bericht erfolgte: .nSltu'lti(m kritisch,
Zuverlissigkeit eines Theils aufgebotener Truppen zweifelhaft.“

Durch diese Berichte der Regierung war dem Bundesrathe die
aufhabende Bundespflicht vorgezeichnet.

Die angezeigte Revolution mit drohendem Charakter, sowie die
einberichtete zweifelhafte Zuverlissigkeit* der kantonalen Truppen
gestattete dem Bundesrathe nicht mehr, das Gesuch um eidgenis-
sisches Aufsehen mit einer vorgiingigen eigenen Untersuchung der
Sachlage zu beantworten. Bs war an den Bundesrath dic Pflicht
herangetreten, augenblikklich zu handeln.

Er ordnete sofort in der Person des Herrn -Landammann
Dr. Heer von Glarus einen eidgendssischen Kommissir an Ort
und Stelle ab und bot vier Bataillone Infanterie nebst zwei Bat-
terien Anrtillerie, zusammen 3500 Mann, auf — in Stirke und
Waffengattungen ein Aufgebot, das dem Bundesrathe nicht zu stark
erschien, um in einer Stadt von 56,000 Einwohnern, die sich nicht
auf die Hiilfe der kantonalen Truppen verlassen konnte, ecine be-
ginnende Revolution zn verhindern, und kaum ausreichend war,
um eine ausgebrochene niederzuwerfen.

Dabei musste dem Bundesrathe vor Allem auch die Betrach-
tung nahe liegen, dass unter den gegebenen Verhiltnissen eine
Revolution nicht bei halben Massnahmen werde stehen bleiben,
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sondern dass dieselbe sich aller Kriegsmittel bedienen werde, welche
ihr in den bedeutenden Zeughiusern von Zirich in die Héande
fallen mussten, welchen Eventualititen sich unter allen Umstinden
gewachsen zu zeigen fiir die bewaffnete Bundesgewalt das erste,
selbstverstindliche Gebot militirischer Taktik war und sein musste.

Der Bundesrath ist daher aueh heute noch der Meinung, dass
in dem Moment, wo es sich um Anwendung von Waffengewalt .
handelte, der Erfolg durch halbe und energielose Anordnungen schon
von vorie herein auf’s Spiel gesezzt worden wire.

Der Bundesrath kann daher auch heute noch die Ansicht des
Regierungsrathes vou Ziich, dass die Zahl und Art der aufgehotenen
eidgenossischen Truppen der Situation nicht entsprochen haben,
nicht . theilen, sondern muss dabei vielmehr- darauf aufraerksam
machen, dass er sein Truppenaufgebot vom 11. Marz sofort der
Regier uno telegraphisch zur Kenntniss brachte, ohne dass von dorther
irgend eine Reklamation gegen die Grosse odel die Art des Auf—
gehotes elfolof wire.

" Thre Kommission hat die Griinde, welche einerseits die hohe
Regierung von Zirich zur Unterstizzung ihres Gresuches, und ander-
seits der Bundesrath zur Wahrung seines Vorgehens, sowohl in
Handhabung der Ruhe und Ordnung im bedrohten Kantone als anch
in Einforderung der daherigen Kosten, angebracht haben, allseitig
erwogen und einstimmig gefunden:

1) Die Tonhallen-Ereignisse, vulgo ,, Tonhalleskandal%
vom 9. Mirz, stehen mit den spiitern Vorfallen in Zirich, welche
die Regierung zum Nachsuchen des eidgendssischen Aufsehens beim
Bundesrath und diesen zur bewaffneten Intervention veranlasst haben,
nach Lage der Akten wirklich in keiner solchen stringenten Ver-
bindung, dass diese Intervention auf Rechnung der franzisischen
Internirung geschrieben werden kann. Auch ist von einer Bethei-
ligung franzisischer Internirter bei diesen spitern Vorfillen gar keine
Rede mehr. Die dabei aktiven ., Tumultuanten® gehéren, nach
dem Berichte der Regierung, der ., Arbeiterbevéllerung® an.

Die Kommission findet daher mit dem Bundesrathe, es konne
von der franzdsischen Internirung kein wirklicher Grund fir die
Ubernahme der Okkupationskosten auf die eidgendssische Staatskasse
hergeleitet werden.

2. Anlangend sodann die Grosse und die Art des Anfgebotes,
durch welche man die Tragung seiner Kosten durch den Bund ge-
rechtfertiget finden will, so scheint die hohe Regierung des Kantons
Ziwrich in der Stunde der Gefahr die moglichen Eventualititen der
Situation richtiger erkannt und gewuldxgt zu haben, als es nach
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iberstandener Gefahr der Fall war. Denn wenn sic in den Bran-
dungen der Gefahr gegen die Grosse und die Art des ihe ange-
zeigten Aufgebotes nichts einzuwenden hatte, so mochten ihr in
ganz richtiger Logik die leichte Entaiindlichkeit der grossen Arbeitor-
bevolkerung der Stadt, die Erstivmung des reichen Kriegsmalerials
in den Zeughidusern durch die revolutionirten Massen, die blutigen
Aktionen bei der Bewiltignng der Antillerie durch einfache Io-
fanterie im eingeschlossenen Strassenkampfe, der panische Eindrukk,
mit dem die drohenden Battericn ungeordnete Massen stellen, sie
an ihre Rettung crinnern, und so durch ihren Schrekken Unglikk
und Blutvergicssen verhindern — wir sagen, alle diese Eventuali-
titen mochten dem Regierungsrathe von Ziirich in ganz richfiger
Logik vorgeschwebt haben, als er in den Stunden der Gefahr sich
mit der Grisse und der Art des vom Bundesrathe wmitgetheilten
Aufgebotes wenigstens stillschweigend cinverstanden erklirte.

Und in der That, es kann auch Ihre Kommission in dicsem
Momente keinen Grund finden, die Kosten eines Aufgeboles von
3500 Mann Infanterie und Artillerie, welches so sehwicrigen und
gefahrvollen Eventualititen gegeniiber gestellt wurde, auf Rechnung
des Bundes zu nehmen, wihrend ohne Zweifel, oder besser gesagt,
wie der Erfolg gelehrt, die Regierung und der Kanton gerade jener
Zahl und Art des Aufgebotes, statt des Unglitkks jener und anderer
Eventualititen, die sofortige Wiederherstellung der Ruhe und Ord-
nung zu verdanken hatten.

3) Ihre Kommission ist durch das Gesuch der hohen Regicrung
von Zirich noch zur Besprechung cines andern Momentes veran-
lasst, das der Bundesrath in seiner Botschaft nicht berithrt hat; es
ist die Hinweisung auf den Kostennachlass bei Anlass der Genfer
Ereignisse im Jahr 1864.

Die Kommission hat sich die auf jenen Nachlass beziiglichen
Akten, sowie die iibrigen damaligen Verhiltnisse wieder in Krinne-
rung gebracht-und gefunden, dass sich in jenen Genfer Ereignissen
schwerlich eine einzige Analogie mit den Vorgingen finden lassc,
wie sie im Mirz 1871 in Zirich stattgcfunden haben.

Im Jahr 1864 hatte cs die Eidgenossenschaft in Genf nicht
mit polizeilichen Kravallen und Strassenexzessen, sondern mit einem
zwischen den zwei politischen Parteien des Kantons zum blutigen
Ausbruche gelangten Birgerkriege zu thun. Die Eidgenossenschaft
musste einschreiten, um ein Glied ihres Bundes vor der Auflisung
zu retten und in seiner Einheit zu bewahren.
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Jene Ereignisse in dem von der Natur so exponirten Grenz-
kantone, mit seiner grossen und militérisch so wichtigen Hauptstadt,
fanden zu einer Aut statt, in welcher unser mcxchtlge Nachbar sich
daselbst in schr unverdekkter Weise viel mit Liebhabcreien der sog.
Annexionspolitik beschiiftigte. Und es war sehr zu befirehten, dass,
wenn die Eidgenossenschaft nicht schnell und mit aller Anstrengung
eingeschritten wire und den Frieden des Kantons wieder hergestellt
hitte, man eines Morgens die Nachricht erhalten hitfe: I'rankreich
darf an seiner Grenze keine Revolution dulden; Frankreich muss
auf die Ruhe seiner Grenze bedacht sein; Frankreich hat gegeniiber
dem Kanton Genf die ihm von seinen vilkerrechtlichen Taferessen
gebotenen Massnahmen ergriffen, ete., ete., ete. Der treue und wach-
same Patriotismus des hohen Standes Waadt hat im Jahr 1838 ein
Beispiel solcher internationaler Grenzlogik erfahren. Die Geschikke
des Kantons Genf waren im August 1864 in der Politik der Eid-
genossenschaft, in der Frage @ber die Erhaltung der Integritit des
Bundes und des eidgenissischen Gebjetes aufgegangen.

Die im Birgerkyiege begriffenen Parteien des Kantons Genf haben
den Abgrund, vor dem sie standen, dann auch sofort beim Erscheinen
des eidgendssischen Panners erkannt, — erkannt, dass es das Panner
sei, zu dem auch sic gehéren, und von dem sie sich nicht trennen
wollen, von dem sie sich nicht scheiden lassen. Und mit all-
gemeiner Freude haben dic Miteidgenossen aller Kantone die Nach-
richt vernommen, wie in hoher festlicher Weise die getrennten
Briuder in Genf iiber dem Abgrund des Verderbens sich die Hand
der Verstandigung rcichten und auf den Altar des momentan ver-
gessenen Vatellandes den Oelzweig des Friedens und der Versoh-
nung legten, mit dem offenen und 1elu'hchen Gelobniss, fortan neuer-
dmgs vercint fur dic Wohlfahrt des Kantons und die Ehre und
Integritit des Vaterlandes einzustehen. — Unter solchen Umstinden
dwfte die Eidgenossenschaft nicht wohl mit einer Rechnung zwischen
die versthnten Parteien treten, um sie in neuen und bleibenden Hass
und Hader uber die Frage zu bringen, wer von ihnen die Rechnung
verschuldet habe. — Das waren die Befrachtungen, welche Ihre
Kommission itber den Nachlass der damaligen Genfer Okkupations-
kosten angestellt hat.

Und wollte man hier auch der .jiingsthinigen Vergutung der
Kosten, betreffend die Nathan-Affaire, gegenitber dem Kanton Tessin
gedenken, so hatte auch diese Angelegenheit einen mehr oder we-
niger internationalen Charakter: es lag dabej die Pflicht in Frage,
welche cin Staat dem andern fur dessen innere Sicherheit schuldig
ist. Grleichwohl aber haben die beiden Riithe eine daherige Rechts-
forderung des Kantons Tessin in Sachen nicht a,nerk'mnt, und daher
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der Nationalrath eine Vergiitung abgelehnt und der Stiénderath nur
mit geringer Mehrheit, und zundchst nur in Anerkennung der Oko-
nomischen Lage des Kantons und der schweren Naturereignisse, von
denen er in jingster Zeit betroffen worden, dieselbe endlich bewilligt,
welchem Beschlusse dann auch der Nationalrath beigetreten ist.

Diese massgebenden Verhiltnisse hat nun Thre Kommission Dbei
den Ma,rzeremmssen von Zirich nicht gefunden; sondern sie hat
vielmehr gefunden, dieselben fallen als blosse Strassenexzesse unter
die polizeiliche Wachsamkeit und Thatigkeit der Kantone, fiir welche
die Eidgenossenschaft, und zwar im Interesse der offentlichen Ruhe
und Ordnung, unmoglich itberall die Verantwortlichkeit iibernehmen
konne, weil sonst die Schlussbestimmung des Art. 16 der Bundes-
verfassung als faktisch dahingefallen betrachtet werden miisste.

Von diesen Betrachtungen geleitet, sieht sich daher Ihre Kom-
mission zu dem einstimmigen Antrage *) genothigt: :

oEs sel in das Gesuch der hohen Regierung von /mnch vom
13. Juh 1872 nicht einzutreten.“

Bern, am 17. Dezember 1872.

Namens der stinderdthlichen Kommission,
- Der Berichterstatter:

A. Keller.

%) Zum Beschlusse erhoben: Stinderath 17., Nationalrath 23. Dezember
1872.



205

Bericht

der

nationalrithlichen Kommission, betrefiend die Rechnung

iiber die Internirung der franzosischen Ostarmee.

(Vom 11. Dezember 1872).

Tit. !

Die Internirung der Ostarmee yar unbestreitbar ein bedeutungs-
volles Ereigniss. Sle wird in unsern Annalen verzelehnet bleiben
als ein schones Blatt unserer Geschichte.

Was diesem Ereignisse einen fiir die Schweiz ganz besonders
chrenvollen Charakter verlich,  das ist einerseits die im Verhilt-
‘nisse zur Bevolkerung dés asylgebenden Landes enorme Zahl der
internirten Truppen, und anderseits die Leichtigkeit, mit welcher
diese ganze Armee, Mannschaft und Pferde, untergebracht, verpro-
viantirt, und aus ibhrem Elende wieder aufgerichtet wurde; es ist im
Weitern die plozliche, unerwartete Ankunft dieser kompakten Massen,
wie sie auf das Gebiet der Eidzenossznschaft iiber einige wenige
Punkte unserer Grenzen, in der “bei ciner in voller Flucht betmf-
fenen Armec unvermeidlichen Unordnung vordrangen.

Dicsen Tausenden durch Kilte, Strapazen und Entbehrungem
erschipften Miinnern PHege und namentlich die erste Pflege an-
gedeihen zu lassen; Ordnung zu schaffen bei entmuthigten Soldaten,
die unzufrieden waren mit ibren O’fizieren, welche sie meistens im
Stiche liesen, uneingedenk einer ihrer ersten Pllichten; sie dem

Bundeshlatt. Jahrg, XXV, Bd. I 16
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