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88. Jahrgang. Bern, den 11. Mirz 1986. Band I
byl P
Erscheint wochentlich. Preis 20 Framken im Jahr, 10 Franken im Halbjohr, saziiglich
Nachnahme- nnd Postbestellnngsgebiihr.
Einrilicknngsyebiihr. 50 Roppen die Potitzeile oder dercn Raum. — Inserate franko an
Stiimpyl & Cic. in Bern

3358 Botschatt

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Fortsetzung
der Bundeshilfe fiir die schweizerischen Milchproduzenten
und fir die Linderung der landwirtschaftlichen Notlage.

{Vom 10. Miirz 1986.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen iiber die Lage unsorer Land- und Milchwirtschaft
erneut Bericht zu erstatten und den Entwurf eines dringlichen Bundesbegchlusses
utber die Fortsetzung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen Milchproduzenten
und fiir die Linderung der landwirtschaftlichen Notlage vorzulegen.

Nachdem unsere fruhern Vorlagen, so namentlich die letzte Botschaft
vom 22, Februar 1935, sich ausfithrlicher iiber die Wandlungen unserer Land-
und Milchwirtschaft in der Wirtschaftskrise und ihre damalige Lage verbreitet
haben, méchten wir uns diesmal darauf beschrinken, deren seitherige Ent-
wicklung und den derzeitigen Stand mehr ergiinzend darzmlegen. In Wirdigung
der im laufenden Geschittsjahr auch in den eidgendssischen Riiten erfolgten
Auseinandersetzungen werden wir uns aber um so ausfilhrlicher mit Fragen der
Organisation, des Systems und des Masses der Preisstiitzung durch oifentliche
Mittel zu belassen haben.

A. Die gegenwiirtize Lage unserer Land- und Milehwirtschaft.
I

1. Als Ganzes betrachtet, kann landwirtschaftlich auch das Jahr 1935 als
<in gutes, uber dem Durchschnitt stehendes Erntejahr bezeichnet werden.
Die Kartoffelernte hatte zwar gegentiber 1934 einen auf 185,000 Tonnen?)
geschitzten Ausfall zu verzeichnen, wogegen der Fulterertrag, namentlich die
Heuernte, tiber Mittel stand und mengenmissig besser war als 1984.

1) Das schweizerische Bauernsekretariat berechnete die Kartoffelernte 1934
auf 845,000 und 1935 auf 660,000 Tonnen.
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Die Massnahmen zur Einschrinkung der viehwirtschaftlichen Produktion
im Sinne einer weitern Anpassung der Viehbestinde an die landes- und be-
triebgeigenen Futtermittel wurden fortgesetzt. Zu diesem Zwecke wurden die
Preiszuschlige auf eingefilhrten Futtermitteln zeitgemiss im Sinne einer
weitern Erhohung je vierteljihrlich einer Durchsicht unterzogen und nach
Bediirfnis revidiert. Durch eine Verordnung vom 6. August 1935 iber die Ein-
schrinkung der viehwirtschaftlichen Produktion wurden ferner die Grund-
lagen fir eine Kontingentierung der Viehbestinde geschaffen. Gestitzt
hierauf ist namentlich die Einschrinkung des Schweinebestandes im Gange.
Eine gewisse Abnahme der Rindviehbestinde ist schon vorher in Erscheinung
getreten.

Die erste Voraussetzung eines Erfolges der produktioneinschrinkenden
Massnahmen ist die Verminderung der Viehbestinde. Diese kann jedoch in An-
passung an die landeseigene Futterproduktion nur allméhlich erreicht werden.
Zu einschneidende Eingriffe hatten grossere Viehangebote und damit einen
weitern Preisdruck auf dem Viehmarkt zur Folge. Es war aber besonders in
Riicksicht auf die viehziichtenden Alpgebiete unerlisslich, die Viehpreise zu
schiitzen und zu heben. Dies ist glicklicherweise gelungen, wenn auch noch
nicht im gewinschten Ausmasse. Um der viehwirtschaftlichen Uberproduktion
wirksam zu begegnen, muss besonders dem Viehexport wie auch den zusitz-
lichen Schlachtungen fortgesetzt die grosste Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Dio getroffenen Massnahmen hatten bis in die neuere Zeit noch keine
Verminderung der Milehproduktion des Landes zu bewirken vermocht. Die
Landesproduktion des Jahres 1984 tiberragte noch alle bisherigen Jahres-
ergebnisse. Demgegeniiber ist nun aber 1935 doch eine bescheidene Abnahme
von rund 2,870,000 Tonnen auf 2,796,000 Tonnen festzustellen, also ein Rick-
gang um 74,000 Tonnen, entsprechend 2,5,%. Diese ziffermissig kleine Ver-
minderung wiegt praktisch um so mehr, als sie in der Hauptsache auf die Ab-
nahme der Milehproduktion wihrend der drei letzten Monate des Jahres zuriick-
gufithren ist. Wenn die Anzeichen nicht triigen, wird dic Produktionsver-
minderung diesen Winter hindurch anhalten. Hat dazu vermutlich das nicht
sehr gehaltreiche Heu der letzten Ernte auch nicht unwesentlich beigetragen,
go ist doch anzunehmen, dass die produktioneinschrinkenden Massnahmers
(Verteuerung der importierten Futtermittel, Milchkontingentierung, Férderung
des Viehabsatzes, Betriebsumstellung) sich allmihlich wirksam abzuzeichnen
beginnen. Ferner ist bei der Bewertung der festgestellten Abnahme zu wirdigen,
dass je 19 der gesamten Milchproduktion bei der Verarbeitung rund 1000
Tonnen Butter oder 2000 Tonnen Fettkise entspricht. Erfreulich ist sodann
die Tatsache, dass dor Kaseexport im letzten Jahr gegeniiber 1984 wieder eine
Kleine Zunahme erfahren hat und die Ausfubr an Kondensmilch annihernd
auf bisheriger Hohe gehalten werden konnte, Die Ausfuhr dicser beiden Haupt-
erzeugnisse steht aber derart tief unter der Vorkriegszeit (heute rund 8%, gegen-
iiber 209, unserer gesamten Milchproduktion), dags auch kiinftig nichts unter-
lassen werden darf, was diese Positionen zu verbessern vermdchte.
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Zu einem gewissen Optimismus ther die Zukunft unserer sich immer noch
in krisenhafter T.age befindlichen Milchwirtschaft mag schliesglich auch der
Umstand berechtigen, dass die, wie ublich, aus der Sommerproduktion her-
rithrenden Buttervorrite schon um die letzte Jahreswende herum in den Konsum
itbergefithrt waren, so dass zur Deckung des laufenden Bedarfes vom Dezember
bis Februar gegen 50 Wagenladungen Butter emgefithrt werden mussten. Auch
die Kisevorriite sind kleiner als vor Jahresfrist; iiberdies wird die laufende
Winterproduktion hinter der letztjihrigen zuriickbleiben.

Die Schweinebestinde haben nach der letzten Zahlung vom November
1935 innert Jahresfrist eine Abnahme von rund 134,000 Stiick erfahren. Sie
sollten jedoch zeitgemiss um weitere 100,000 Stiick vermindert werden, damit
kiinftig fir die Produzenten fast unertrdgliche Preiszusammenbriiche ausge-
schaltet werden konnen 1).

2. Als Ganzes betrachtet, ist die Lage unserer Landwirtschaft immer noch
durch die Wirtschaftskrise beherrscht. Sie findet ihren Ausdruck namentlich
in einem Missverhiltniz zwischen den anhaltend hohen Produktionskosten und
dem — an diesen gemessen — immer noch unzureichenden Erlos fur landwirt-
schaftliche Erzeugnisse. Dank der Stitzungsmassnahmen ist es indessen trotz
andauernder Wirtschaftskrise gelungen, wihrend der letzten Jahre weitere
Riickschlige aufzuhalten und eine gewisse Besserung der Lage herbeizufithren.

Nach Anrechnung eines bescheidenen Arbeitsverdienstes fiir den Bauer
und seine Familie hat nach den unter Kontrolle des schweizerischen Bauern-
sekretariates stehenden Buchhaltungen dag in der Landwirtschaft investierte
Kapital im Geschiftsjahr 1932 keinen Zinsertrag mehr abgeworfen, wogegen
in den zwei folgenden Jahren je rund 1,,%, herausgewirtschaftet wurden.
Fiir das Jahr 1985 dixfte sich erneut eine gewisse Besserung ergeben.

Das schweizerische Bauernsekretariat fasst in seinem soeben erschienenen
Bericht iiber ¢Untersuchungen iiber die Rentabilitidt der schweize-
rigchen Landwirtechaft im Erntejahr 1984/85 (1. Mirz 1984 bis
28. Fobruar 1985)» auf Grund von 554 Buchhaltungsabschlissen landwirt-
schaftlicher Betriebe die Ergebnisse wie folgt zusammen:

«Dag Berichtsjahr weist trotz den mannigfachen Bemithungen fir die Stitzung
der Produktenpreise nochmals einen empfindlichen Preisriickschlag auf. Die Natural-
ertrige waren jedoch insbesondere bei Getreide, Obst, Wein und Hackfriichten so
giinstig, dass der Geldrohertrag je ha Fliche sich mit Fr. 1061, nur um Fr. 14 nied-
riger stellte ala im Vorjahre. Der Betriebsaufwand konnte leider nur von 976 auf
Fr, 964 je ha Fliche ermissigt werden. Den etwas niedrigeren Abschreibungen auf
dem Viehbestande stehen namentlich die durch die Trockenheit bedingten erhéhten
Aufwendungen fiir Futterzukauf gegeniiber.

Der Reinertrag ist mit Fr.97 je ha noch bescheidener als im Vorjahre. Ge-
megsen am Aktivkapital, betrigt er im Berichtsjahre 1, 9% gegeniber 1,,, % im
Jahre 1933/34.

Das landwirtschaftliche Einkommen einschliesslich des Haushaltungseinkommens,
crroicht im Rechnungsjahr 1934/85 im Gesamtmittel je Betrieb oder je Familie

1) Die Schweinezahlung je im November ergab folgende Ziffern : 1933 = 1,060,000,
1984 = 1,245,000, 1985 = 1,110,980 Stiick.
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Fr. 2930 und je Mannerarbeitstag Fr.4.95. Die Vermdgensrente ist mit — 1,5, 9
stark negativ. Der Arbeitsverdienst ist je Betrieb mit Fr. 775 und je Ménnerarbeits-
tag mit Fr.1.47 ausgewiesen. Alle diese Ergebnisse sind gegeniiber demn Vorjahr
ungiimstiger geworden.

Bei den einzelnen Bestriebsgrossenklassen gestaltete sich die Entwicklung etwas
ungleich. Die Kleinbauern von 3—35 ha weisen gegeniiber dem Vorjahre leicht ver-
besserte Rentabilitits- und Einkommensverhaltnisse auf., Bel den Grossenklassen
mit {iber 10 ha haben sich die Resultate dagegen zum Teil ziemlich stark verschlechtert,
Aber auch in den Betriebsgruppen mit relativ gunstigen Krgebnissen reicht das Ein-
kommen nicht aus, umn den Verbrauch einer Familie zu decken.»

8. Nach Angaben des eidgentssischen statistischen Amtesl) wurden
in den Jahren 1928—1934 insgesamt 5997 Grundpfandvetrwertungen
bei schweizerischen Landwirten durchgefithrt und itber 2500 hauptberufliche
Landwirte der Konkurs verhiingt. Im Jahre 1934 allein waren es 1034 bzw.
580 gegenitber 997 bzw. 541 im Jahre 1988. Uberdies wurden 1984 im Rahmen
des bauerlichen Notrechtes 1028 amtliche Nachlassvertrige abgeschlossen
und 154 Nachlassverfahren nach dem ordentlichen Recht.

Trotz der Titigkeit der Bauernhilfskassen in Verbindung mit den recht-
lichen Schutzmassnahmen fir notleidende Banern hat also die Zahl der Kon-
kurse und der Grundpfandverwertungen im Jahre 1934 gegenitber 1983 noch
eine Zunahme erfahren, und gegeniiber fritheren Jahren ist eine Verdoppelung
der bei Landwirten eingeleiteten Zwangsverwertungen festzustellen.

Das eidgendssische statistische Amt kommt daher zu folgendem Er-
gebnis:

«Nach den hier besprochenen Vorgingen muss sich die tauschwirtschaftliche
Stellung der Landwirtschaft als Ganzes in den letzten Jahren erheblich verschlechtert
haben. Trotz der generellen Schutzmassnahmen werden in einer grossern Zahl von
Betrieben die Iirlose aus den Lrtrégen unter den Zwangsbedarf gesunken sein, der
gegeben ist durch die Erhaltung der vorhandenen Arbeitskriifte, durch die Belastung
mit Fremdkapitalien und durch die andern nicht zu umgehenden fixen Kosten.
Treten zu diesen FErscheinungen noch gusitzliche Amortisationsbediirfnisse und
Schwierigkeiten bei der Kapitalversorgung, so werden Betriebsleiter ohne weitere
finanzielle und persénliche Reserven kaum in der Lage sein, sich auf ihrer Unter-
nehmung zu behaupten.»

IL

Einige ziffermissige Feststellungen mdgen die vorstehenden Ausfithrungen
erhérten.

1. Die in die Sammelstellen (Kasereien, Milchsiedereien usw.) ein-
gelieferten Milechmengen, im Jahre 1913 gleich 100 gesetzt, haben nach
den Frhebungen des schweizerischen Bauernsekretariates betragen:

1924 1931 1932 1933 1934 1935

Januar . . . . 100,, 108,, 108, 115, 115, 118
Februar. . . . 99, 100, 106,, 1i7, 112,, 112,
Mirz . . . . . 107,, 110, 114, 181, 197, 126
April . . . .. 96,9 97, 101, 121, 120, 116

1) Amtliche Mitteilungen 16. Januar 1936.
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1924 1931 1932 1933 1934 1936

Mai. . . . .. 96,, 98, 101, 118, 116, 115
Juni ... L 97, 102, 110,  120,, 117, 114
Juli. . . . .. 9, 101,, 104, 111,, 118, 110
August . . . . 100, 107, 107, 114, 118,, 112
September. . . 98, 108, 112,, 120,, 114, 114
Oktober. . . . 99,, 101,, 110, 112, 115, 109
November. . . 92, 96, 109, 112, 120, 110
Dezember . . . 86, 97, 106, 106,, 112, 99

Jahresmittel. . 100,, 104,, 110, 120,, 118,,; 114,

2. Nach der Statistik der schweizerischen Milchkommission und des
schweizerischen Bauernsekretariates hat die inlindische Jahresproduktion
an Mileh, Butfer und Kise in Wagenladusgen & 10 Tonnen betragen:

Jah Gesamte Davon verwendet: ke Butt
anr Milcherzeugung  als Trinkmiien  2ur Aufzucht "{,’Jgﬁ,’,‘g’{:ﬁ"‘;’" 58 utier
1911 247,550 105,400 42,600 99,100 6,550 1,480
1918 206,000 99,000 44,000 62,390 2,120 1,170
1928 280,800 110,000 49,000 121,890 7,079 1,480
1929 268,800 112,000 58,000 104,180 6,120 1,570
1930 261,100 112,000 55,000 94,890 5,640 1,600
1931 260,430 109,000 60,000 92,760 5,100 1,713
1932 277,300 106,000 52,000 120,250 4,970 2,291
1933 284,790 105,500 45,000 135,760 5,600 2,650
1934 287,000 104,000 45,000 137,944 5,020 2,900
1935 279,600 103,000 48,000 128,607 4,944 2,850

Der Produktionsruckgang, der namentlich im 4. Quartal eingesetzt hat,
ist anf die geringere Kuhzahl und die etwas schwiichere Durchschnittsleistung
zuriickzufithron. Die Bestinde an Kilbern und Ferkeln waren gegenuber dem
Vorjahre etwas kleiner, weshalb die zur Futterung verwendete Milchmenge
entsprechend zuriickgegangen ist. Der Milchverbrauch der stidtischen Be-
volkerung scheint immer noch eher rickliufig zu sein. Der Butterverbrauch
hat sich gehalten, wogegen der Kizeverbrauch im Inlande etwas zugenommen
haben diirfte.

8. Die schweizerische Ausfubr an Frischmileh, Kise (ohne Kriuter-

Ikiise) und Kondensmilch, sowie die Einfuhr an Mileh, Butter und
Kise haben betragen:

Ausfubr in q Einfube in q
Milch Kise Kondensmilch Milch Butter Kise
1981 . . 18,401 285,800 287,700 151,307 105,912 88,419
1932 . . 9,089 190,700 188,600 103,504 86,964 381,574
1988 . . 2,631 198,500 92,200 8,787 5,195 17,189
1934 ., . 1,642 171,000 59,300 95,883 2,957 24,285

1935 . . 1,987 176,400 58,100 102,635 1,367 17,471
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Der grésste Teil der Einfuhr an Frischmilech kommt aus den Freien
Zonen Frankreichs (1934 = 95,800, 1935 = 97,914 q). Auch die Einfuhr an
Butter (1984 = 611, 1935 = 640 q), namentlich an Kise (1934 == 458, 1985
== 1220 q), hat zugenommen. Auffallender ist die Zunahme der Einfuhr an
Schlachtvieh. Unsere Preisstitzungsaktionen fiir Mileh und Schlachtvieh
werden durch die Importe aus den Zonen zusehends erschwert,

II1.

Die Magsnahmen zur Forderung des Viehabsatzes, die in der Bot-
schaft vom 22. Februar 1935 niher erdrtert worden sind, werden nachhaltig
fortgesetzt. Dabei wird den Verhdltnissen der viehziichtenden Berghauern
nach Moglichkeit Rechnung getragen.

1. Im Vordergrunde der Massnahmen steht anhaltend die Férderung
des Viehexportes. In Fortsetzung der letztjihrigen Entwicklung hatte
gich dieser auch wihrend der ersten Monate des Jahres 1985 vielversprechend
gestaltet. Den bemerkenswerten Bemithungen unserer viehzuchtgenossen-
schaftlichen Organisationen und fithrender Exporteure ist es gelungen, neue
Absatzgebiete zu erschliessen und die Ausfuhr nach alten Absatzgebieten zu
steigern. Einen sehr empfindlichen Riickschlag erfuhr jedoch unsere Vieh-
ausfuhr nach Italien, unserem wichtigsten Absatzgebiet fir Braunvieh. War
schon die allgemeine Wirtschaftslage dem Viehexport nach diesem Lande nicht
besonders férderlich, go wurde er durch die mit dem Kriege zwischen Italien
und Abessinien einhergehenden wirtschaftlichen Sanktionen wihrend lingerer
Zeit fast vollig lahmgelegt. Diese Erscheinung machte sich um so unange-
nehmer fithlbar, als sie mit einer Periode grossen Angebotes von Zucht- und
Nutzvieh zusammenfiel.

Einer Gesamtausfubr von 19,785 Stick im Jahre 1934 steht pro 1985
eine solche von 18,964 Stiick gegenitber. Der Export nach Italien ging von
14,655 auf 7,778 Stick zuriick. FErfreuliche Zunahmen weisen die haupt-
sichlich Simmentalervieh abnehmenden Linder auf: Tschechoslowakei und
Jugoslawien, von 474 auf 918 bzw von 162 auf 201 Stick. Die erwihnte Ab-
nahme der Ausfuhr erstreckt sich nur zum kleinern Teil auf Stiere, Kithe und
Rinder, also mehr auf Jungvieh, was sie in einem mildern Lichte erscheinen
Iagst,

9. Auch die bewihrten Magsnahmen fiir die Foérderung des Vieh-
absatzes im Inlande werden nachhaltig fortgesetzt. Dabei stehen die den
Export erginzenden Bemithungen zur Ausschaltung der preisdrickenden
Stossangebote, die vorwiegend im Herbst (Zucht- und Nutzvieh, Schlachi-
kithe) und im Winter (Schlachtkélber) in Erscheinung treten, im Vordergrunde.
80 konnte Zucht- und Nutzvieh aus den Zuchtgebieten des Berglandes erneut
zu 259, der ordentlichen Bahntarife nach dem Flachland transportiert
werden, indem den Bahnverwaltungen aus den Notstandskrediten 759, ver-
gitet werden. Auch die fiir die Schlachtbank angebotenen Kithe wurden, so-
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woit sie die laufende Nachfrage nicht aufzunehmen vermochte, fir die zusitz-
liche Herstellung bestimmter Fleischkonserven zu angemessenen Preisen iiber-
nommen. Durch eine nach Massgabe fritherer Erfahrungen Ende des letzten
Jahres angeordnete Aktion wurden inshesondere zugunsten der berufsmissigen
Kloinmiister der Berggebiete fiir erstklassigce Mastkilber wiederum Preise
gesichert, die eine angemessene Milehvarwertung ermiglichen.

8. Eine gewisse Gefihrdung der Marktlage ging mit der erwihnten Stockung
des Viehexportes nach Italien einher. Damit im Zusammenhang hauften sich
die Klagen iiber unbefriedigende Nachfrage und itber Preisdruck, besonders
aus den Bergkantonen der Braunviehgebiete. Auf der andern Seite meldeten
sich zahlreiche Flachlandbauern, die wohl noch Platz und Futter firr 1—2
weitere Tiere hatten, aber nicht iiber die Barmittel verfiigten, um solche
anzukaufen. So ermichtigten wir die schweizerische Zentralstelle fiur
Schlachtviehverwertung in Brugg, welche in der Durchfithrung von
Preisstitzungsaktionen seit Jahren fithrend mitwirkt, bei mangelnder Nach-
frage auf den Mirkten der Zuchtgebiete Tiere gegen Barzahlung
zu kaufen und sie an weniger bemittelte Kleinbauern des Flach-
landes mit Eigentumsvorbehalt auf Kredit abzugeben. Dabei
handelte es gich hauptsichlich um 15—20 Monate alte Rinder IL Qualitst, die
zur Mast bestimmt wurden und auf Wunsch der Besitzer spiter ausgemistet
von der Zentralstelle zu lohnenden Preisen wieder ithernommen und der Schlacht-
bank zugefihrt werden. Die Zentralstelle hat derart rund 2500 Tiere ver-
mittelt.

Diese Aktion hat zur Preisstitzung namhaft beigetragen und sich fir
Zitchter und Mister ungeres Kleinbauernstandes gimstig ausgewirkt.

v

Uber die Entwicklung der Viehpreise in den Jahren 1934 und 1935
goben die folgenden, den Marktberichten des schweizerischen Baunernsekre-
tariates entnommenen Zahlen (Preise je 100 kg Lebendgewicht) nihere Auskunft.

Rinder Kilhe Ochsen Kélber Schweine
fabe tagend it e e e e
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1911--1918, . . 184 189 82 114 145 141
1934, . . . . . 113 121 63 113 140 136
1985: Januarl) . 107,; 115,4 59, 108 183 115
Februar, . 105, 118,4 58,0 106 122 112
Mirz., . . 104, 112, 57,4 105 116 103
April. . . 105, 112,, 57,5 108 118 103
Mai . . . 105, 118, 58,4 113 127 102
Juni . . . 107, 115,, 60,4 116 185 97

1)y Erste Halfte des Monats.
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Rinder Kiihe Ochsen Kiilber Schweine
Jahe tragend neuljnuenl :nde a?gri:e'l‘:e f?‘aie ﬂlalt;s fette
Fr. Fr, Fr Fr, Fr. Fr.
Juli . . . 109, 118,, 62,, 118 141 102
August . . 111, 118,4 65,, 118 154 117
September 115,, 128,, 64,; 120 168 130
Oktober . 117, 124, 67,4 120 170 136
November. 116, 124, 66, 121 160 137
Dezember. 118, 124,4 66,, 122 143 182
1986: Januar . . 119, 125,, 66, 124 184 131
Februar . 119,, 126,, 67,5 123 130 128

V.

Schliesslich mogen einige Zahlen auch noch tber die Entwicklung der
Viehschlachtungen Auskunft geben. Nach der Statistik des eidgenos-
sischen Veterindramtes wurden, ohne Beriicksichtigung der Hausschlachtungen,
in der Schweiz an Tieren geschlachtet:

1932 1933 1934 1935
Stiere. . . . . . 88,800 38,647 22,858 25,363
Ochsen’ . . . . . 15,484 19,387 17,809 10,532
Kiho. . . . . . 118,850 133,087 145,177 146,859
Rinder . . . . . 57,900 - 67,680 76,748 73,451
Kalber . . . . . 890,866 495,965 440,981 398,859
Schafe . . . . . 70,216 72,972 69,060 66,020
Ziegen . . . . . 87,868 87,539 86,023 86,970
Schweine . . .. 814,818 768,841 778,268 871,172
Pferde . . . . . 8,698 8,190 8,422 7,965

Bemerkenswert ist namentlich die Zunahme der Schlachtungen an Kuhen
und Rindern. Im Zusammenhang mit der Forderung des Viehexportes und
weitern Massnahmen ging damit eine Verminderung der Viehbestinde einher.

VL

In ithrem Ende Januar 1986 erschienenen Bericht aiber den internatio-
nalen Markt fir Milech und Milchprodukte im IV, Quartal 1985
kommt die Preisherichtstelle des schweizerischen Bauernverbandes zu folgendem
Gesamtergebnis:

«Verringerte Weidemdglichkeit im Herbst, frithzeitige Beanspruchung der
Diirrfuttervorrite und Einsparungstendenzen in der Kraftfutterverwendung
fihrten zu einer merklichen Abnahme der Welt-Milchproduktion. Die Ruhe
und Festigkeit, die schon im 3. Quartal dem Milch- und Milchproduktenmarkt
das Geprige verlich, hat weiter angchalten. Die Preislage fiir Milch, Kése und
Butter hat sich gefestigt. Die Lagerbestinde an Butter und Kise halten sich
in missigen Grenzen. Voraussichtlich ist auch fur das 1. Quartal 1936 mit
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einem Produktionsausfall zu rechnen. Die Stimmung auf dem Mileh- und
Milehproduktenmarkt ist zuversichtlicher, und die Besserung der Weltmirkte
fir landwirtschaftliche Krzeugnisse dirfte weiter langsam fortschreiten.»

B. Einschrinkung und Verbesserung der viehwirtschaftlichen
Produktion.

Die eidgendssischen Réte haben seit Jahren darauf gedrungen, dass alles
getan wird, um die Milchproduktion einzuschrinken und zu verbessern. Uber
die hieher gehérenden Bemithungen soll im Anschlusse an die frithern Vorlagen
zusammenfassend berichtet werden.

I

1. Die Zoll- und Preiszuschlige auf Futtermitteln zeitigen
manche Hirten. So kommen sie auch fur Betriebszweige zur Geltung, wie fiir
die Gefliigel- und Pferdehaltung, wo aus Rucksichten auf die Landesversorgung
eine Produktionseinschrinkung mnicht geboten ist. Daher erfolgt gemiiss
Bundesheschlusg vom 18. April 1933 zugunsten der Gefliigelhaltung eine ge-
wisse Riuckerstattung der Zoll- und Preiszuschlige. Ferner ist es durch den
Ausbau geeigneter Masspahmen (Einschrinkung der Pferdeeinfuhr, Unter-
stitbzung der Fohlenwinterung) gelungen, die einheimische Pferdezucht, ent-
sprechend der Absatzsicherung ihrer Krzeugnisse, zu erweitern.

Erschwert wird die Durchfithrung der Einfuhrbeschrinkung auch dadurch,
dass durch Zoll- und Preiszuschlige die als menschliche Nahrung dienenden
Mahlprodukte aus Mais (Polenta), Hafer und Gerste, auch Backmehl nicht
verteuert werden sollen. Infolgedessen sind die Preise fiir soleche Erzeugnisse
zum Teil niedriger als fur gleichartige Futtermittel, was die Kontrolle er-
schwert und gewissen Missbriuchen Vorschub leistet.

Trotzdem muss hier am weitern Ausban der Einfuhrbeschrinkungen fest-
gehalten werden, liegt darin doch die wirksamste Massnahme zur Produktions-
vermindorung, die zugleich Geldmittel Liefert fiir die Milchpreisstitzung und
andere landwirtschaftliche Notstandsmassnahmen.

2. Die Preiszuschlige wurden in Anpassung an die allgemeine Markt-
Iage auf 1. April, 1. Juli und 1. Oktober 1935 einer zeitgemiissen Revision
unterzogen. Uber die seit 1.Oktober 1985 geltendenjBelastungen gibt die
nachfolgende Tabelle Auskuntt.

Belastung der Futtermittel.

; Ordentlicher Total-
Zolllvt:rlf Artikel Zoli ®"  Zollzuschlag Prelszuschlag p:gl::snaunkgg
Fr. Fr. Fr. ¥r.

1 Mahlweizen. . . . . . . —.60 — —.75 1.35
1 Futterweizen . . , . . . —.60 — 8. — R.60
2 Mahlroggen. . . . . . . —.60 — —.75 1.85
2 Futterroggen . . . . . . —.60 — 7.— 7.60
3 Hafer zur Fitterung . . —.60 — 4.— 4.60
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Total-
Zolltarif Artikel Ordszn‘:“cher Zollzuschlag Preiszuschlag  belastung
Nr. per 100 kg
Fr. Fr. Fr. Fr,
3 Hafer zu Mahlzwecken . —.60 — 2.— 2.60
4 Gerste zur Futterung . . —.60 — 7.50 8.10
4 Gerste zu Mahlzwecken . —.60 — 3.75 4.85
5 Reis hir Putterzwecke. . —.60 — 5,— 5,60
5 ReiskeimefirFutterzwecke —.60 — 5.— 5.60
6 Andere Getreidearten (Hir-
se, Dari, Sorgho, Buch-
weizen) zur Fitterung. . —.60 _— 6.— 6.60
7 Mais zur Futterung . , . —.50 4,— 4,— 8.50
7 Mais zu Esszwecken . . —.50 4. — 1.50 6.
8 Bohnen zur Fiitterung . —.90 — 5, — 5.90
9 Erbsen zur Fitterung. . —.90 — 5.— 5.90
ad 10 Linsen zur Fiitterung . . .90 — 5.— 5.90
12 Reis (Bruchreis), geschalt
zur Futterung . . . . . 4.50 — 1.— 5.50
ex 14 Maisgriess . . . . . .. 4.50 6.— 5.— 15.50
ex 16 Maismehl. . . . . . . . 4.50 6.— 5— 15.50
17 Reismehl. . . . . . . . 4.50 — — 4.50
ex 162 Tierisches Blut, flussig oder
getrocknet (Blutmehl) . . —.05 20,— — 20.05
204 Olsamen und Olfriichte,
Fedniisse, roh, zur Olfabri-
kation. . . . . . . .. —.10 — 5.— 5.10
Kopra zur Olfabrikation.  —.10 — 4,— 4.10
Leinsaat zur Olfabrikation -=,10 — 3.— 8.10
Leinsaat zur Futterung . —.10 — 12— 12.10
211a Stroh . . . . . . . . . —.20 — 1.— 1.20
211b Torfstreve . . . . . . . —.20 — 1.— 1.20
212 Heu. . - . . . . . .. —.20 — 2, — 2,20
212 Heumehl, Kleemehl,Hack-
gel . . . . . ... —.20 — 4.— 4.20
218 Olkuchen und Olkuchen-
mehl, Johannisbrot . . . —.20 — 9.— 9.20
ex 214 Malzkeime, Malztreber,
Biertrober, Diffusions-
schnitzel, Kartoffelflocken -—.20 5, — 4. — 9.20
Fischfuttermehl. . . . . —.20 10.— 5.— 16.20
Fleischfuttermehl . . . . —.20 20.— 5.— 25,20
215 Kleie (ausgenornimen Reis-
kleie) . . . . . . . . —.30 1.— 4. — 5.30
Reisklete. . . . . . . . —.30 7.70 6.— 14.—
216a Futtermehl, denaturiert . —.30 5.— 7.— 12.30
216b1Abidlle der Maisstirke-
fabrikation (Maizena) . . —. 380 5,— 4.— 9.30
216b2Abfallprodukte der Mul-
levei. . . . . .. ... 8.— — 6.,— 14.—
ox 220 Wicken, Kanariensamen:
zur Fiitterung . . . . . —.20 — 5.— 5.20

Folgende Futterwaren. erfahren, sofern sie als Vogelfutter Verwendung finden,
keine Belastung: Hirse, Dari, Sorgho, Buchweizen, Hanf-, Mohn-, Neger- und Riib-
samen, ferner Reps. Sonnenblumenkerne, Wicken, Kanariensamen und Ahnliches.
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3. Bei den wichtigsten, der Kontrolle unterstellten Futterwaren hat die
Einfuhr in Wagenladungen & 10 Tonnen betragen:

Zoliarif
Nr. 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
3 Hafer. . . . . 16,612 20,184 21,347 22302 21,256 23,376 20,142
4 Gerste . . . . T,.808 9,535 14,503 17,906 12,321 13,054 13,203
T Mais . . . .. 10,855 12,082 17,353 14,802 8,272 8,613 9,501
218 Olkuchen . . . 3,153 2,628 2,733 3,483 1,804 1440 1,579
214 Malzkeime, Bier-
treber . . . . 1,290 1,855 2,054 1,651 709 655 568
2915 Kleie., . . . . 1,310 1,061 1,197 1,593 535 622 245
216a Futtermehl de- hN
naturiert . . . 9,682 8,898 11,308 11,792 2,192 1,735 552
216b Miillereiabfille . 685 352 475 440 69 78 T5

Total Kraftfutter 51,390 56,595 70,970 73,469 47,158 49,573 45,865

212 Heu . . . .. 5182 2,876 38,755 7,863 5449 9,727 10,471
211a Stroh, . . ., . 9,908 11,482 14,835 16,769 14,827 13,136 15,045

Die Einfuhr von Futterweizen erreichte im Jahre 1984 = 4357 und 1985 =
4668 Wagen & 10 Tonnen und diirfte gegeniiber friitheren Jahren keine wesentliche
Verschicbung erfahren haben. Andererseits finden von den als Futterwaren ver-
zeichneten Hafer, Gerste und Mais grissere Mengen als menschliche Nahrungsmittel
Verwendung.

Unsere unter Mittel stehende Heuernte 1934 hat im Winter 1984/85 einer
vermehrten Hinfuhr von Heu und auch von Kraftfutter und Stroh gerufen.
Ferner zeitigte der Fehlbetrag der inlindischen Kartoffelernte pro 1985 einen
Mehrbedarf von 40,000—50,000 Tonnen Kraftfutter. Trotzdem ist im all-
gemeinen ein weiterer Rilckgang der Einfuhr von Kraftfutter zu verzeichnen,
Dieser goll anhalten und kimftig auch beim Heu in Erscheinung treten, dessen
Einfuhr seit dem Vorsommer 1985 stark eingedimmt worden ist.

Wertmissig erreichte die Einfuhr von Futtermitteln, Heu inbegriffen,
im Jahre 1928 mit 129,, Millionen Franken den Hiochststand, gegeniiber 87,4
bzw. 79,, Millionen Franken in den Jahren 1912 und 1913. In den Jahren
1988 bzw. 1934 und 1935 erreichten die beziiglichen Werte 58,, bzw. 54,4
Millionen Franken.

4. Die Einnahmen an Zoll- und Preiszuschligen haben betragen:

Zollzusehlige Preiszuschlige Zusammen
Fr. Fr. Fr.
1982, . . ... .. 9,966,864. 57 — 2,966,364.57
1938. . . . .. .. 5,077,396.15 9,500,000. — 14,577,396.15
1984, . . ... .. 5,032,145.85 20,310,649. 50 25,342,795.35
1985, . . . .. .. 4,642,146.44 27,829,075.79 81,971,222.28
17,718,053, 01 57,139,725.29 74,857,778.30

Nach dem Bundesbeschluss vom 5. April 1935 sind die Einnahmen aus
Zoll- und Preiszuschligen auf Futtermitteln fiir die Dauer des Milchjalires
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vom 1. Mai 1985 bis 80. April 1986 mit 80 Millionen Franken veranschlagt.
Sollte dieser Betrag nicht erreicht werden, so hitte der Bund den Fehlbetrag
bis auf hdchstens 3 Millionen Franken zuzuschiessen. Heute kann festgestellt
werden, dass der Betrag von 80 Millionen Franken gicher erreicht wird.

Von den Einnahmen aus Zoll- und Preiszuschligen innert der genannten
Frist stehen dem Bundesrat vorab 2 Millionen Franken und vom Rest ein
Drittel fiir andere landwirtschaftliche Notstandsmassnahmen, inshesondere
tir die Forderung des Viehabsatzes zur Verfiigung. Die ubrigen zwei Drittel,
auf 18?2/, Millionen Franken veranschlagt, dienen der Milchpreisstiitzung.

1II.

Aus den erschopfenden Darlegungen der Botschaft vom 22. Februar 1985
(Seiten 15--20) iber die Kontingentierung der Milchlieferungen aunf
Grund der Verordnung des Bundesrates vom 28. April 1938 sei folgendes in Er-
innerung gerufen:

Nach Beschluss des Zentralverbandes schweizerischer Milchproduzenten hatte
die Preisgarantie im Sommerhalbjahr 1933 bloss fur die Butter- und Kisemengen
Geltung, die von den betreffenden Milchverbinden bzw. den Milchgenossenschaften
und ihren Milchkiufern auch .im Sommerhalbjahr 1932 zur Ablieferung gelangt
waren. Im Winterhalbjahr 1933/34 hatte folgende Formel Geltung:

«Durchschnitt der irn Winter 1931/32 und 1932/33 unter Preisgarantie gelie-
ferten Mengen Kise und Butter plus 85 %, der Ablieferung des Winters 1932/33
geteilt durch 2.»

Fir das Betriebsjahr vom 1. Mai 1984 bis 30. April 1935 wurde vom Zentral-
verband zunichst ein zum vollen Preis zu iibernehmendes Grundkontingent von
90 9, der im Sommer 1933 und im Winter 1933/34 abgelieferten Menge Kése und
Butter, Uberlieferungen inbegriffen, festgesetzt.

In Wirrdigung der mannigfachen Schwierigkeiten der Durchiithrung und
der Verschiedenheit der Produktions- und Ablieferungsverhiltnisse in den
einzelnen Verbandsgebieten, ferner in Erwartung eines gewissen natiirlichen
Rickganges der Milechproduktion hat der Zentralverband im April 1935 das
Grundkontingent mit Gidtigkeit fix die Milchjahre 1934/35 und 1935/36 von
90 auf 959%, erhoht. Dabei wurde der Vergittungsfaktor fir die Kontingents-
itberschreitungen pro 1934/35 auf den hohen Betrag von Fr. 60 fir 100 kg
Kige und Fr. 120 fix 100 kg Butter festgesetzt.

Die Abrechnung iiber die Kontingentierungsperiode 1934/35 ergibt eine
Uberlieferung von rund 360,000 q Mileh, was zu Lasten der iberliefernden
Interessenten und zugunsten des Garantiefonds des Zentralverbandes einer
Einzahlung von Fr. 1,643,842.30 entspricht.

Fir das vom 1.Mai 1935 bis 80. April 1936 laufende Milchjahr haben
folgende Kontingentierungsmassnahmen Geltung:

«l. Der Zentralverband iibernimmt aus der Produktion vom 1.Mai 1935 bis
30. April 1936 von semen Unterverbéinden bzw. deren Mitgliedern und ihren Milch-
kiufern gleichviel Kise und Butter zum Garantiepreise, wie dies i Jahre 1934/35
auf Grund der geltenden Kontingentierungsbeschliisse geschehen ist.

Soweit die Kise- und Butterlieferungen eines Verbandes das ihm zur Verfiigung
stehende Gesamtkontingent iiberschreiten, hat er fiir das Mehrquantum die vom
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Leitenden Ausschuss des Zentralverbandes auf Grund der effektiven Erlise heim
Kise- und Buiterverkauf festgesetste Preisdifferenz an den Garantiefonds einzu-
zahlen.

2. Der Zenftralverband erteilt in folgenden Fillen Zusatzkontingente:

a. In Gebieten von ca. 800 m Hghe . M. mit alpinem Charakter werden Zusatz-
kontingente bis zur effektiven Héohe der ablieferungspilichtigen Produkte
erteilt, vorausgesetzt, dass in den betreffenden Genossenschaften nur selbst-
erzeugtes Grimfutter und ebensolches oder zugekauftes schweizerisches Diirr-
futter verwendet wird und sich die Kraftfuttergaben strikte im Rahmen des
schweizerischen Milchlieferungsregulativs halten. Treffen diese Voraussetzungen
auch nur fiir einen Teil der Mitglieder oder Gastbauern nicht zu, so verliert
die betreftende Genossenschaft den Anspruch auf ein Zusatzkontingent. Die
Genossenschaft kann den entstehenden Verlust auf die fehlbaren Milchlieferanten
abwilzen.

Zusatzkontingente werden indessen nur Verbénden gewiihrt, in welchen
die durchschnittliche Milcheinlieferung pro ha und Jahr unter 3000 kg liegt.
Wo diese Jahresmenge erreicht ader iberschritten wird, ist der Ausgleich im
betreffenden Verbandsgebiet selbst zu treffen.

b. Fir die von den Verbinden im Laufe des Sommers 1984 und seither neu auf-
genommenen Genosgenschaften und Eingelfabrikanten, soweit ihre Produktion
nicht schon in der Ablieferung des Jahres 1934/35 inbegriffen ist.

Desgleichen fiir neue Milchlieferanten, welche den Verbandsgenossen-
schaften im Laufe des Somnmers 1934 und seither beigetreten sind oder von
diesen durch formellen Beschluss als Gastbauern angenommen worden sind
und sofern sich diese letztern unterschriftlich zur Beachtung der Milchkaufs-
bedingungen und des Milchlieferungsregulativs verpflichtet haben.

¢. In andern Fillen, wo dies durch eine vom Leitenden Ausschuss des Zentral-
verbandes eingesetzte finf- bis miebengliedrige Kontingentierungskomrmission
beschlossen wird. Gegen den Entscheid dieser Kommission Lkann sowohl
vom betreffenden Verband wie vom Sekretariat des Zentralverbandes an den
Leitenden Ausschuss rekurriert werden, dessen Beschluss endgiiltig ist.

Der Zentralverband wird sich iiber das Vorhandensein der fiir die Ge-
wihrung von Zusatzkontingenten nétigen Voraussetzungen weitméglich durch
eigene Organe tiberzeugen.

3. Die Verbiinde sind verpflichtet, ihre Mitglieder (Genossenschaften und Einzel-
produzenten) fir das Jahr 1985/36 einer Kontingentierung der Milchproduktion in
der Weise zu unterwerfen, dass diese in keinem Falle mehr als die letztjahrigen Milch-
mengen zum Normalpreise einliefern bzw. verwerten kinnen. Eine Reduktion der
Kontingente bis zu 20 9%, hat in den Fillen einzutreten, wo die bisherigen Lieferungen
das der Gegend angemessene Hektarenmittel wesentlich iibersteigen. Fiir die das
Kontingent uberschreitenden Lieferungen ist ein progressiv gestaffelter Preizsabzug
durchzufiihren.

Den Ertrag des Preisabzuges hat die (enossenschaft dem zustindigen Verband
abzuliefern, der daraus die Deckung fiir die Verluste auf der Kontingentsiiberschreitung
in Kéise und Butter und der eigenen Verwertung der Uberschussmilchen zu leisten hat.»

Einzelne Verbiinde haben bei der Kontingentierung den kleinbduerlichen
Betrieben eine gewisse Vorzugsstellung eingerdumt. So gewihrt der bernische
Milchverband Kleinbauern, welche ither keine Nebeneinnahmen aus Handwerk,
Gewerbe, Anstellung oder Kapital verfiigen, Zusehlige zum im ganzenVerbands-
gebiet einheitlichen Grundkontingent von 2200 kg je Hektare und Jahr. Diese
Zuschlige sind nach der Gutsgrosse gestaffelt in der Weise, dass bei einem
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Landbesitz von 25 Aven das Grundkontingent um 969, erhéht wird. Jo 25 Aren
mehr reduzieren den Zuschlag um 49, bis er bei einer Gutsgrosse von 600 Aren
oder mehr dberhaupt in Wegfall kommt. Der thurgauische Milchverband
hat die Preisabziige fiir Uberlieferungen nach Betriebsgriosse zugunsten der
Kleinbetriebe in dreir Klassen gestaffelt.

IIL

1. Die Anstrengungen zur Verbesserung der Qualitit von Mileh
und Milcherzeugnissen wurden auch im abgelaufenen Jahr nachhaltig
fortgesetzt. Grundlegend {iir die Qualititsproduktion ist das schweizerische
Milehlieferungsregulativ vom 1. Juni 1984. Dieses wurde sidmtlichen
Mitgliedern und Lieferanten der Milchverbinde durch Vermittlung des Zentral-
verbandes und seinexr Sektionen zugestellt; die aussenstehenden Milehprodu-
zenten und Selbstansmesser von Milch erhielten es dureh die Abteilung fir
Landwirtschaft. Fiar die Rahm- und Butterlieferungsbetriebe wurde vom
Zentralverband schweizerischer Milehproduzenten auf 1. Mai 19385 noch ein
ergidnzendes Rahm- und Butterlieferungsreglement erlassen.

Der Zentralverband und seine Sektionen sind zodann erneut eingeladen
worden, den Milchlieferungsvorschriften auf ganzer Linie Nachachtung zu ver-
schaffen, Widerhandlungen mit Nachdruck zu ahnden und Rickfallige voin
Genuss der Milchpreisstittzung auszuschliessen. Um die Gewissheit zu haben,
dags das Milchlieferungsregulativ landauf und landab durch die Verbiinde und
Genossenschaften nunmehr mit aller Strenge gehandhabt wird, wurden die
Milchverbinde veranlasst, der Abteilung fir Landwirtschaft vierteljihrlich
ein Verzeichnis ither die vorgenommenen Ahndungen bzw. ausgesprochenen
Bussen einzureichen.

In einigen Kantonen bzw. Verbandsgebieten, wo bisher das Késerei-
und Stallinspektionswesen noch nicht nach der Bundesratsverordnung
vom 18. September 1981 organisiert war, sind durch Verstindigung zwischen
Borufeverbdnden und kantonalen Behorden weitere Inspektorate errichtet
worden. Die Organisation des Kiserei- und Stallinspektionswesens ist damit
21 einem gewissen Abschlugs gekommen.

2. Im Zusammenhang mit der Durchfithrung des Milchlieferungsregulativs
stellten sich, wie in der Botschait des Vorjahres erwdhnt wurde, noch eine
Reihe praktisch wichtiger Fragen zur Abklirung, der sie unter Mitwirkung
der Abteilung fir Landwirtschaft zum Teil erst im laufenden Geschiftsjahr
entgegengefithrt werden konnten. Wihrend die Frage der Fitterung von
Nagstrebern im Einvernehmen sowohl mit den Milchproduzentenverbinden
wie auch mit dem Bierbrauerverband nunmehr in der Weise geregelt wurde,
dass das Verbot der Fiitterung von nassen Biertrebern an Kihe, deren Milch
in Verkehr kommt, ab 1. Mai 1986 auf ganzer Linie eingehalten werden soll,
gteht das Problem der Silofiitterung noch in Behandlung, geht aber ebenfalls
einer Losung entgegen.
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8. Durch die eidgendssische milechwirtschaftliche und bakterio-
logische Anstalt Liebefeld und den ihr in Zusammenarbeit mit den Milch-
verbinden und der Kiseunion angegliederten Kontroll- und Versuchs-
kisereien (Uettligen, Walddimkel, Treyvaux) wird den wissenschaftlich-
praktischen Fragen der Qualitétsfabrikation fortgesetzt volle Aufmerksamlkeit
geschenkt. Durch breitangelegte Grossversuche soll auch der Einfluss von
normaler und von sehr intensiver Wirtschaftsweise auf die Qualitat von Milch
und Kise abgeklirt werden.

Ferner sei erwihnt, dass im vergangenen Jahr unter Mitwirkung von
Wissenschaftern und Praktikern eine aus den Interessentengruppen des Landes
organisierte Arbeitsgemeinschaft zur Forderung des Futterbaues
ihre Arbeit aufgenommen hat, wobei die Verbesserung der Wiesen und Weiden
im Vordergrunde steht.

4. Zentralverband und Kiseunion bemithten sich erneut, die Qualitits-
produktion auch durch Verschirfung der Vorschriften iiber den
Kiseausstich und die Klassifikation der iibernommenen Kise
zu fordern. Zu diesem Zwecke wurde eine «Annahme-Kontroll-Kommission»
eingesetzt. Diese uberprift die Kiiseannahme der Unionsmitglieder nach ein-
heitlichen Taxationsnormen und nimmt Korrekturen der durch die Mitglieder
vorausgegangenen Bewertung und Klassifikation der Kise vor, sofern sich
ergibt, dass der Ausstich nicht mit der ndtigen Sorgfalt vorgenommen wurde.
(Gegebenenfalls werden die Fehlbaren zu Bussen vorfillt, deren Ertrag der
Kigounion firr allgemeine Zwecke zugefithrt wird.

Der Zentralverband und seine Sektionen haben iiberdies das System der
Qualititsprimien weiter ausgebaut. Vom Zentralverband erhalten die
Kigsefabrikanten fiir gute Partien Qualitdtszuschiisse bis zu Fr.8 je 100 kg
itber den Grundpreis fir Ia. Ware hinaus, wogegen fiir geringere Qualititen
Abziige von Fr, 10—80 gemacht werden. Um die Milchlieferanten zur Lieferung
einer guten kisereitauglichen Mileh anzuspornen, wird ihnen seit 1. Mai 1985
ebenfalls eine Qualitétsprémie bis zu Fr.8 je 100 kg Ia. Kise verabfolgt.
Einzelne Verbinde erhohen die Qualititspramien durch eigene Zuschiisse,
um gie noch wirksamer zu gestalten.

Trotz diesen einschneidenden und offenbar wirksamen Massnahmen
machen sich auch in Fachkreigen immer wieder Stimmen geltend, welche die
Meinung vertreten, das heutige System der Milchpreisstiitzung (Preisgarantie
fir Milch und Milcherzeugnisge, unzureichende Verantwortlichkeit der Be-
teiligten) sei nicht geeignet, die Qualititsproduktion . auf die erforderliche
Btufe zu heben. Durch weitergehende Abstufung der Kisepreise nach der
Qualitit der Ware sei das Interesse der Produzenten (Milehlieferanton, Melker,
Kiiger) zu heben, und dem Kisehandel sollte in seiner Geschiftstitigkeit eine
grossere finanzielle Verantwortung itberbunden werden, als es beim System
der Késeunion tatsichlich der Fall ist, Solehe und dhnliche Fragen sind nicht
leicht zu entscheiden, werden aber bei den im Gange befindlichen Verhandlungen
itber die Reorganisation der Kiseunion mit in Erwiigung zu ziehen sein.
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5. Nach der Statistik der Késeunion erstreckt sich der prozentische
Anteil an Sekundaware bei dem durch ihre Mitglieder eingewogenen Kiise
beim Emmentaler auf 20--809,, wogegen sie beim Greyerzer im Mittel rund
209, ausmacht. Beim Emmentaler der Sommerproduktion 1935 ist der Pro-
zentsatz an Ta. Ware grosser als im Sommer 1984, steht jedoch etwas hinter
dem Sommer 1983 zuriick. Beim Emmentaler wird im Winter mehr Ausschuss-
kise fabriziert als im Sommer. Mit je rund 289, Sekunda halten sich die
beiden Winter 1938/34 und 1984/85 die Waage,

Gegeniiber frither sel der Fehler des Blihens der Kise auf der Presse und
im Girkeller zeltener geworden, wogegen der Kiseteig nun hiufiger stofflich
und geschmacklich und auch die Haltbarkeit nicht voll befriedigen.

Uber die Ursachen der Fehlfabrikation fithrt die Késeunion folgendes aus:

«Finen bestimmten Anteil an diesern unbefriedigenden Mulchenausfall glauben
wir auf die Verwendung zu grosser Mengen und insbesondere durch zu lange Lagerung
gchlecht gewordener Kraftfuttermittel zuriicktithren zu miissen. Es sind nachweisbar
Kraftfuttermittel verwendet worden, die noch vor der Erhéhung der Zoll- und Preis-
zuschlige im Jahre 1932 eingefithrt wurden. Auch die Ausdehnung der Butterei
war der Qualititsfabrikation keineswegs forderlich. In den DButtereibetrieben ist
die Milchannahmekontrolle imumer etwas weniger streng, was sich sehr leicht auf die
Kisereibetriebe iibertragt.

Im Winter 1933/34 musste auch oft eine stark tibertriehene Kartoffelfiitterung
konstatiert werden. Vielleicht legt darin mit ein Grund fiir das in diesern Betriebs-
halbjahr sehr héufige Auitreten des Putrificus-Fehlers,

Die Qualititsproduktion in den Sommerperioden wurde unseres Erachtens
durch verschiedene Umstinde beeintrichtigt. Im Sommer 1934 waren es einmal
die spiit eintretende Vegetationszeit und dann die ihr spiter folgende Trockenperiode,
welche als ungiinstige Voraussetzungen bezeichnet werden miissen. Die Troclken-
periode veranlasste dann auch zu emer vermehrten Anpflanzung von Grimfutter-
pllanzen, die im Herbst im Uberfluss vorhanden waren. Aus diesern Grunde wurde
dann dieges Futter verspiitet in mehr oder weniger verdorbenem Zustande geemntet
und dem Milchvieh verfiittert. Diese Feststellungen waren sowohl im Herbst 1934
als auch im Herbst 1935 zu machen, Durch die im Oktober 1935 anhaltenden Regen-
giisse wurde der Fhulnisprozess der Herbstgrasungen stark geférdert. Die Aus-
wirkungen dieses fehlerhaften Futters haben sich nachher im unbefriedigenden Quali-
titsausiall der Kise gezeigt.

Was vom Standpunkt der Qualititsproduktion immer wieder beanstandet
werden muss, das ist die zu einseitige und auch unzeitliche Anwendung der Giille-
diingung. Gerade in Gebisten mit susgesprochener und einseitiger Giillowirtachaft
ist der prozentische Anteil an Ila. Ware weitaus der grosste.

Der mit Rilcksicht auf die gesteigerten Anforderungen immer noch unbefrie-
digende Qualititsaustall hat die Kisefabrikanten veranlasst, alles zu tun, um zu einer
Besserung zu kommen, Seitens der Versuchsanstalten ist immer wieder auf die Ver-
wendung eines zur Milch passenden Labes hingewiesen worden. In letzter Zeit kommen
recht verschiedene Labarten zur Anwendung. Die Aufgabe, das fiir eine bestimmte
Milch passende Lab herauszufinden, ist nicht leicht. In neuerer Zeit wird in vielen
Kisereien Propionsidure-Bakterienreinkultur als Zusatz zum Lab verwendet. Da-

durch wird die Lochbildung im Kise stark gefordert. Ob sich daraus auf der andern
- Beite eine ungentigende Lagerfihigkeit der Kége ergibt, ist zur Stunde nicht abgeklart.
Berufene Fachleute glauben, nach dieser Richtung schon Beobachtungen gémacht
zu haben,
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Aus Kisereifachkreisen wird auch immer wieder darauf hingewiesen, dass die
Kisereitauglichkeit der Milch heute nicht mehr so gut ist wie frither. Hand in Hand
damit jst fiir sie die Aufgabe, einen erstklassigen Kise zu erzeugen, bedeutend schwerer
geworden. Fir die Erzeugungb eines guten Mulchens ist daher nach wie vor die For-
derung der Erzeugung und Ablieferung einer kisereitauglichen Milch notig. Ebenso
gehort dazu aber auch die technisch einwandfreie Verarbeitung der Milch. Erst wenn
beide Bedingungen erfiillt sind, kann mit einiger Sicherheit ein qualitativ befrie-
digendes Produkt erwartet werden.»

Unter der Wirkung der Zoll- und Preiszuschlige ist die Verabreichung
von Kraftfuttermitteln an Milchkithe derart zurtiekgegangen, dass die Gefiihr-
dung der Qualitdtsproduktion von dieser Seite her allmihlich zuriicktreten
diirfte, Seit Jahresfrist kénnen nun auch die dlteren Kiihe, bei denen Euter-
und Milehfehler verhdltnismissig hiiufig sind, zu annehmbaren Preisen schlank
abgesetzt werden, so dass von dieser Seite her ebenfalls eine Besserung zu
erwarten ist.

C. Das Butterproblem

wurde in der Botschaft vom 22. Februar 1985 ausfiihrlich behandelt, so dass
wir uns hier auf die Darlegung der seitherigen Entwicklung beschréinken kénnen,

Trotz der starken Konkurrenz der billigen Speisefette und Speisedle ist
es dank der getroffenen Massnahmen (Einfuhrkontingentierung, Beimischungs-
zwang, Verbilligung) gelungen, wiithrend der letzten Jahre auch den Butter-
konsum um etwa 3000 Tonnen zu steigern. So kann dieser fiir die Jahre 1934
und 1985 auf 29,000 bzw. 28,500 Tonnen berechnet werden. Dieser Bedarf
wird fast ausschliesslich durch die Landesproduktion gedeckt, wihrend noch
im Jahre 1981 rund 10,590 Tonnen fremde Butter eingefithrt wurden, aller-
dings die grosste je erreichte Einfuhr.

I

Die in der Botschaft vom 22. Februar 1935 vermerkte Abgabe ver-
billigter eingesottener Butter, die in jenem Zeitpunkt durch den Zentral-
verband schweizerischer Milchproduzenten an die Hand genommen wurde,
hat sich befriedigend eingelebt und soll fortgesetzt werden, Im Grade der Ver-
billigung wird auch fernerhin das Mittel liegen, eine allfallige Uberproduktion
in Verkehr zu bringen und einen entsprechenden Mehrkonsum herbeizufithren.
Das Verfahren ist iiberdies geeignet, die Mehrproduktion der Sommermonate
n geeigneter Form zu konservieren und wibrend der Wintermonate, die regel-
missig oine viel kleinere Produktion ergeben, in don Konsum iiberzufithren.
Auf der andern Seite darf aber nicht iibersehen werden, dass die Abgabe ver-
billigter eingesottener Butter inléndischer Provenienz grosse Zuschiisse er-
fordert, die, ausgehend vom Produzentenpreis fiir Zentrifugenbutter, je nach
Buttersorte und Verbilligungsgrad bis gegen Fr.2 je kg erreichen kénmen,

Die Abgabe der eingesottenen Butter fiir den Haushalt erfolgt in der Haupt-
sache in Blechbiichsen-Packung von 1—5 kg, fir Grosskonsumenten und das
Gowerbe iiberdies in Blecheimern mit 25 kg Inhalt, auf Verlangen auch in
Holzfissern von 150—200 kg,

Bundesblatt. 88. Jahrg. Bd. I 29
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In der Zeit von Anfang Februar bis Ende Dezember 1985 hat der Zentral-
verband insgesamt 885 Wagen Frischbutter einsieden lassen, die rund 820
Wagen Butterschmalz ergaben. Davon wurden bis Mitte Februar 1986 uber
800 Wagen an die Wiederverkiufer abgegeben,

IL

Durch die Verordnung des Bundesrates vom 18. Juli 1984 iaber die
Forderung des Absatzes einheimischer Butter wurde u.a. firr die
in Verkehr gelangenden Speisefette ein Zusatz von 5—159, einheimischer
Butter vorgeschrieben. Auch die Beimengung von Butterdl zu Speisedl stand
damals, wie dann wieder gegen Ende 1934, ebenfalls in Diskussion, wurde
jedoch abgelebnt. Um dennoch einen gewissen Preisausgleich zu erreichen und
der Bundeskasse zugleich weitere Einnahmen zuzufithren, hat der Bundesrat
Ende Juni 1935 mit Wirkung auf 1. Juli auf Speises] bei der Einfuhr die Er-
hebung eines Preiszuschlages von 25 Rp. per kg und eine der Olausbeute ent-
sprechende Belastung der Olfriichte angeordnet. Von dieser Belastung waren
die Ole und weitere Rohmaterialien ausgenommen, die zur Fabrikation von
butterhaltigen Speisefetten dienen. Nach den bisherigen Erfahrungen be-
rochnen sich die jihrlichen Einnahmen aus diesen Preiszuschligen auf rund
8 Millionen Franken.

III.

Nach dem neuen Finanzprogramm (Art. 50) vom $81. Januar 1986 sind
die Preiszuschlige fur Speisefette und Speisetle, sowie fiir die zu ihrer Her-
stellung notwendigen Rohstoffe und Halbfabrikate so weit zu erhéhen, dass
gie pro 1986 und 19387 einen Mehrertrag von jihrlich 6 Millionen Franken
abwerfen.

Damit im Zusammenhang wurde die Frage des Butterbeimischungs-
zwanges nach der Verordnung vom 13. Juli 1934 in Erwigung gezogen und
eine Losung gesucht, bei der kimftig von allen Speisefetten und Speisedlen,
gowie den Rohstolfen und Halbfabrikaten ein einheitlicher Preiszuschlag
erhoben werden kann. Durch Bundesratsbeschluss vom 11. Februar 1936
wurde der Preiszuschlag auf 88 Rp. je kg Speisefotte und Speizsedle festgesotzt,
gowie eine der Olausbeute angemessene Belastung der zur Fabrikation bestimm-
ten Olfrtichte. Gleichzeitiz wurden auf Mitte ¥ebruar 1986 die Verordnung
vom 18, Juli 1984 (Butterbeimischungszwang) und die seit 1. Juli 1935 er-
hobenen Preiszuschlige auf Speisedl (256 Rp. jo kg) ausser Kraft gesetzt.

Nach frihern Berechnungen wurde auf Grund der Verordnung vom
18. Juli 1934 ein jahrlicher Mehrverbrauch an Butter von 100—120 Wagen
3 10 Tonnen angenommen 1). Nach den seitherigen Erfahrungen und in Wirdi-
gung der notwendig gewordenen Ausnahmebewilligungen ist indessen anzu-
nehmen, dass diese Schitzung eher zu hoch gegriffen war. Uberdies ist zu be-
riicksichtigen, dass vielen Speisefetten schon unter dem frithern System der

1) Botschaft vom 22. Februar 1985, BBL I, 8.121.
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Freiheit gewisse Mengen Butter beigemengt wurden, und in Wirdigung der
gimstigen Aufnahme bei den Konsumenten ist zu erwarten, dass dies kinftig
auch nach erneuter Freigabe noch in vermehrtem Masse geschehen werde.

Auf der andern Seite sind jedoch die von milchwirtschaftlicher Seite
geltend gemachten Bedenken, dass mit der Aufhebung des Beimischungszwanges
ein gowisger Minderverbrauch an Butter einhergehen werde, nicht von der Hand
zu weisen. Bollte dieser Fall eintreten, so miisste thm wohl durch Abgabe von
verbilligter eingesottener Butter und entsprechende Preisfestsetzung be-
gognet werden. Damit wiren allerdings gewisse Mehrkosten verbunden, welche
gegebenenfalls ans den Mitteln zur Milchpreisstiitzang zu schépfen sind, Diesem
Umstande ist bei der Festsetzung der neuen Preiszuschlige fiir Speisefette
und Speisedle bereits in einem gewissen Umfange Rechnung getragen worden,
und nétigenfalls wird man spiter deren Revision in Erwigung zichen miissen.

D. Andere landwirtschaftliche Notmassnahmen.

L

1. Unter diesen steht die Férderung des Viehabsatzes und die
damit einhergehende Viehpreisstiitzung anhaltend im Vordergrund,
Im Hinblick auf die ausfihrlichen Darlegungen der Botschaft vom 22. Februar
1985 und die Erdrterungen im einleitenden Kapitel dieser Vorlage kénnen wir
ung hier auf einige erginzende Bemerkungen beschrinken.

Unsere Verordnung vom 6. August 1935 bezweckt eine angemessene Ein-
schrénkung der viehwirtschaftlichen Produktion durch weitgehende Anpassung
der Rindvieh- und Schweinehaltung an die betriebs- und landeseigene Futter-
erzeugung. Wenn diesen Vorschriften und den beziiglichen Vollzugshestim-
mungen anf ganzer Linie nachgelebt wird, sollten ungere Viehwirtschaft und
die Preisbildung fiir deren Erzeugnisse kunftig innert annehmbaren Grenzen
gehalten werden konnen. Es bedarf aber der Zusammenarbeit aller Beauf-
tragten, besonders der kantonalen Zentralstellen und der landwirtschaftlichen
Organisationen wie auch des guten Willens aller Beteiligten, um die keineswegs
leichte Aufgabe zu ldsen.

In der Verordnung vom 6. August wurde grundsiitzlich auch die Férderang
des Viehabsatzes einbezogen. Gestutzt hierauf hat das Volkswirtschafts-
departerent am 7. August 1985 eine Verfiigung betreffend Férderung des Vieh-
exportes und des Inlandabsatzes im Herbst 1935 erlassen. Durch diese wurden
im Hinblick auf vorgekommene Missbrauche die Kontrolle ausgebaut und all-
fillige Verfehlungen einem administrativen Strafverfahren unterstellt.

Auf Grund von wiederholten Anschuldigungen des «Beobachters» in
Sachen des Viehexportes hat der Direktor der Abteilung fir Landwirtschaft
eine administrative Untersuchung iiber seine Geschiftstithrung nachgesucht.
Diese wurde der Justizabteiluuyg iberlragen. Uber den Befund hat das Justiz-
und Polizeidepartement dem Bundesrat einen einlésslichen Bericht erstattet.
Dieser stellt fest, dass die Amtsfithrung von Direktor Képpeli in der Viehexport-
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angelegenheit in allen Teilen gewissenhaft war, dass die vom «Becbachter»
gegen ihn erhobenen Anschuldigungen unbegrimdet sind und ihm schweres
Unrecht zugefiigt haben. Der Bundesrat ist diesen Schlussfolgerungen bei-
gotreten.

2. Die Frage der Abgabe von verbilligtem Fleisch stand schon
seit lingerer Zeit in Diskusgion. Auf Grund von Verhandlungen in der eid-
genbssischen Kommission fir Forderung des Schlachiviehabsatzes hat der
Bundesrat das Volkswirtschaftsdepartement im Herbst 1984 ermichtigt, in
Verbindung mit den kantonalen Behorden fir Arbeitslose und Unbemittelte
verbilligtes Kuhfleisch abzugeben. Die Durchfiihrung wurde dem Veterindr-
amt tibertragen.

Mehrere Kantone haben sich an der Aktion beteiligt, die gute Aufnahme
fand und sich fur Berggegenden besonders zu bewihren scheint. Offenbar
geht damit auch ein gewisser zusitzlicher Fleischkonsum einher. Die Ver-
billigung bewegt sich zwischen 80-—509%,; von den hieraus erwachsenen Kosten
werden vom Bunde die Hilite bis zwei Drittel tibernommen.

Im Sommer wurden in Ricksicht auf das kleiner gewordene Angebot an
Schlachtkithen inlindische Fleischkonserven (Corned-Beef) abgegeben, die
ebenfalls gute Aufpahme fanden und vom Alppersonal besonders geschitzt
werden sollen.

Die Aufwendungen des Bundes fix die Abgabe von verbilligtem Fleisch
und von Fleischkonserven beliefen sich pro 1984/85 auf Fr. 152,186.20. In
Beriicksichtigung der bisherigen Erfahrungen wird die Aktion fortgesetztf.

8. Fiir den Ankauf erstklassiger Zuchtstiere, Ziegenbocke und
Widder durch Genossenschaften wurden pro 1934/85 aus den Notstandskre-
diten durch Vermittlung der Kantone Fr.897,877.50 ausgegeben. Diese
Massnahme kam erstmals fir die Sprungperiode 1938/84 zur Anwendung.
Sie hat offenkundig zur Hebung der Zucht heigetragen, den Handel belebt
und zugleich die Preige fir gute ménnliche Tiere zugunsten der Ziichter ge-
hoben. Auf Grund der bisherigen Erfahrungen ist sie gemiss Verordnung des
Volkswirtschaftsdepartements auf zwei weitere Sprungperioden 1985/86 und
1986/37 ausgedehnt worden. Der Aufwand pro 1985/86 dirfte sich auf rund
Fr. 400,000 belaufen.

4. Die in der Vorlage vom 22, Febru&r 1985 erorterten Hilfsmassnahmen
wegen Futtermangel infolge der Trockenperiode und von Engerlingsschiden
erstreckten sich in einzelnen Kantonen bis zum Frithjahr 1985 und wurden
geither abgeschlossen.

5. Um fur die Viehvergicherung die Bundesbeitrige in bisheriger Héhe
gewihren zu konnen, wurde fiir das Jahr 1984 aus den Notstandskrediten
ilber die ordentlichen Ansétze hinaus erneut ein Zuschuss gegeben. Dieser
belduft sich insgesamt auf Fr.157,475. 45. Fir das Jahr 1935 gelangen nun
die ordentlichen Ansitze nach Dundesbeschluss vom 81. Januar 19898 zur
Auszahlung, d.h. Fr. 1. 80 fiixr das versicherte Stiick Grossvieh und itberdies
ein Gebirgszuschlag von 60 Rp.
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6. Uber die Hilfsmassnahmen zugunsten der Weinernten 1984
und 1985 haben wir den eidgendssischen Riten am 16. September 1985 eine
besondere Vorlage unterbreitet. Nach dem beziiglichen Bundesbeschluss vom
28. September 1935 wurden auch die Kosten der vorjihrigen Aktion iiber-
nommen und daher den hier in Behandlung stehenden Notstandskrediten
mit rund Fr. 80,000 gutgeschrieben.

7. Der bisher aus den Notstandskrediten bestrittene Aufwand fir die
Btitzung des Zuckerritbenbaues (1932="Fr. 197,187, 1933 =Fr. 217,048)
kam fir die Ernten 1934 und 1985 infolge des inzwischen eingefithrten Zucker-
zolles in Wegfall, da die Zuckerfabrik Aarberg nunmehr in der Lage ist, die
vereinbarten Preise aus eigenen Mitteln zu erlegen. Die Fabrik erfihrt kinftig
eine gewisse Frweiterung, so dass die zu verarbeitende Ritbenmenge schon
im kommenden Herbst von 6000 auf 7000 und vom folgenden Jahr an auf
rund 10,000 Wagen erhoht werden kann.

8. Eine Reihe weiterer Notstandsakbtionen, namentlich solche pro-
duktiver Art und zur Unterstitzung tatkriiftiger Selbsthilfe sind auf Rechnung
dieser Kredite im Sinne fritherer Darlegungen einer gewissen Forderung teil-
haftig. Handelt es sich dabei um Unternehmen auf kantonalem Boden, so
haben auch die kantonalen Behérden gewisse Leistungen zu #ibernehmen.
Bie filhren in der Regel die Aufsicht. Im Vordergrunde stehen indessen Unter-
nehmungen von grossen schweizerischen Organisationen, wie die schweizerische
Milohkommission, der schweizerische Obstverband, die Propagandazentrale
fiir Erzeugnisse des schweizerischen Obst- und Rebbaues, das Heimatwerk
des schweizerischen Bauernverbandes, die schweizerische Gemiseunion, der
gchweizerische Gefliigelzuchtverband, der Kaninchenzuchtverband, der Ver-
band fiir Pelztierzucht, die Leistungserhebungen der Viehzuchtverbinde usw.
Bewihrte Einrichtungen dieser und &hnlicher Art bediirfen, wie wir schon
in der Vorlage vom 22, Februar 1985 ausfithrten, auch fernerhin der Unter-
stitzung ; sie sind geeignet, bei Hingabe bescheidener Subventionen oft recht
bedentende und nachhaltige Wirkungen zweckméssig geleiteter Selbsthilfe
herbeizufiihren und damit die Wirtechafts- und Absatzkriso erfolgreich zu
bekéimpfen. Den kleinbduerlichen Verh#ltnissen und namentlich den Berg-
gegenden wird bei solchen und #hnlichen Hilfsmassnahmen fortgesetzt be-
sondere Aufmerksamkeit zugewendet,

II.

Der Geschiftsbericht des Bundesrates fiber die Abteilung fir Landwirt-
schaft enthielt bisher auch eine kurze Orlentierung ttber die landwirt-
gchaftlichen Notstandsmagsnahmen und die beziiglichen Aus-
gaben., Um jede Doppelspurigkeit zu vermeiden und das durch diese Vorlage
entwickelte Bild zugleich zu vervollstandigen, geben wir nachstehend eine
Ubersicht der bezéiglichen Ausgaben pro 1935 (ohne Milchpreisstitbzung und
Kredithilfe). Diese haben betragen:
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1. Fiir Viehsucht und Viehhaltung,

Forderung des Zuchtviehexportes und Inlandfrachten . . . . Fr
Porderung der Schlachtviehverwertung . . . . . . . . . . . »
Beitriige an den Ankauf minnlicher Genossenschaftstiere. . . »
Zuschuss an die Viehversicherung . . . . . . . . . . . .. »
Beitrige an die Durchfithrung der Leistungserhebungen bei
Rindvieh und Ziegen . . . . . . . . . . . .. ... .. )
Zuschusse an die ordentlichen Kredite fir die Férderung der
Pferde-, Rindvieh- und Kleinviehzucht . . . . . . . . . .
Darlehen an die Genossenschaft zur Férderung des Simmen-
taler Zuchtviehexportes . . . . . . . . . . . . . . ...
Ausserordentliche Schweinezéhlung November 1934 . . . . . »
Bestandesaufnahme der Schweine im November 1935 und
Schweinekontingentierung . . . . . . . . . . .. ... »
Verschiedene Forderungsmassnahmen auf dem Gebiete der
Tierzucht . . . . . . . . . . . .. L0 »

Versuchs- und Kontrollkésereien . . . . . . . . . . . . .. Fr.

Beitrag an die Propagandazentrale fiir Milch und Milcherzeug-

Dorfsennersien, Alpsennereien . . . . . . . . . . . . . . . »
Forderung der Krauterkésefabrikation . . . . . . . . . . . »
Verschiedene kleinere Massnahmen fiir die Milchwirtschaft . . »
Gutachten, Expertisen und Revigionen . . . . . . . , . , . »

. 6,686,438 —

4,982,104.80
564,583.60
157,475.45
61,117.50
130,509.90

100,000.—
7,059.40

51,262.25
26,581.56

. 12,017,131.95

45,000, —

52,500.—
33,985.65
8,426 .55
2,702.95
2,150.45

Fr.  124,765.60

3. Forderung einzelner Betriebszweige und Verschiedenes.

Acker- und Pflanzenbau. . . . . . . . . . . . . .. ... Fr.

Obet- und Weinbau. . . . . . . . . . . . . . ..., »
Gemiigsebau. . . . . . . . . . . . .00 e »
Gefligelhaltung. . . . . . . . . . . . . ... ... ... »
Bienenzucht , . . . . . . . . .. ..o »
Produktenverwertung . . . . . . . . . ... .. »
Heubeschaffung fiir Notgebiete. . . . . . . . . . . . . .. »
Forderung einzelner Betriebszweige. . . . . . . . . . . . . »
Propagandazentrale fiir Erzeugnisee des Obet- und Rebbaues . »
Sanjerungen im Meiental . . . . . . ..o »
Cooperativa cantonale per il collocamento dei prodotti agricoli,
Bellinzona . . . . . . . . . . .00 o »
Verschiedene allgemeine Forderungsmassnahmen . . . . . . . »

6,634.35
58,998.35
14,746, —

198,189.50

1,000.—
3,800.—
97 77555
11,316, —
20,000, —
25,000.—

12,500.—
5,565.15

Fr. 880,464.90

Die unter Ziffer 1—3 vermerkten Ausgaben wurden aus dem Drittel der Ein-
nahmen aus Zoll- und Preiszuschligen bestritten, die dem Bundesrat zur Verfiigung

stehen.

E. Stand der Milchpreisstiitzung auf 30. April
L

1936.

Wir schicken hier eine Ubersicht tiber unsere Butter- und Kisewirtschaft
voraus, soweit diese von der Preisgarantie des Zentralverbandes erfasst wird.
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1. Uber die Mengen der abgelieferten Butter und die bezig-
lichen Kosten gibt die folgende Aufstellung Auskunft.

Abgelleferte Zusehlsse
Milchjahr Butter Total davgn vom Bund Ubernommen)
kg Fr. Fr

1927/28 . . . . . ... 2,995,676  2,817,011.05 1,000,000, —
1928/29 . . . . . ... 4,428,947  8,650,383.75 2,459,587.15
1929/30 . . . ... .. 6,105,905  4,595,545.70 3,676,436.60
1980/81 . . .. .. .. 7,908,818 4,813,292.55 %  8,850,634.05
1931732 . . . ... .. 9,072,081  8,047,922,553)  5,996,406.70 ¢)
1982/38 . . . .. ... 14988745 9,566,172.05  7,174,629.05 4)
1933/3¢ . . . . . ... 15,848,564  7,'796,095.50 5,848,587.30 4)
1984/85% . . ... .. 21,990,848 12,000,300,— %)  9,000,000.— 7)
1.Mai 1985 bis 81. De-

zomber 1985%) . . . . 15,740,144 8,208,034.— %) 6,156,000.— 7)

Total bis 81. Dezember 1985 60,994,757.15 45,162,230, 85

Die periodisch ansteigenden Ziffern sind sowohl auf die Erweiterung der
Butterproduktion wie auch darauf zuriickzufithren, dass infolge der fort-
schreitenden Organisation und der erhthten Zuschiisse allméhlich ein grisserer
Teil der Produktion von der Preisgarantie erfasst wird.

2. Uber die unter Preisgarantie abgelieferten Kisemengen und
die Zuschisse aus dem Garantiefonds des Zentralverbandes geben
die folgenden Ziffern Auskunft:

Milchjahr Abgelieferte Kisemenge Zuschilsse *)
Wagen & 10 Tonnen Fr,
1981/32 . . . . . 2884 6,363,197.80
1932/38 . . . . . 2870 11,842,842,90
1938/34 . . . . . 8300 17,663,123.90
1934/35 . . . . . 8128 16,528,094, 10

1) In diesen Ziffern sind die Ertrige aus Zoll- und Preiszuschligen auf Futter-
mitteln nicht enthalten,

2) Inbegrlffen Fr. 838,000 aus Preisgarantie fur Ka.serelbutter

» 943,000 » »

4 Mit Emachluas des durch die Butyra iiberwmsenen Gewmnsa.ldos

&) Die Ziffern fur die Zeit vom 1, Mai 1934 bis 31. Dezember 1935 konnen noch
Anderunﬂan erfahren.

begriffen Fr. 2,400,000 aus Preisgarantie fiir Késereibutter.

7) Provisorische Betrefinisse auf Grund 75 % der Totalzuschiisse.

8) Inbegn.ffen Fr, 1,945,000 aus Preisgarantie fiir Késereibutter.

®) Bei den als Zuschuisse angegebenen Betrigen sind die Nachzahlungen der
Kigeunion an den Zentralverband gemiss Vereinbarung: «Kein Gewinn, kemn Ver-
lusty (1981/82 = Fr., 720,000, 1932/33 = Fr. 2,600,000, 1933/34 = Fr.1 148 ,080. 60,
1934/35 = Fr. 8,100,000) bereits in Abzug gebmcht
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Trotzdem die Kigseproduktion des Landes seit 1928/29 um rund 2000
Wagen zuriickgegangen ist, hat die Menge des von der Preisgarantie erfassten
und an die Kiseunion abgelieferten Kises zugenommen. Die Ursachen lisgen
auch hier in der fortschreitenden Organisation (Ablieferungspflicht) und dem
grisser gewordenen Unterschied zwischen dem Garantiepreis des Zentral-
verbandes und dem Preige des freien Késemarktes,

Die berithrten Wandlungen am Butter- und Kisemarkt hatten zur Folge,
dags fiir die Stitzung der Butter- und Kiseproise bzw, des Milchpreises, auf
die Einheit berechnet und absolut, fortschreitend grossere Summen notwendig
geworden sind.

II.

Die Preisstittzung des Milchjahres 1934/35 hat grossere als die veran-
schlagten Betrige erfordert, weil Produktion und Ablieferungen an Butter und
Kige iiber die angemommenen Mengen hinausgehen. Wihrend der Betrag
der erforderlichen Zuschiisse anfangs 1934 (Botschaft vom 12. Februar 1934)
auf 85 und nach der Botschaft vom 22. Februar 1935 auf rund 87 Millionen
Franken berechnet wurde, erreichte er schliesslich rund 40 Millionen, die
Kosten der verbilligten Einsiedebutter inbegriffen. Diesem Aufwande standen
jedoch entsprechende Mehreinnahmen gegeniiber. 8o ergeben die dem Zentral-
verband zukommenden Anteile der Zoll- und Preiszuschlige auf Futtermitteln
statt der veranschlagten 16 Millionen fur die Zeit vom 1. Mai 1934 bis 80. April
1935 Fy. 16,587,288.88. Dazu kamen auf Grund des Abkommens «kein Ge-
winn, kein Verlust» Nachzahlungen der Kiseunion an den Zentralverband
von Fr.4,248,080.60. Nach Gutschrift des nach dem Bundesbeschluss vom
28. Miirz 1934 festgesetzten Zuschusses von 15 Millionen aus der Bundeskasse
wird der Garantiefonds des Zentralverbandes auf 30. April 1985 mit einem
mutmasslichen Uberschuss von Fr. 885,121.62 abschliessen, Nach Erledigung
der noch hiingigen Fille, die bei unserer Revision in Behandlung stehen, kann
der Abschluss jedoch noch kleinere Verschiebungen erfahren.

IIL.

1. Nach der Botschaft vom 22. Februar 1985 verzeigte der Voranschlag
des Zentralverbandes fiir das Milchjahr 1935/36 einen Mehraufwand von
89,c Millionen Franken. Dabei hat der Verband die besondern Aufwen-
dungen fiir die Verwertung der iberschiissigen Buttervorrite (verbilligte Ein-
siedebutter) nicht eingeschlossen. Die sich hieraus als Mehraufwand ergebenden
Verluste herechnete er auf 5,, bis 6,,; Millionen Franken. Nach Meinung des
Zentralverbandes hiitte der Bund hiefiir einen besondern Kredit eréffnen sollen,
Der gesamto Fohlbetrag wire damit auf rund 45 Millionen Franken angewachsen.

Der Bundesrat ist diesem Vorschlag nicht beigetreten, da er sich auf den
offenbar richtigen Standpunkt stellte, dass die Milchpreisstutzung als Ganzes
zn behandeln sei. Er erklirte sich indessen bereit, den eidgendssischen Riten
Zuschiisse zu befirworten, die den errechneten Betrag von 8914 Millionen
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Franken erreichen sollten. Hinsichtlich eines allfilligen weitern Entgegen-
kommens fihrte er in genannter Botschaft (Bundesbl. 1985, I, S.148/144)
folgendes aus:

«Der Zentralverbend wird keine Anstrengungen unterlassen, um die Stiitzungs-
aktionen durch organisatorische, administrative und technische Massnahmen mdg-
lichst wirksam zu gestalten und dabei noch an gewissen Kosten einzusparen suchen.
Damit im Zusammenhang sei an die bedeutenden Handelsspannen suf Milch und
Milchprodukten, sowie die grossen Aufwendungen fiir die Deklassierung von Butter
und Kise, die auch im Voranschlag zum Ausdruck kormmen, erinnert. Und schliess-
lich sind mit besonderem Nachdruck von allen Beteiligten erneut wirksamere Mass-
nahmen hinsichtlich der Milchkontingentierung und der Qualititsproduktion zu
verlangen, Kein anderes Mittel diirfte in gleichem Masse der Milch-
preisstiitzung dienen, wie eine auf ganzer Linie betriebene Qualitita-
produktion. Alle Beteiligten sind moralisch und rechtlich zur beziiglichen Mit-
arbeit verpflichtet, und wer sich dieser entzieht, soll kiinftig ohne Nachsicht von der
Milchpreisstiitzung ausgeschlossen werden.

Ho wird es in erster Linie Aufgabe des Zentralverbandes schweizerischer Milch-
produzenten und seiner Sektionen sein, die verfiigharen Gelder miglichst wirksam
fiir die Milchpreisstitzung heranzuziehen. Die bestehenden Einrichtungen werden
in ernster Zusammenarbeit mit den iibrigen Milchwirtschaitsorganisationen, nament-
lich dem schweizerischen Milchkiiuferverband und der schweizerischen Kiseunion
emeut zu untersuchen, nach Bediirfnis zeitgemiss anzupassen und ausgubauen sein.

Gehen der Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten und seine Sek-
tionen dabei mit aller Energie zu Werke, indem sie Produktion, Verwendung und
Veririeb der Milch so rationell wie maglich gestalten und alle ihnen zur Verfigung
stehenden Mittel ausniitzen, so sollte es, wenn nicht unerwartet schwierige Ver-
hiiltnisse eintreten, moglich sein, die derzeitigen Milchpreise auch fiir das am 1. Mai
1935 beginnende Milchjahr zu halten. Entstiinde wider Erwarten ein Ausfall, dessen
vollstindige Ubernahme billigerweise den Milchverbinden nicht sugemutet werden
kénnte, so wire der Bundesrat bereit, eine Beteiligung der Eidgenossenschaft an
einem solchen Defizit ins Auge zu fassen und der Bundesversammlung entsprechende
Antrige zu stellen.»

2. Die eidgendssischen Rite haben sich der Auffassung des Bundesrates
angeschlozsen und nach Bundesbeschluss vom 5. April 1985 die vorgeschlagenen
Beitrige bewilligt, die auf insgesamt 8934 Millionen Franken berechnet wurden
gegenitber 85 Millionen fiir das vorausgegangene Jahr, Die einzelnen Posten
wurden wie folgt berechnet:

Millionen Fr.,

aus Offentlichen Mitteln des Bundes, . . . . . . . . . . . . ... 15
Anteil an den Zoll- und Preiszuschlagen auf Futtermitteln 30—2=28 Mil-

lionen Franken, hievon 2/, . . . . . . . . . . ... .. ..., . 18 %/,
aus Riickstellung der Zuschlige auf Mahlgetreide vom letzten Jahr

reichlich . . . ... ... .. ................ 1
ibrige Anteile. . . . . . . . . . . . ... e e 1/,
Krisenrappen der Organisierten, eingezogen durch die Milchverbinde . 41,

39 v/,

8. Nach einem revidierten Voranschlag von anfangs Januar 1936 berechnete
der Zentralverband gegeniiber den budgetierten Finnahmen von 894 Millionen
Franken den Aufwand fir das Milchjahr 1985/36 auf 41,; Millionen Franken.
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Dabei sind, wie auch in den vorstehenden Aufstellungen, die Uberschuss-
lieferungen an Mileh, woliir die Milchverbénde belastet werden (Milehkon-
tingentierung) weggelassen. Bei Annahme einer gewissen Nachzahlung der
Kiseunion fir das Geschiftsjahr 1985/86 berechnet der Zentralverband auf
80. April 1986 noch einen Fehlbetrag von Fr. 900,000.

Eine erhebliche Belastung des laufenden Milehjahres brachten die an-
haltend tiefen Preise fir Schlachtschweine. Um den Richtpreis von 18 Rp.
fir die Milch zu halten, mussten von den Milehverbinden noch gewisse, auf die
Schweinepreise eingestellte Zuschiisse, entsprechend der geringern Verwertung
der Molkereiabfille, zugunsten des Milchkiufers zugestanden werden. Der
Zentralverband hat diesen Aufwand mit rund 2 Millionen Franken in den revi-
dierten Voranschlag eingesetzt.

Die tatsichlichen Einnahmen werden voraussichtlich ziemlich genau die
in den Voranschlag eingesetzten 89%, Millionen Franken erreichen. Dagegen
ist, wie auch vom Zentralverband angenommen wird, zu erwarten, dass einzelne
Aufwendungen hinter den Ansitzen des revidierten Voranschlages zurtick-
bleiben werden, namentlich herrithrend von der auch hinter den revidierten
Bchitzungen zuriickbleibenden Winterproduktion an Mileh und Mileherzeug-
nisgen. Am Weltmarkt hat sich die Preislage fiir Kiise gebessert, so dass einer-
geits auf den Zuschussen fir Kése sich gewisse Eingparungen ergeben und die
Nachzahlungen der Kiseunion an den Zentralverband eine gewisse Erhohung
erfahren diirften. 8o kann heute erwartet werden, dass die Rechnung auf
80. April 1986 gimstiger abschliessen wird, als bei Aufstellung des revidierten
Voranschlages anfangs Januar 1986 angenommen wurde. Auch der Zentral-
verband hat sich dahin geiussert, dass der von ihm berechnete Fehlbetrag
von Fr. 900,000 in der Folge noch ausgeglichen werden kionnte. Das Volks-
wirtschaftsdepartemont ist begrindeterweise noch optimistischer und nimmt
an, der als Zuschuss aus der Bundeskasse fir das Milchjahr 1985/36 in Aussicht
gestellte Kredit von 15 Millionen Franken misse nicht in vollem Umfange be-
ansprucht werden. In diesem Fall wire der Betrag der Einsparungen gemdss
Bundesbeschluss vom 5. April 1985 firr die Milchpreisstitzung des folgenden
Geschéftsjahres heranzuziehen.

F. Grundsitzliches und Organisatorisches.

Bevor wir auf die Behandlung der Richtlinien fiir die neue Vorlage ein-
gehen, sollen einige Fragen mehr grundsitzlicher und organisatorischer Art
erdrtert werden. Wir berithren dabei Dinge, die auch in den eidgenéssischen
Riten und einer weitern Offentlichkeit schon mehrfach kritischen FErérte-
rungen gerufen haben,

L

1. Wie jede Organisation, so schaffen auch die Milehverbiande fiir ihre
Anteithaber nicht nur Rechte und Nutzen, sie iiberbinden auch Pflichten.
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Schon die einzelnen Milchverwertungsgenossenschaften verfolgten von allem
Anfang an das Ziel, durch einen gemeinsamen Verkauf der Milch oder deren
Erzougnisse einen bessern Preiz zu erzielen. In der nimlichen Richtung be-
mithen sich die in der Hauptsache innert der letzten drei Jahrzehnte ent-
standenen Milchverbinde, die im Zentralverband schweizerischer
Milchproduzenten zusammengeschlossen sind. Diesem stehen als Spitzen-
organisationen gegeniiber der schweizerische Milchkiuferverband,
namentlich Kiser und Grossmilchkiufer umfassend, und derschweizerische
Milchhiéndlerverband, der uberwiegend die Detaillisten von Konsummilch
in gich schliesst. Dazn kommt die Milcheinkaufsgenossenschaft des
Verbandes schweizerischer Konsumvereine, eine Organisation des
konsumgenossenschaftlichen Milchvertriebes. Diese Verbénde stehen unter
sich in Fithlung, und der Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten
nimmt jeweilen Veranlassung, mit der Leitung der andern Verbinde die
schwebenden, ihren Geschiiftskreis betreffenden Probleme zu behandeln. Die
grossern Kiisehandelsfirmen sind seit Jahrzehnten im Verband schweize-
rischer Késeexporteure vereinigt. Daneben besteht die Freie Vereini-
gung schweizerischer Kisehéndler und eine Vereinigung der
Rigtornohéndlor. ’

Auch auf dem Gebiete des Buttervertriebes bestehen Organisationen auf
schweizerischem Boden. Thre Tatigkeit ist in der halbamtlichen schweize-
rischen Zentralstelle fiir Butterversorgung, der «Butyra»s, zusammengefasst
und in den Dienst der Butterversorgung gestellt.

2. Die schweizerische Kiseunion ist bei Kriegsausbruch unter Mit-
wirkung des Bundes durch den Kiisehandel und die Milehverbinde gegriindet
worden. Sie erwies sich wihrend des Weltkrieges und in der ersten Nachkriegs-
zeéit als ein notwendiges Glied der Organisationen zur Sicherung der Landes-
versorgung mit Milch und Milcherzeugnissen, Withrend sie in der ersten Zeit
nach Kriegausbruch mit Erfolg den Zusammenbruch der Kise- und Milch-
preise zu verhindern und den Export in geordnete Bahnen zu leiten vermochte,
wurde sie spiter, besonders in der Periode der Monopolisierung des Kise-
handels, ein Instrument der Preisregulierung fér Mileh und Milcherzeugnisse
zugunsten der Konsumenten. Im Anschluss an den Abbau der kriegswirt-
schaftlichen Massnahmen ist der Bund im Jahre 1921 von der Beteiligung an
der Késeunion zuriickgetreten. Von diesem Zeitpunkte an ist sie ein privat-
wirtschaftliches Unternehmen geworden, und war seither nur noch ausnahms-
weige einer besondern Staatskontrolle unterstellt. 8o brachte das Jahr 1922
wieder eine Anderung dieses Zustandes, als ein @iberraschender Zusammen-
bruch der Kisepreige auf dem Weltmarkte in Erscheinung trat und der Bundes-
hilfe rief. Im Interesse einer gewissen Stiitzung der Kise- und Milchpreise
wurde damals unter Mitwirkung dos Bundes eine Hilfsaktion durchgefiihrt.
Bie basierte auf neuen Einzahlungen der Unionsmitglieder, der Riickerstattung
der (Gewinnanteile des Bundes an der Kiseunion und auf weitern Bundes-
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zugchiissen, gowie auf namhaften Milchpreisabschligenl). Im Anschlusse
an diese Krise setate bald wieder eine Besserung der internationalen Markt-
lage ein, so dass diese Hilfsaktion innert Jahresfrist zum Abschlusse kam.
Damit stellte sich auch die Kiseunion wieder auf eigene Fusse und konnte
erneut der Kontrolle durch Bundesorgane enthoben werden. Triger der Kise-
union als privatwirtschaftliches Gebilde sind seit Jahren die drei Gruppen:
der Kisehandel, vertreten durch die Unionsmitglieder, der Zentralverband
schweizerischer Milchproduzenten und der schweizerische Milchkéuferverband,
Diesge sind nach besondern Abmachungen am Genossenschaftskapital und am
Geschiftsergebnis beteiligt,

Seit dem im Jahre 1922 erlittenen Riicksehlag hat die Kiseunion zwecks
Verminderung des Risikos darauf verzichtet, jeweilen vor Beginn des niichsten
Milehhalbjabres (1. Mai und 1. November) den Kiésepreis je fir die folgenden
6 Monato zu garantieren. An ihrer Btelle tut es seither der Zentralverband.
Nach dieser Preisgarantie richten sich die Milchpreise und die Milchkaufvertrige.
Erst in dem Zeitpunkte, in dem die Kise in den Kisereien, also am Orte ihrer
Fabrikation, zu iibernehmen sind, werden die Ubernahmepreise zwischen
Kiseunion und Zentralverband vereinbart, also gewihnlich 3—4 Monate
nach ihrer Herstellung. Wird dabei der Garantiepreis nicht erzielt, so hat der
Zentralverband den Produzenten (Kisereigenossenschaften, Milechkiufer) die
Differenz zu vergitten. Diese hat sich withrend der letzten zwei Jahre in der
Regel jo 100 kg um Fr. 50 herum bewegt.

8, Die Milchverbénde haben sich um unsere Milchwirtschaft zweifellos
Verdienste erworben und den Milchproduzenten offenkundig Vorteile gebracht.
Fiir die Durchfuhrung der gegenwirtigen Milchpreisstiittzung sind sie notig,
Da viele Interessenten im Schatten der Organisation wohl deren Vorteile zu
geniessen suchten, ohne gleichzeitig auch die Pflichten der Mitglieder (Milch-
lieferungsregulativ, Ablieferungspilicht, Preiseinhaltung) zu erfiillen, musste
von Btaates wegen ein gewisser Organisationszwang 2) geschaffen werden, der
bei Aussenseitorn aus den Kreisen der Produzentenschaft und des Milch-
handels einer gewissen Opposition begegnete. Mit der fortschreitenden Organisa-
tion wurden auch die Mulchen (Kisereien) seltener, die uber ihre Kasevorrite
frei verfiigen konnten, Dadurch wurde das Tatigkeitsgebiet des ausserhalb der
Kiseunion stehenden, freien Kisehandels zusehends eingeengt. Die Abhingig-
keit von der Kaseunion wurde grosser, und damit wuchs auch die Kritik in dem
Masse, wie die Aussenseiter auf die Erfillung von Forderungen warten mussten.

Sind die Milchverbinde von Kritik auch nicht verschont geblieben, so
richtete sich diese doch in steigendem Masse gegen die Kiseunion. Sie fand

1) Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 2. Februar 1922
betreffend die Landesversorgung mit Milch und Milcherzeugnissen vom 1. Februar
biy 30. April 1922,

Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 24. Mirz 1922
betreffend die Hilfsaktion zugunsten der schweizerischen Milchproduzenten.

2) Bundesbeschlusse vom 13. April 1958 und 28. Marz 1934,
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in der Frithjahrs- und Sommersession 1985 auch in den eidgendssischen Réten
ihren Widerhall. Im Anschluss an eine Interpellation von Nationalrat Oprecht
hat der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements, Bundesrat Obrecht, in
der Sitzung des Nationalrates vom 12. Juni 1985 erklirt, dass er die Verhilt-
nisse bei der Kiseunion ndher prifen und auch die behaupteten Missstinde
untersuchen lassen werde.

Die Direktion der Kigeunion, mit der das Volkswirtschaftsdepartement
Fithlung nahm, berief sich zwar aul den privatwirtschaftlichen Charakter der
Organisation, erklirte sich aber bereit, dem Volkswirtschaftsdepartement
vollen Einblick zu geben in die gesamte Geschiftefithrung, einschliesslich dag
Rechnungewesen, und alle gewinschten Auskimfte zu erteilen. Dabei gab sie
indessen der Erwartung Ausdruck, dass im Interesse der Wahrung gewisser
Geschiftsgeheimnisge von einer Verdffentlichung des Expertenberichtes Umgang
genommen werde.

4. Die Expertenkommission wurde vom Volkswirtschaftsdepartement
wie folgt bestellt: alt Nationalrat Spychiger, Langenthal (Priisident); Professor
Dr. Keller, St. Gallen, und H. Ryffel, Direktor der eidgentssischen Finanz-
kontrolle, Bern.

Die Kommisgion hat die Geschaftsverhilinisse der Kiseunion durch
Augenschein und Konferenzen, zu denen Vertreter des Zentralverbandes,
des Milehkiuferverbandes, sowie der Aussenseiter (froie Kisehéndler, Schachtel-
kigefabrikanten) und weitere Interessenten beigezogen wurden, eingehend
untersucht. Die Verhandlungen wurden teils mit den Vertretern der einzelnen
Gruppen getrennt, teils gemeinsam und kontradiktorisch gefithrt. Uber ihren
Bofund hat die Expertenkommission Mitte Qktober dem Volkswirtsehafts-
departement einen einlisslichen Bericht erstattet. Der Bundesrat hat vom
Bericht Kenntnis genommen und die Richtlinien fiir das weitere Vorgehen gut-
goheissen.

Die den Experten zur Vernehmliassung unterbreitete Frage, ob eine
zentrale Kisehandelsorganigation im Sinne der heute bestehenden Kiseunion
als Glied der Milchpreisstitzung notwendig sei, wird grundsitzlich bejaht.
Es wird darauf hingewiesen, dass die Aktion der Preisstiitzung sich nicht
darauf beschrinken diirfe, den Milchpreis festzusetzen, sondern iiberdies dafiir
zu sorgen habe, dass jener bedeutsame Teil der schweizerischen Milchproduk-
tion, der auf Kise und Butter zur Verarbeitung kommt, in die Stitzungs-
und Absatzordnung eingeschlossen wird, Eine andere Lisung wire unzu-
reichend und kionnte unter anderem eine Desorganisation auf dem Konsum-
milechmarkte zur Folge haben.

Nach der Auffassung der Experten ist die Késeunion im allgemeinen
logisch und zweckmissig aufgebaut. Die bestehende Zusammenfassung aller
am Kisegeschift beteiligten Wirtschaftsgruppen hat sich eingelebt und im
wesentlichen bewihrt. Insbesondere wird ihre grosse Bedeutung fiir den
geordneten Kiseabsatz ins Ausland anerkannt.



410

Die erhobenen Anschuldigungen tber eine unkorrekte Geschiftsfithrung
der Kiseunion haben sich nach der Untersuchung der Experten als haltlos
erwiesen und die gegen die Organisation und deren Leitung gerichteten
schweren Vorwiirfe als unbegriindet herausgestellt. Von einer Misswirtschaft
in der Verwaltung der Kiseunion koénne jedenfalls nicht gesprochen werden.
Bei einzelnen Mitgliedsfirmen sind hingegen bedauerlicherweise gewisse Ver-
stosse gegen die Verbandsvorschriften vorgekommen. Durch Verhingung
schwerer Dussen sucht die Leitung der Kiseunion solchen Ubertretungen
vorzubeugen.

Nach Auffassung der Experten ist das Schwergewicht tiefgreifender Re-
formmasgsnahmen auf die Hebung der Qualitdt von Milch und Milcherzeugnissen
zu legen. Sie kommen aber auch zu dem Prgebnis, dass einzelne grundlegende
Bestimmungen der Kaseunion einer zeitgeméssen Anpassung an die verénderten
Verhiiltnisse bediirfen. So soll die bestehende Kontingentierung der seit 1914
unverinderten Grundquoten der Mitgliedfirmen den tatsichlichen Verhalt-
nissen im Kisehandel wieder angepassgt werden, womit auch die Verpachtung
von Kontingenten hinfillig warde. Die Spesenvergiitung soll ebenfalls eine
bessere Anlebnung an die tatsichlichen Aufwendungen erfahren. Durch eine
weitere Anpassung an die Zeitverhiltnisse sollen bei den Verwaltungskosten
gewisse Einsparungen herbeigefithrt werden.

Die Experten beantragen sodann eine Bundesaufsicht, die sich nicht
bloss auf die Rechnungsfihrung, sondern auch auf die tibrige Geschiftstatigkeit
der Kiiseunion erstrecken soll. Die Aufsicht des Bundes beschrankto sich bisher
auf die Kontrolle ither die Verwendung der Bundeszuschiisse an den Zentral-
verband schweizerischer Milchproduzenten. Soweit die Thtigkeit der Késeunion
diese direkt bertihrte, unterstand auch sie der Kontrolle.

Und schliesslich kamen die Experten zu dem FErgebnis, dass eine all-
seitige Verstindigung unter den am Kisegeschift interessierten Gruppen
mit der Kiseunion geboten sei.

Die Feststellungen und Vorschlige des Expertenberichtes sind in der Zeit
vom November bis Februar vom Volkswirtschaftsdepartement mit den be-
teiligten Kreigen in verschiedenen Konferenzen behandelt worden. Gewissen
Anregungen der Experten wird schon im laufenden Geschiftsjahr der Kise-
union, das mit 81. Juli 1936 abschliesst, Rechnung getragen. Andere Vor-
gchlige, namentlich golche grundsitzlicher und organisatorischer Art, werden
erst kiinftig verwirklicht werden kénnen. Um in die Geschiftsfithrung fort-
laufend vollen Einblick zu haben, wohnt seit Anfang des Jahres 1936 ein Ver-
treter des Bundes mit beratender Stimme den Verhandlungen der Direktions-
kommission und des Verwaltungsrates der Késeunion, sowie des leitenden Aus-
schusses des Zentralverbandes bei. Gegenwirtig sind die Verhandlungen der
Tnteressentengruppen (Zentralverband, Kisehandel, Milchkiéufer) iber die
Reorganisation und die Fortfithrung der Késeunion in vollem Gange. )
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Auf Grund der Intervention des Volkswirtschaftedepartements ist im
Dezember awischen der Késeunion und den Aussenseitern der Schachtelkiize-
fabrikation eine vorliufige Verstindigung und mit dem freien Kisehandel eine
Anniherung erreicht worden. Aber auch mit diesen Gruppen sind im Zu-
sammenhang mit der Reorganisation der Kaseunion die Verhandlungen fort-
zusetzen. Soweit die Umsténde es gebioten, wird das Volkswirtschaftsdeparte-
ment bel diesen Verhandlungen mitwirken.

Der Expertenbericht wird den Mitgliedern der Kommissionen der eidge-
noseischen Rite mit dieser Botschaft eingehiindigt, zugleich mit den Gegen-
bemerkungen der Kiseunion. Die Kommissionstagungen werden zu weitern
Erorterungen und ergianzenden Mitteilungen iiber das Ergebnis der seit-
herigen Verhandlungen Gelegenheit geben.

II.

1. In einer Eingabe vom 7. September 1985 an das Volkswirtschafts-
departement itber die schweizerische Milchverwertung hat G.Duttweiler
zum heutigen System der Milchpreisstitzung kritisch Stellung genommen und
in dexr Hauptsache eine Rickumstellung auf Kise beltrwortet. Dabei
gind fir den Verfasser folgende Ideen wegleitend: Die weitgehende Umstellung
unserer Milchverwertung von Kise auf Butter, die 1932 einsetzte, war ein
Fehler, wenn auch vielleicht ein nicht vermeidbarer Fehler, Die Schweiz soll
die Buttereinfuhr mit der Zeit vielleicht wieder voll aufnehmen und die ein-
gefithrte Butter mit Zuschligen belegen, die nach Bezugslindern abzustufen
wiren. Die Einnahmen aus diesen Zuschligen fliessen in eine Zentralkasse,
welche sie zu einer ebenfalls abgestuften Verbilligung der Exportkéise und teil-
weise auch der Inlandkise zur Verfigung halten soll. Auf diese Weise sollen
jéhrlich bis 1600 Wagen Schweizerkiise mehr abgesetzt werden als bisher und
damit eine entsprechende Riickumstellung auf Kisefabrikation einhergehen.
Zu digsem Ziwecke sollte die Kiseunion in eine mit der Zeit sich selbsttragende
Organisation («Kése- und Bufterunion») umgebaut werden. Die einzelnen
Partner hiitten, dhnlich wie bei den bestehenden Organisationen (Kiseunion,
Butyra), ein gewisses Kapital einzuschiessen. Im iibrigen aber sollte der
individuelle Einkauf von Butter und Kise fiir die Beteiligten frei sein (keine
Kontingentierung). Der zusitzliche Kiseexport, der die Voraussetzung der
Einfuhrbewilligung firr Butter wiire, miisste mengenmaissig doppelt so hoch
sein wie die nachgesuchte Buttereinfuhr (entsprechend dem Ausbeutungs-
verhiltnis: 100 kg Mileh = rund 4 kg Butter oder 8 kg Fettkiise). Bei einer
golchen Entwicklung kinnten die Milchkontingentierung und allméhlich auch
die Bundessubventionen in Wegfall kommen.

Dio Offontlichkoit hat sich mit diosen Vorschligen, mit denen eine Kritik
der Kiseunion und auch der Milechverbinde einberging, zustimmend und ab-
lehnend recht lebhaft beschiftigt.
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2. Das Volkswirtschaftsdepartement hat die Eingabe Duttweilers am
28. November 1985 einer Fachkonferenz zur Btellungnahme vorgelegt,
an welcher ausser dem Initianten der Zentralverband schweizerischer Milch-
produzenten, die Késeunion, der Verband schweizerischer Kiseexporteure, der
schweizerische Milchkdunferverband und die Butyra vertreten waren.

Die Konferenz kam zu dem Ergebnis, dass eine Ausdehnung der Kise-
fabrikation auf Kosten der Butterung erwimnscht sei und als Ziel verfolgt werden
goll (mehr Arbeitsgelegenheit, Ertichtigung des Késerstandes, weniger Neben-
erzeugnisse und daher Einschrinkung der Schweinebesténde). Uber die ein-
zuschlagenden Wege, das Ausmass des Erfolges und die finanzielle Auswirkung
gingen jedoch die Meinungen auseinander,

Im Einvernehmen mit dieser Konferenz hat das Volkswirtschaftsdeparte-
ment anschliessend eine Studienkommission mit der weitern Verfolgung
des Problems betraut. Diese hat inzwischen ebenfalls getagt und bei ihren
Beratungen auch die Erhebungen einer Delegation des Verbandes schweize-
rischer Kiiseexporteure zu Rate gezogen. Bie konnte den Befund der grossen
Fachkonferenz im wesentlichen bestdtigen. Durch entsprechende Verbilligung,
in einzelnen Fillen auch im Austausch gegen Butter, ist ein gewisser Mehr-
export an Kise moglich. Aus finanziellen Griinden (erforderliche Mittel) wie
auch aus handelspolitischen Erwiigungen (Protest der Produzentenkreise der
betreffenden Linder wegen Unterbietungen, Gegenmassnahmen der Bezugs-
linder) wire jedoch der Grad der Verbilligung den besondern Umsténden
anzupassen. Die Durchfithrung erfordert auch insofern Vorsicht und Fach-
kenntnisse, als verbilligte Exporte bestehende gute Exportpreise im Bezugs-
land und in benachbarten Gebieten sowie den Weltruf der Schweizerkiise-
produkte leicht gefibrden konnten.

IIL.

1. In der Frithjahrssession 1984 wurde vom Nationalrat folgendes von
Nationalrat Troillet vertretenes Postulat gutgeheissen:

«Allen Milchproduzenten, die bisher dem Zentralverband schweizerischer Milch-
produzenten nicht angehoren konnten, aber genossenschaftlich Butter und Kise
herstellen, sei es durch gemeinsame Kiserei, sei es durch gemeinsame Sémmerung,
sind die gleichen Rechte zuzuerkennen,

Falls der Zentralverband sie wegen der besondermn Bedingungen, die fiir die
Titigkeit dieser Genossenschaften Geltung haben, nicht in seinen Schoss aufnehmen
konnte, wird der Bundesrat die nétigen Mittel aus den bewilligten Krediten zur Ver-
filgung stellen, damit diese Produzenten ebenfalls an der Bundeshilfe Anteil erhalten;
die Beitriige sind an diese Genossenschaften durch die Vermittlung der Kantone zu
verteilen.

Es ist festzuhalten, dass 47 Prozent der Viehbesitzer in der Schweiz dem Zentral-
verband nicht angehéren und vom Genuss der Bundeshilfe ausgeschlossen wiiren,
obschon sie ebenfalls zur Bereitstelling der zur Bundeshilfe notwendigen Summen
beisteuern, indem sie einen betrichtlichen Teil der Zoll- und Preiszuschlige auf
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Futtermitteln tragen helfen. Und es ist ferner festzuhalten, dass es vor allem die
Kleinbauern der Gebirgsgegenden wiren, die bei Nichtberiicksichtigung dieses Po-
stulates den Schaden hiitten.»

2. Im Tétigkeiteprogramm des Zentralverbandes stand von allem Anfang
an die Erzielung eines den Produktionskosten angemessenen Preises fiix die
in Verkehr gelangende Mileh obenan. Die Milchverbinde sind daher folgerichtig
Organisationen des fiir den Markt (Verkauf) produzierenden Kuhbesitzes.
Demzufolge hatten die Viehbesitzer, deren Milchproduktion lediglich zur
Selbstversorgung oder zur Mast und Aufzucht im eigenen Betrieb verwendet
wird, kein besonderes Interesse am Beitritt zur Organisation, noch konnten
diese vom Mitgliederzuwachs aus diesen Kreisen eine nachhaltige Forderung
ihrer Bestrebungen erwarten. Ein Beispiel hiefiir gibt gerade der Walliser
Milehproduzentenverband. Bei der Grimdung im Jahre 1919 erfasste dieser
eine grosse Zahl solcher Selbstversorger-Genossenschaften, nahm dann aber
1927 eine Reorganisation in der Weise vor, dass von diesem Zeitpunkte an blogs
noch die Talgenossenschaften als Mitglieder des Zentralverbandes zdhlten.
fo ging die beitragspilichtige Kuhzahl des Walliser Verbandes von rund
16,000 auf 3800 Btuck zurick.

Der Zentralverband umfasst gegenwirtig 8781 Genossenschaften mit
116,500 Mitgliedern und einem Kuhbesitz von rund 690,000 Stiick. An Pro-
duzentengenossenschaften, die Milch in Verkehr bringen, stehen heute offenbar
kaum mehr 50 ausserhalb der Milchverbinde. Hieraus darf gefolgert werden,
dasg diese wohl reichlich 95%, (nach Schitzungen des Zentralverbandes 989%,)
aller Produzenten umfassen, die Milch in Verkehr bringen. Zahlreich sind je-
doch die Selbstversorger-Produzenten, fiir die sich das Postulat Troillet einsetzt.

3. Den Forderungen des Postulates Troillet wird schon seit dem Sommer-
halbjahr 1984 in der Weise Rechnung getragen, dass den hauptsiichlich betrof-
fenen Selbstversorger-Genossenschaften der Alpgebiete auf der in die Sammel-
stellen eingelieferten und verarbeiteten Milch ein sogenannter «Verarbeitungs-
zuechuss» verabfolgt wird. Dieser hat fiir die Zeit vom 1. Mai 1934 bis 80. April
1935 per kg 114 Rp. betragen und ist seither auf 2 Rp. erhoht worden. Die derart
hergestellten Produkte (Kise, Butter) dienen zum grossern Teil dem Orts-
verbraunch, sei es, dass sie von den Milehlieferanten selbst konsumiert oder von
der iibrigen Bevilkerung gekauft werden. Ein Teil der Erzeugnisse geht aber
auch in weitere Absatzgebiete (Bergkise).

Auf Grund dieser Aktion hat der Zentralverband in der Zeit vom 1.Mai
1934 bis 81. Oktober 1935 an Zuschiissen rund Fr. 800,000 ausbezahlt, woran
neben Wallis auch Graubtmden, Url und andere Berggebiete beteiligt sind.

Die Organisation der Milehverweortung in den Alpgebieten ist im Ausbaun
begriffen. Fir die Verbesserung der bezuglichen Einrichtungen werden in
Zusammenarbeit mit den kantonalen Behorden auch aus den Notstandskrediten
des Bundes gewisse Zuschiuisse verabfolgt. Je mehr es gelingt, durch geeignete
Massnahmen den Zuchtviehabsatz zu annehmbaren Preisen zu heben und die

Bundesblatt, 88. Juhrg. Bd. I 30
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Kailhermast fie die Berghauern lohnend zu gestalten, um so weniger wird "sich
fir die Alpgebiete das Bediirfnis nach andern Milchverwertungsarten geltend
machen. Wo aber ¢in Bediirfnis hetvortritt, muss fiw eine rationelle Milch-
verwertung das Mogliche getan werden, und wir erachten es als Pflicht der
Verbande, im Rahmen der verfiigbaren Mittel sich auech dieser Aufgabe wohl-
wollend anzunehmen.

Iv.

Bei Anlass der Behandlung des Finanzprogrammes hat der Nationalrat
im Januar 1986 einem Postulat zugestimmt, durch das der Bundesrat u. a.
eingeladen wird, die Frage zu prifen und darttber Bericht und Antrag ein-
zubringen, ob die Bundesbeitrige an die Landwirtschaft fiir Preisstiittzungen
landwirtschaftlicher Erzeugnisse (besonders (retreide, Milch und Milch-
produkte, Viehexport) nicht nach der wirtschaftlichen und finanziellen
Lage des Subventionsempfangers (Betriebsgrésse, Zahl der Arbeits-
krifte, Vermégenslage des Betriebsinhabers) abgestuft werden kénnen,

Auf Einladung des Volkswirtschaftsdepartements hat das schweizerische
Bauernsekrotariat iiber diese Frage bereits im November 1935 ein Gutachten
verfasst 1). Durch dieses wird bestéitigt, dass das in der schweizerischen Land-
wirtschaft angelegte Kapital sich bei Anrechnung sehr bescheidener Arbeits-
l1ghne fir die mitarbeitenden Familienangehdrigen im Durchschnitt der letzten
zwei Jahre im Mittel bloss zu 1,, %, verzinst hat. Dabei stellen sich die gréssern
Betriebe keineswegs giinstiger als Kleinbauornbetriehe. Grossbetriebe mit
fromdem Dienstpersonal sind tatséichlich dlters unginstiger gestellt als mittlers
und kleinere Betriebe. Der Vermégensriickschlag fillt fiir den Grossbetrieb
stirker ins Gewicht als fiir den Kleinbesitz. Mogen die Grossbesitzer im Durch-
gchnitt auch etwas mehyr Eigenkapital aufweisen, so ist die Betriebsgrosse doch
keineswegs ein Massstab zur Beurteilung der Vermigenslage der Besitzer.
Bei Wiirdigung der Pachtverhiltnisse fillt dieses Moment besonders ins Ge-
wicht. Als Massstab ungeeignet erscheint auch die Zahl der beschiftigten
Arbeitskrifte, sind es doch in der Regel gerade die mehrseitigen Ackerbau-
betriebe, die das ganze Jahr hindurch mehr Arbeitskriifte beschiftigen und
verhéltnisméssig weniger Milch abliefern. Solche Betriebe erfilllen angesichts
der bestehenden Arbeitslosigkeit heute auch eine gewisse soziale Pilicht.

Nach dem Urteil von Sachverstéindigen wirde die Preisgtaffelung im Sinne
des Postulates uniiberwindlichen technischen und administrativen Schwierig-
keiten begegnen. Man kénne sich nicht vorstellen, wie und wo die Grengen
der Preisstaffelung zu ziehen wiren. Ferner konnte auch die Solidaritit der
Mitglieder, die fiir eine gedeihliche Arbeit der Milchgenossenschaften nétig
ist, gefdhrdet werden. Schliesslich ist zu beriicksichtigen, dass die Milehpreis-
stitzung iber die Milcherzeugnisse (Kése- und Butter-Preisgarantie) geht.
Ahnlich liegen die Verhaltmisse fiir die kondensicrtc Milch.

1) Gutachten iiber das Subventionswesen in der schweizerischen Landwirtschaft.
Brugg, November 1935.
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Auf der andern Seite sind, wie weiter oben dargelegt wurde, die Milch-
verbénde bemiiht, bei der Kontingentierung der Milchlieferungen die besondere
Lage der Kleinbetriebe zu beriicksichtigen.

Keineswegs einfacher liegen die Verhiltnisse fur eine Preisstaffelung im
Viehverkehr. Bei der Durchfithrung der Preisstitbzungsaktionen wird jedoch,
wie den Darlegungen dieser Vorlage zu entnehmen ist, in besonderem Masse
den Verhiltnissen der Berggebiete nach Moglichkeit Rechnung getragen. Die
zusténdigen Organisationen und ihre Beauftragten sind nach den Weisungen
des Volkswirtschaftsdepartements wberdies anhaltend bemitht, kleine und
notleidende Besitzer besonders zu beriicksichtigen und zu deren Gunsten
eventuell auch hohere Preise anzulegen, bzw. Zuschisse zu bewilligen. Umfang
und Friolg solcher Massnahmen sind in erster Linie eine Frage der Organisa-
tion und der Durchfithrung. Der gute Wille, so unerlisslich er ist, gentgt
allein nicht, S8ach- und Personalkenntnisse miissen einhergehen.

Ohne uns zum Postulat des Nationalrates hier abschliessend dussern zu
wollen, mochten wir doch unserer Meinung dahin Ausdruck geben, dags bei
Mileh und Vieh eine allgemeine Preisstaffelung im Sinne des Postulates nicht
am Platze wire und deren Durchfithrung den grissten Schwierigkeiten be-
gegnen witrdo.

Eine individuelle, nach dem Grade der Notlage abgestufte
Notstandshilfe ist hingegen eine der vornehmsten Aufgaben der Bauern-
hilfskassen. Bel diesen muss ohnehin jeder einzelne Fall niher untersucht
werden, wobei der Vermégenslage, der Betriebsgrosse, der Kinderzahl und den
Einkommensverhéltnissen entsprechend Rechnung getragen werden soll.

v

Die Bundesbeschliigse vom 13, April 1988 und vom 28. Mirz 1984 enthalten
die grundlegenden Bestimmungen iber die Mitwirkung der Bundesorgane in
Organisationsfragen der Milchproduzenten und des Milchhandels, namentlich
goweit ein gewisser Zwang notwendig wird. Der Bundesbeschluss vom 13. April
1938 ist nicht befristet, wogegen die hier in Betracht fallenden Bestimmungen
des Bundesbeschlusses vom 28. Mirz 1934 bloss bis 80. April 1986 Geltung
haben, Diese lauten wie folgt:

Art, 3. Wer gewerbsmissig Milch verkauft, hat fiir jeden Liter Milch, die fur
den Verbrauch abgegeben wird, an den Bund eine Abgabe von einem Rappen zu
bezahlen. Diese Abgabe kann, wenn die Umstinde eg erfordern, vom Bundesrat bis
auf zwel Rappen erhtht werden. Der Bundesrat bestimmt, in welchen Fillen suf
den Berug der Abgabe verzichtet wird.

Von dieser Abgabe sind die Milchverbinde, ihre Mitglieder und ihre Abnehmer
befreit, wenn die Verbinde selbst eine solche beziehen und deren Ertrag fiir den
Ausgleich des Preises der auf Butter, Kise oder anders Erzeugnisse verarbeiteten
Milch verwenden.

Der Bundesrat iibt die Aufsicht iiber die Durchfithrung und die Verwendung
des Ertrages der Abgabe aus. Soweit diese bei Nichtmitgliedern der Milchverbiinde
erhoben wird, steht deren Ertrag demn Bundesrat fiir die Durchfithrung von Mass-
nahmen nach diesem und dem Bundesbeschluss vom 13. April 1983 iiber die Fort-
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setzung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen Milchproduzenten und fiir die Linde-
rung der landwirtschaftlichen Notlage zur Verfiigung.

Rechtfertigen es die Umstéinde, so kann der Bundesrat vom Bezug der Abgabe
absehen,

Art. 4. Der Bundesrat ist ermiichtigt, iiber die in Art.3 genannten Betrige
hinaus eine besondere Abgabe zu verlangen zum Ausgleich der Kosten der Regulierung
der Konsummilchversorgung durch die Milchverbénde und deren Sektionen in den be-
treffenden Versorgungsgebisten. Diese Abgabe kann auch auf Rahm bezogen werden.

Wo die Umsténde es rechtfertigen, kann der Ertrag solcher Ausgleichsgebiihren
nach Massgabe der eigenen Aufwendungen den Verbiéinden und deren Seltionen zu-
gofiihrt werden, denen die Milchversorgung der betreffeniden Gebiete iiberbunden ist.

Art. 5. Aus Griinden, die mit der Durchfilhrung dieses oder des Bundes-
heschlusses vom 13. April 1933 und den beziiglichen Vollziehungsverordnungen,
insbesondere mit der Handhabung der Milchlieferungsregulative, der Vorschriften
iiber die Milchverarbeitung und die Milchkontingentierung im Zusarmmenhang stehen,
ist der Austritt von Genossenschaften aus den Milchverbénden oder von Mitgliedern
aus Milchgenossenschaften unzulésrig. .

Erfolgen Austritte aus andern Griinden, so bleiben die Verpflichtungen der
Ausgetretenen betreffend die Milchlieferungen dennoch in Kraft. Inebesondere ist
in solchen Fillen ein Ubergang zur Konsummilchlieferung nur mit Zustimmung des
eidgenossischen Volkewirtschaftedepartements zulissig.

Art. 6. Der Bundesrat ist ermichtigt, weitere Anordnungen zu treffen, um
eine zweckentsprechende Verwertung und %ferwendung der Milchproduktion herbei-
gufiihren. So kann er insbesondere

a. einzelstehende Milchgenossenschaften verhalten, sich einer Sektion des Zentral-
verbandes schweizerischer Milchproduzenten anzuschliessen oder dieser die
in Verkehr gelangende Milch in gleichen Rechten und Pflichten wie Verbands-
genossenschaften zur Verfiigung zu stellen;

b. Milchproduzenten, die Milch in den Verkehr bringen, die Pflicht auferlegen,
sich bestehenden Milchverwertungsgenossenschaften anzuschliessen und die
Milchproduktion in gleichen Rechten und Pflichten wie deren Mitglieder
an die Sammelstellen abzuliefern. Dieser Zwangsbeitritt kann indessen bloss
ausgesprochen werden, wenn die Mehrheit der Milchproduzenten der in Be-
tracht fallenden Ilinzugsgebiete genossenschaftlich organisiert ist.

Art, 7, Vertrige iiber Milchlieferungen bediirfen fiir ihre Gidtigkeit der Ge-
nehmigung der Abteilung fiir Landwirtschaft des eidgendssischen Volkswirtschafts-
departements. Diese Bestimmung gilt auch fiir bereits hestehende Vertrige, soweit
ihre Wirksamkeit iiber den 80, April 1934 hinausgeht.

Milchlieferungsvertriige, die vom Zentralverband schweizerischer Milchprodu-
zenten und seinen Unterverbinden oder von den diesen angehorenden Genossen-
schaften abgeschlossen sind oder werden, miissen nicht besonders angemeldet werden.

Der Bundesrat kann diese Bestimmmungen auf die Vertriige iiber Rahmlieferungen
ausdehnen.

Art. 8, Der Bundesrat kann alle niotigen Anordnungen treffen, die geeignet

sind, den Verbrauch von Milch, Milcherzeugnissen und inléndischen Fetten zu steigern.

berdies wird der Bundesrat wirksamere Massnahmen veranlassen zur Ver-
besserung der Milchproduktion.

Nach bewithrter Praxis sucht die Abteilung fiir Landwirtschaft den An-
schluss der Aussenseiter nach Moglichkeit auf dem Wege der Verstindigung
zu erreichen, was ihr in der Mehrzahl der Fille anch gelingt. Das setzt die
individuelle Prifung jedes Einzelfalles an Ort und Stelle voraus, wobei immer
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vergucht wird, eine friedliche Lésung zwischen den Parteien zu finden, was oft-
mals nur durch langwierige und zihe Verhandlungen zu erreichen ist.

In enger Zusammenarbeit mit den Milchverbinden und den Kantons-
regierungen gelang es, verwickelte Einzelfille zu erledigen. Dabei wurde nur
ausnahmsweise und bloss dann zum Mittel des Organisationszwanges gegriffen,
wenn simtliche Miglichkeiten zu einer friedlichen Erledigung erschopft waren.
Die Bestimmungen von Art. 8, lit.a, Detreffend den Zwangsanschluss von
Genossenschaften an Milechverbinde fanden bisher bloss in drei Fillen An-
wendung, hingegen mussten oft Einzelproduzenten zur Ablieferung der Milch
an die genossenschaftlichen Sammelstellen gemiss den Vorschriften nach lit. b
verhalten werden.

Vor besonderer Wichtigkeit sind sodann die Bestimmungen der Art.3
und 4 tber die Erhebung des «Krisenrappens» und einer allfalligen Ausgleichs-
gebithr. Nach der Botschaft vom 22. Februar 1985 sind die Einnahmen aus
Krisenrappen auf 4%/ Millionen Franken veranschlagt, wovon rund 414 Mil-
lionen Franken durch die Milchverbiinde aufgebracht werden sollen. Es wiire
nicht angingig, die Aussenseiter auch nur voritbergehend dieser Abgabe zu
entbinden. Um einen solechen Zustand zu verhindern, sind die betreffenden
Bestimmungen aunf 1. Mai nichsthin zu verlingern.

Ende 1935 belief sich die Zahl der beim Bureau fir Milehversorgung der
Landwirtschaftsabteilung eingeschriehenen, fir den «Krisenrappen» abgabe-
pilichtigen Aussenseiter auf rund 6200 selbstausmessende Milchproduzenten,
inbegriffen eine kleine Anzahl Milchkaufer. Ks besteht die Absicht, den Einzug
des Krisenrappens und der Ausgleichsgebithr kinftig soweit als moglich eben-
falls den Milechverbanden zu iibertragen.

G. Postulate der eidgendssischen Riite.
L

Bchon seit Jahren sind verschiedene Postulate der eidgentssischen Réte
hingig, welche die Notlage unserer Land- und Milchwirtschaft beriithren.
Durch die getroffenen und im Gange befindlichen Hilfsaktionen haben auch sie
eine weitgehende Beriicksichtigung gefunden und durch diese Vorlage werden
einige erneut gewirdigt. Es diirfte daher der Zeitpunkt gekommen sein, jene
Postulate im Zusammenhang kurz zu erirtern und eie hernach abzuschreiben.
Fs bleiben dann ohnehin noch andere, die Lage der Landwirtschaft berithrende
Postulate bestehen.

1. Postulat Nr. 1395 vom 28. Juni 1988 von Nationalrat Weber und
9 Mitunterzeichnern:

- «Dem Bundesrat wird bekannt sein, dass die” Fettschweinepreise neuerdings
einen Tiefstand erreicht haben, der weder eine Rendite noch einen Arbeitslohn er-
maglicht.

_ Ist der Bundesrat nicht auch der Meinung, dars Massnahmen durchzufiihren
seien, die eine weitere Vermehrung der Produktion aueschliessen und insbesondere
in gréssern Betrieben die Bestinde einzuschrinken.»
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2. Postulat Nr. 1394 vom 22. Dezember 1988 von Nationalrat Moser-
Schir und 7 Mitunterzeichnern:

«Die kiirzliche Zihlung des Schweinebestandes hat ergeben, dass die Zahl der
Schweine innert 7 Monaten um 168,000 Stiick von 897,000 auf 1,060,000 Stiick ge-
stiegen ist.

Diese neuerliche Zunahme des ohnehin zu grossen Schweinebestandes wird
in Bilde die Preise fiir Schlachtvieh aller Art ungimstig beeinflussen und damit der
bedrangten Landwirtschaft erneut grossen Schaden sufigen.

Der Bundesrat wird deshalb eingeladen, die Frage zu priifen, ob nicht Massnahmen
zur Einschrinlung des Schweinebestandes, vorab in den industriellen Betrieben,
angeordnet werden sollen, wie sie in der bundesriitlichen Verordnung vom 28. April
1933 vorgesehen sind.»

Die Frage wurde seinerzeit im Anschlusse an diese Postulate intern und
in Fachkonferenzen mit den beteiligten Kreisen gepriift. Die in Erwiigung
gezogenen Massnahmen fanden jedoch wenig Anklang. In der Folge liess das
Volkswirtschaftsdepartement die im Auslande gebriuchlichen Methoden der
Schweinekontingentierung studieren. Im Anschlusse hieran kam die Be-
handlung des Problems von neuem in Fluss. Aber erst die weitere Zunahme
der Schweimebestinde und die damit einhergehenden starken Preisrtickschlige
auf dem Schweinemarkte ebneten in Kreisen der Schweinehalter den Boden
tiir eine Schwoinekontingentierung. Die Grundlagen hiefiir sind in der
in dieser Vorlage ertrterten Verordnung des Bundesrates vom 6. August 1985
ither die Einschrinkung der viehwirtschaftlichen Produktion
niedergelegt. Darnach ist die Schweinehaltung und insbesondere die Schweine-
mast auf die Verwertung einheimischer Futtermittel, mit Einschluss gecigneter
Nebenerzeugnisse und Abfille, wie Magermilch, Magermilchpulver, Schotte,
Futterkartoffeln, Schlichtereiabfille, einzustellen. Die Bestinde diirfen nicht
grosser sein, als zur Verwertung solcher Futtermittel geboten ist.

Die Durchfithrung der Kontingentierungsmasgnahmen liegt in der Hanpt-
sache bei den kantonalen Zentralstellen. Sie ist in vollem Gange und diirfte
eine gewisse Sanierung im Gefolge haben, vorausgesetzt, dass auf ganzer
Linie gewissenhalt gearbeitet wird.

II.

£3. Postulat Nr. 1422 (als Motion eingereicht) vom 27, Mirz 1935 von
Nationalrat Oehninger und 28 Mitunterzeichnern:

«Die katastrophal sinkenden Schweine- und Mastkélberpreige reissen in der Folge
auch die Preise fiir das tibrige Schlachtvieh neuerdings herunter.

Die vom schweizerischen Bauernverband verlangte Reduktion der Schweine-
bestiinde wird von seiten der Bundes- und Kantonsbehiérden abgelehnt.

Die Késer verlangen fiir ihre an der Verwertung der Molkereiabfiille durch die
Schweinemast erlittenen Verluste eine entsprechende Herabsetzung des Milchpreises.

Dieger Zustand der zu tiefen und stets noch sinkenden landwirtschaftlichen
Produktenpreise gegenuber den viel zu hohen Produktionskosten und -preisen fiir
Bedarfeartikel ist fiir unsere Landwirtschaft einfach nicht mohr tragbar. Auch dic
mit der Landwirtschaft verbundenen Erwerbszweige leiden immer mehr unter der
zunehmenden Zahlungsunféhigkeit der biuerlichen Berufstitigen.
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Der Bundesrat wird dringend eingeladen, zu priifen, ob nicht die Preise fiir die
Erzeugnisse der Landwirtschaft wirksam zu erhdhen seien, so dass sie mit den Pro-
duktionskosten und -preisen der Bedarfsartikel im Einklang stehen,

oder ob nicht eine Senkung der Produktionskosten und der Preise fir land-
wirtschaftliche Bedarfsartikel herbeizufithren sei, so dass diese mit den Produktions-
kosten iibersinstimmen.»

Zu den Ausfithrungen oben unter Ziffer I ist ergéinzend beizufiigen, dass
die Schweinepreise sich inzwischen erholt haben und die Kélberpreise zugunsten
der kleinen Kilbermister gestiitzt werden. Die Milchkiufer (Kiser) erhalten
wiahrend Perioden des Preistiefstandes fir Schlachtschweine durch die Mileh-
verbinde gewisse Zuschisse anf der verarbeiteten Milch.

Hinsichtlich der Preisstitzung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse (Milch,
Vieh, Getreide, Obst, Kartoffeln) geschieht von Bundes wegen das Mogliche.
Im Verlaufe des letzten Jahres haben die Viehpreise eine Erhthung erfahren,
die bis in die Gegenwart angehalten hat. Die landwirtschaftlichen Produktions-
kosten haben, wie sich aus den Rentabilititserhebungen des schweizerischen
Bauernsekretariates ergibt, eine leichte SBenkung erfahren. Diese wird allerdings
abgeschwiicht durch die Belastung der Futtermittel mit Zoll- und Preiszu-
schligen. Im iibrigen wird die Héhe der Produktionskosten weitgehend durch
die Tichtigkeit der Betriebsinhaber beeinflusst.

II1.

4, Postulat Nr. 1877 vom 19. Miirz 1934 von Nationalrat Balmer und
15 weitern Nationalriten:

«Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen und Bericht und Antrag vorzulegen,
ob als direkte Bundeshilfe fiir ausschliesslich auf die Viehzucht angewiesene Bauern
Preiszuschiisse fiir verkauftes Zucht- und Nutzvieh bezahlt werden sollten. Dabei
ist besonders zu untersuchen, wie die Beitriige nach sozialen Riicksichten abgestuft
und die erforderlichen Mittel beschafft werden ktnnen.»

5. Postulat Nr.1420 vom 28. Mirz 1984 von Stinderat Walker und
7 weitern Stinderiten:

«Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu priifen und dariiber Bericht zu
erstatten, ob nicht den Gebirgsbauern, welche vorwiegend Jungviehaufzucht treiben
miissen und deshalb direkt keinen oder nur geringen Anteil an der Milchpreisstiitzungs-
aktion des Bundes haben, zur Sicherung einer angemessenen Entschiadigung fiir die
Aufzuchtkosten eine Aufzuchtpramie oder einen Preiszuschuss fiir solches verkauftes
Vieh als Ausgleich verabfolgt werden kénnte. Der zu diesem Zwecke aufzuwendende
Betrag wiire aus dem Kredit fiir Fortsetzung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen
Milchproduzenten und fiir die Linderung der landwirtschaftlichen Notlage zu ent-
nehmen.»

Unter Hinweis auf diese beiden Postulate hat der Bundesrat in seinem
Kreisgehreiben vom 8. Januar 1935 an die Kantone iiber die Erweiterung
der Kredithilfe folgendes ausgefithrt:

«Eg ist nicht zu verkennen, dass die auf eine einseitige Betriebsart,
die Viehzucht, angewiesenen Bergbauern seit etwa zwel Jahren in beson-
derem Masse unter der Wirtschaftskrise leiden, weil die Viehpreise mit wenig Aus-
nahmen fast auf ganzer Linie gesunken sind. Solange der inléndische Fleischbedarf
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durch die Inlandproduktion nicht in vollem Umfange gedeckt werden konnte und
infolgedessen noch eine gewisse Einfuhr von Schlachtvieh Bediirfnis war, wurde diese
so gehandhabt, dass die Viehpreise im Inlande auf einer angemessenen Stufe gehalten
werden lonnien. Seither belastet jedoch die inlindische Uberproduktion unsere
Viehmérkte und hat eine S8enkung der Schlacht-, Zucht- und Nutzviehpreise zur Folge
gehabt. Alle Massnahmen zur Férderung des Viehabsatzes und zur Stitzung der Vieh-
preise (Auffangen der Stossangebote, Hebung des Viehexportes auf die Stufe der Vor-
kriegszeit, Frachtvergiitungen zugunsten der Zuchtgebiete, Konservenbereitung,
Mastkilberaktion) vermochten bei steigender Inlandsproduktion den Ausgleich von
Angebot und Nachfrage nicht herbeizufiihren und deshalb das Weichen der Preise
fiir Mast-, Zucht- und Nutzvieh woll zu mildermn, aber nicht vﬁllig aufzuhalten.
TUnter diesen Umstéinden ist es verstindlich, dass fiir die Viehzlichter einer besondern
Hilfsaktion gerufen wird, mit besonderem Hinweis auf die Hochzuchtgebiete, wo zahl-
reiche Betriebsinhaber zugleich stark tiberschuldet sind.

Es ist von seiten des Bundes das Migliche fiir die allgemeine Férderung des Vieh-
abeatzes und die Stiitzung der Viehpreise geschehen, und es sind zu diesem Zwecke
auf einzelnen besonders gefihrdeten Zuchtviehmiirkten gréssere Vieheinkdufe or-

anisiert worden. Dabei wurden Hunderte von Tieren voriibergehend aus dem Markt

erausgenommen und dieser damit entlastet. Soweit diese Tiere nicht exportiert werden
konnten, werden sio erst spiter, d. h. nach Abschluss der Herbstviehmérkte, im In-
lande abgesetzt. Durch diese und weitere landwirtschaftliche Notstandsmassnahmen
sind die verfligharen Kredite (1/, der Einnahmen aus Zoll- und Preiszuschligen auf
Futtermitteln) in vollem Umfange beansprucht, so dass weitergehende Hilfsalktionen
nicht auf deren Rechnung itbernommen werden kénnen. Uberdies liegt die indivi-
duelle Notstandshilfe nicht im Rehmen der allgemeinen Stiitzungsalktionen, be-
schligt aber in ausgesprochenem Masse das Tétigkeitsgebiet der durch die Bauern-
hilfskassen vermittelten Kredithilfe,

In Ubereinstimmung mit den Verhandlungen der Konferenz der Bauernhilfs-
kasgen vom 12./13. November méchten wir Ihnen daher eine besondere Hilfs-
aktion zugunsten notleidender Bergbauern der Zuchtgebiete emp-
fehlen. Dafir stehen in erster Linie die Kreditrestanzen nach Bundesbeschluss
vorm 30. September 1932 und die Kredite nach Art. 1, lit. b, des Bundesbeschlusses
vom 28. Mirz 1934 zur Verfiigung. Die kantonalen Behorden werden daher gebeten,
sobald als méglich, spitestens bis Mitte 1935, ihre beziiglichen Vorschlige mit Finanz-
plan unserem Volkswirtschaftsdepartement einzureichen.

Die in Frage kommende Hilfe kann im Rahmen der Bestimmungen der Bundes-
beschliisse vormn 80. September 1932 und 28. Mirz 1934 nach den Satzungen der
Bauernhilfskassen in Form von Zins- oder Betriebszuschiissen, mit dem Sanierungs-
verfahren einhergehend oder ohne diese erfolgen. Eine gedeihliche Anpassung an
die besondern Verhiltnisse soll den Kantonen auch hier im erforderlichen Masse
gewiihrleistet werden, Unerldsslich ist indessen eine sorgfiltige Untersuchung jedes
einzelnen (Gesuches auf Bedirftigkeit und Wirdigkeit.»

Verschiedene Bauernhilfskassen haben diesen Anregungen Rechnung
getragen. Uberdies hat unsere Landwirtschaftsabteilung die Stutzungskiufe
fir Zucht- und Nutzvieh in Gebirgsgegenden wirksam erweitert. Gerade aus
der engern Heimat der beiden Pogtulanten lisgen hierttber recht giinstige Urteile
vor. Und schliesslich darf hervorgehoben werden, dass die Preise fir Zucht-
und Nutzvieh im Verlaufe des letzten Herbstes bis heute eine bemerkenswerte
Steigerung erfahren haben.

Iv.

6. Postulat Nr. 1241 (als Motion eingereicht) vom 20. September 1928 von

Nationalrat Gadient und 20 Mitunterzeichnern:
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«1. Die vorgesehenen Massnahmen zur Behebung der landwirtschaftlichen Krise
kénnen nur vorithergehend Trleichterung bringen.

2. Verschiedene Ursachen der heutigen Krise aber werden auf absehbare Zeit
noch fortbestchen.

8. Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen, ob nicht eine kleine Fxperten-
kommission einzusetzen sei, welche die Lage zu priifen und Hilfsmasenahmen vor-
zuschlagen hitte,

4. Daber soliten die zu erwartenden Riickwirkungen solcher Magsnahmen sowohl
auf die Landwirtschaft (z. B. Gelahr der Uberproduktion) ale auch auf die iibrigen
Erwerbsgruppen soweit mdglich abgeklirt werden.

5. Die Expertenkommission hiitte insbesondere zu priifen:

a. Wie die berufliche Ausbildung der lindlichen Jugend zu férdern ist.

b. Wie eine Frleichterung geschaffen werden kann im Zinsendienst, ob insbeson-
dere nicht durch Ausgabe von Primienobligationen grosse Betrige zu billigem
Zinsfuss aufzubringen wiiren.

¢. Wie der Abeatz von Schlachtvieh, insbesondere abgehender Kiihe, zu an-
gemessenen Preisen und damit der Zuchtviehnachschub aus den Alpengebieten
zu erleichtern ist,

d. Wie die selbst von landwirtschaftlichen Schulen forcierte Nachzucht von
Nutzvieh in den Milchwirtschaftagebieten eingeschrinkt und so eine durch
die natiirlichen Bedingungen vorgezeichnete Arbeitateilung zwischen Flachland
und Alpgebiet erreicht werden kénnte, so dass die Bergkantone die eigentlichen
Zuchtgebiete bleiben, die Flachlandbetriebe aber mehr als bisher von der ein-
peitigen Viehhaltung abgehen. .

e. Wie die Qualititsproduktion und rationelle Verwertung irn Obstbau und anderer
landwirtschaftlicher Nebenerwerbszweige weiter zu fordern sind.

f- Wie dem ungesunden Guterhandel und der Uberzahlung aes Bodens gesteuert
werden kann.

g. Wie der Absatz inlindischer Produkte auf dem inlindischen Markte erhtht
werden kann.»

Die Notstandsmassnahmen zugunsten der Landwirtschaft sind seit 1928
in Anpassung an die verinderten Verhiltnisse fortgesetzt und ausgebaut
worden. Fiir ihre Vorbereitung wurden von Fall zu Fall gréssere und kleinere
Fach- und Expertenkommissionen beigezogen. Zu den Fragen des Zinsen-
dienstes hat der Bundesrat verschiedentlich Btellung genommen und das
Mogliche fiir Erleichterungen getan. In seiner Antwort vom 9. Februar 1934
auf eine Kleine Anfrage von Nationalrat Gn#gi fihrt der Bundesrat u. a.
folgendes aus;

«Die Emission von Priamienanleihen ist im grossen und ganzen nur eine Abart
der Lotterie; denn der Erfolg bedingt, dass das Anleihen mit bedeutenden Preisen
ausgestattet ist. Die Aussicht auf den Gewinn eines grossen Loses erzeugt im Volke
einen krankhaften Zustand und bringt es besonders vomn Gewinnst angestrengter
Arbeit ab. Die Griinde, welche gegen diese Art der Geldbeschaffung sprechen, sind
iiberdies in der Botschaft zum Entwurfe eines Bundesgesetzes betreffend die Lot-
terien und lotterieshnlichen Unternehmungen vom 13, August 1918 erschépfend
ausgefiihrt, so dass uns die darin angestellten Betrachtungen von einer weitern Ein-
lassung entbinden. Die Eidgenossenschaft, welche iiber die Emission solcher Anleihen
strenge Bestimmungen aufgestellt hat, kénnte es nun nicht verantworten, mit dem
schlechten Beispiel voranzugehen, da sie auf diere Weise dng moralische Recht ver
lieren wiirde, sich shnlichen Emissionsgesuchen zu widersetzen, welche in grosser
Zahl eingehen wiirden.»
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Durch Viehexport, zusidtzliche Schlachtungen und weitere Massnahmen
ist es im Verlaufe der letzten Jahre gelungen, die Viehbestinde angemessen
zu lichten und mit der betriebs- und landeseigenen Futterproduktion in Ein-
klang u bringen. Bei den Massnahmen zur Férderung des Viehabsatzes werden
die Verhiltnisse der Alpgebiete tunlichst berucksichtigt. Der landwirtschaft-
lichen Berufsbildung, der Qualitdtsproduktion und der Ahbsatzforderung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse wird von den beteiligten Kreisen anhaltend
alle Aufmerksamkeit geschenkt. Die Fragen des ungesunden Giiterhandels
und der Uberzahlung des Bodens befinden sich seit Jahren im Studium. Das
Problem der Uberzahlung soll in dem im Wurfe liegenden «Bundesgesets iiber
die Entschuldung landwirtschaftlicher Betriebe» eine teilweise Loésung er-
fahren.

7. Postulat Nr.1811 (als Motion eingereicht) vom 19. Dezember 1930 von
Nationalrat Scherer, Basel:

«Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen, ob nicht, entsprechend dem Postulat
des Schweizerischen Stiddteverbandes, der Vereinigung schweizerischer Angestellten-
verbénde und des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, eine ausserparlamentarische
konsultative Kommission von Vertretern der namhaften Wirtschaftsverbande ein-
zuberufen sei, welcher die Aufgabe zu iibertragen wire, die Massnahmen des Bundes
zur Stiitzung und Forderung der Landwirtschaft auf ihre Zweckmissigkeit zu priifen
und Vorschlige dariiber auszuarbeiten, wie die Landwirtschaftshilfe in bessere Uber-
einstimmung mit den Frfordernissen der Gessmtwirtschaft gebracht werden kann,
alles mit dem Ziele, eine dauernde, fiir alle Wirtschaftsgruppen tragbare Lisung
herbeizufiithren.»

Es haben seither wiederholt grossere Wirtschaftskonferenzen stattgefun-
den, zu denen Vertreter aller Wirtschaftsgruppen beigezogen wurden. Dabei
wurden unter anderem auch die Beziehungon der Landwirtschaft zur Gesamt-
wirtschaft behandelt. Uberdies werden 6fters landwirtschaftliche Fachkon-
ferenzen abgehalten, zu denen jeweilen auch Vertretor anderer Wirtschafts-
gruppen beigezogen werden.

V.

8. Postulat Nr.1418 vom 28. Mirz 1934 von Nationairat Helbling und
20 weitern Nationalraten:

«Mit der zwangsweisen Hinschrinkung der Milchproduktion wird der Milch-
wirtschaft, als Ganzes betrachtet, insofern geholfen, als es méglich sein wird, die
Produktion den Absatzmoglichkeiten besser anzupassen.

Der einzelne Landwirt erleidet jedoch dadurch eine Einkommenseinbusse, und
es entsteht die Frage, wie dieselbe durch eine den Verhiltnissen angepasste Anderung
in der Produktionsrichtung wieder eingebracht werden kann.

Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu prifen, ob und inwiewocit durch
staatliche Massnahmen die Betriebsumstellung' in der Landwirtschaft weiter gefordert
werden konnte.

Insbesondere ware auch zu untersuchen, ob nicht durch einen vermehrten Schutz
der inldndischen Herstellung von Zucker die Voraussetzungen zu einem vermehrten
Zuckerritbengnbau zu schaffen wiren.» -

Die Betriebsumstellung von der einseitigen Gras- und Milchwirtschaft
rum viclseitigeren Ackerbaubetrieb wird von Bundes wegen seit Jahren nach-



423

haltig beginstigt. Dabei sind besonders folgende Massnahmen zu vermerken:
Forderung der Getreide- und Kartoffelkultur sowie des Anbaues einer Reihe
anderer Feldfriichte (Gemise, Konserven- und Schilerbsen), des Qualitits-
obstbaues, der Viehmast, der Pferdezucht usw. Auch der Zuckerritbenbau hat
eine gewisse Erweiterung erfahren, die indessen durch die Aufnahmefihigkeit
der Zuckerfabrik Aarberg begremzt war. Diese wird nun im Anschluss an die
Erhéhung des Zuckerzolles mit Hilfe des Bundes erweitert, so dass sie kinftig
in der Lage sein wird, jedon Herbst etwa 10,000 Wagen Zuckerritben zu ver-
arbeiten, gegenitber bisher 5000—6000.

H. Vorsehliige des Zentralverbandes fiir die nene Stiitzungsaktion
vom 1. Mai 1936 bis 30. April 1937,

L

Der Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten stellt erneut fest,
dass es schwierig sel, einen Voranschlag fiber Aufwendungen aufzustellen, die
in der Hauptsache von den Produktions- und Absatzverhiltnissen der nichsten
12—18 Monate abhéngig sind. Er bezeichnet daher seine nachfolgende Auf-
stellung selbst als einen Versuch, dem Verlangen des Volkswirtschaftsdeparte-
ments nach einem Voranschlag in moglichst zuverlissiger Weise nachzukommen.
Die folgende Aufstellung wurde Mitte Januar 1986 gemacht und erstrecks sich
auf die Zeit vom 1. Mai 1936 bis 80. April 1937.

1. Ausgaben.

Somwmer 1986, Fr.
Kisgepreisgarantie: 2200 Wagen & Fr. 55 Verlust . . . . . . . 12,100,000
Tafelbutterzuschiisse: 1000 Wagen & 48 Rp. per kg. . . . . . 4,800,000
Deklassierung von 500 Wagen Butter & 75 Rp. per kg . . . . 8,750,000
Einsieden von 200 Wagen deklassierter Butter & 65 Rp. per kg 1,300,000
Kisereibutterzuschiisse: 300 Wagen & 58 Rp. per kg . . . . . 1,750,000
Zuschiisse an Milchsiederelen . . . . . . . . . . . . . . .. 500,000
Zugchiisse an Produkte ohne Preisgarantie (Aktion C). . . . . 1,000,000
Zuschiisse an Schotte und Magermileh. . . . . . . . . . .. —
Qualititszuschlige fir Produzenten . . . . . . . . . . . ., , 500,000

Total Sommer 25,700,000
Winter 1936/37.

Kigepreisgarantie: 700 Wagen & 55 Fr. Verlust. . . . . . . . 8,850,000
Tafelbutterzuschiisse: 800 Wagen 4 48 Rp.per kg . .§. . . . 8,850,000
Deklassierung von 800 Wagen Butter & 75 Rp. per kg . . . . 2,250,000
Einsieden von 85 Wagen deklagsierter Butter 4 65 Rp. per kg 550,000
Kigoroibuttersuachiisse;: 100 Wagen & 60 Rp. per kg . . . . . 600,000

Ubertrag 11,100,000
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Fr.
Ubertrag 11,100,000
Zugehiisse an Milchsiedereien . . . . . . . . . . . ... .. 400,000
Zuschiisse an Produkte ohne Preisgarantie (Aktion C). . . . . 500,000
Zuschiisse an Schotte und Magermilch . e e e e —
Qualititszuschlige fir Produzenten . . . . . 200,000
Verwaltungskosten, Zinsen und Verschiedenes. 100,000

Total Winter 12,300,000

Gesamttotal 88,000,000
2. Einnahmen.

Krisenrappen auf Konsummileh . . . . . . . . . . . .. . . 4,500,000
Zoll- und Preiszuschlige fiir Futtermittel (wie 1935/86) . . . . 18,500,000
Um den Ausfall zu decken, miisste die Bundessubvention betragen 15,000,000

38,000,000

I1.

Zu dieser Aufstellung bemerkt der Zentralverband folgendes:

«Unsere Berechnungen basieren auf der allgemeinen Annahme der unverinderten
Beibehaltung des Milchpreises von 18 Rp. per Kilo (Grundpreis). Ferner setzen wir
voraus, der Zentralverband werde wie bisher in der Lage sein, eine bestimmte Kise-
preisgarantie auszusprechen, und die K#seproduktion werde von der Kiseunion oder
einem #hnlichen Gebilde gesamthaft zur Verwertung itibernommen.

Die budgetierten Ausgaben von 38 Millionen sind um 414 bis 5 Millionen tiefer
gehalten, als die effektiven Aufwendungen des Garantiefonds des verflossenen und des
Iaufenden Geschiftsjahres betragen. Diese Reduktion der Aufwendungen zur Milch-
preisstiitzung soll in der Hauptsache durch folgende Einsparungen erreicht werden:

a. Geringerer Verlust auf der Késepreisgarantie zufolge kleinerer

Produlktion und etwas besserem Absatz . . . , . . . . ca. Fr, 2,000,000
b. Weniger Aufwendung fiir Butterzuschiisse und Deklassierung

zufolge kleinerer Produktion und reduzierter Marge. . . . . » 1,000,000
¢. Wegfall der Zuschiisse an die Milehkéufer fiir Schotte und Mager-

mileh . . .. .00 0o s oL ea. » 2,000,000

Dem Vernehmen nach werden die Milchk#ufer gegen die Aufhebung der Zuschusee
an die Verwertung von Schotte und Magermileh Einspruch erheben, sofern ihnen nicht
auf andere Weise ein bestimmter Mastschweinepreis sichergestellt wird. Unser ge-
schiftsleitender Ausschuss hat die Auffassung, die Sistierung dieses Zuschusses lasse
sich rechtfertigen angesichts der Tatsache, dass sich die Fettschweinepreise seit der
Einfithrung des Zuschusses von 80 bis 85 Rp. auf Fr.1.20 bis 1.30 per Kilo erholt
haben und den Milchkiufern im Frithjahr 1985 auf Grund der damaligen Lage der
Schweinemast in zahlreichen Fillen noch gewisse Reduktionen in den Ortszuschliigen
zum Milchpreis zugestanden worden sind, deren Rilckgingigmachung auf 1. Mai 1936
unseres Wissens nicht in Frage steht.

Unsere Organe (Ausschuss und Vorstand) haben sich angesichts der schwierigen
Finanzlage des Bundes einliisslich mit der Frage beschiftigt, ob es moglich sein werde,
im niichsten Jahr ausser der im Budget bereits vorgesehenen Ausgabenverminderung
ohne Gefihrdung des Milechpreises von 18 Rp. weitere Emsparungen zu realisieren
oder neue Einkiinfte zu schaffen, um eine enteprechende Reduktion der auf 15 Mil-
lionen veranschlagten Bundessubvention eintreten zu lassen.
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Trotz unzweifelhaft berechtigten Bedenken glauben diese Organe mehrheitlich,
auf Grund einer etwas optimistischen Einschitzung der weitern Entwicklung des
Milch- und Molkereiproduktenmarktes, diese Frage bejahen zu konnen, sofern dem
Zentralverband die Moéglichkeit eingeriurmnt wird, auf 1. Mai oder 1. Juni 1936 die
schon frither angestrebte und durch die Verhiltnisse stets dringender verlangte An-
niherung der Preise fiir Kochbutter und Tafelbutter durchzufiihren. Wir bringen bei
dieser Gelegenheit erneut unsere Uberzeugung zum Ausdruck, es werde allein die
Erschwerung oder Verunméglichung des Verkaufes unserer hochwertigen Kochbutter
zu Tafelzwecken die im Budget vorgesehenen Deklassierungsverluste um 1—2 Millionen
Franken reduzieren. Des fernern miisste sich der Zentralverband gegebenenfalls im
Inlande eine gewisse Erhshung des Kisepreises, der bekanntlich unter den Gestehungs-
kosten liegt, vorbehalten. Unter diesen Voraussetzungen dirfte es mdglich sein, die
Bundesfinanzen gegeniiber dem Voranschlag um maximum ca. 8 Millionen Franken
zu entlasten, ohne dass wir allerdings dafur eine absolute Garantie zu ilbernehmen
verméchten.

Schliesslich sei noch speziell auf die Tatsache verwiesen, dass unsern Berechnungen
die Annahme einer unverminderten Beteiligung (18,; Millionen) an den Ertrignissen
der Zoll- und Preiszuschlige fir Futtermittel zugrunde liegt. Sollten in dieser Be-
zishung Schwierigksiten zu erwarten sein, so miissten wir einen entsprechenden Vor-
behalt anbringen.»

J. Unsere Vorlage fiir die Milehpreisstiitzung vom 1. Mai 1936
bis 30. April 1937,

I, Vorentscheide.

1. Wir gind mit dem Zentralverband einverstanden, dass das Mogliche
getan werden soll, um den gegenwiirtigen Milchpreis zu halten. Ist auch eine
kleine Besserung der Lage unserer Landwirtschaft in Erscheinung getreten, so
sind deren Produktionskosten doch immer noch so hoch, dass sie durch den
Produktenerlds kaum im vollen Umfange gedeckt werden. Daher ist die
Rentabilitat der Landwirtschaft unbefriedigend. Der Produzenten-Richtpreis
von 18 Rp. ist die Regel, wird aber besonders in entlegenen Gebieten nicht
immer erreicht, in der Nihe grosserer Konsumplitze jedoch auch nach An-
rechnung des «Krisenrappens» hiufiz um 1—3 Rappen iiberschritten,

Es soll kiinftig noch mehr als bisher eine Liésung gesucht werden, dass
Lieferanten von Késereimilch bei erstklassiger Fabrikation einen den erhshten
Anforderungen entsprechenden, d. h. mindestens ebenso hohen Milchpreis
erhalten wie Konsummilchlieferanten. Denn zweifellos liegt eines der wirk-
samsten Mittel zur Hebung der Qualititsfabrikation unserer Késerei in einem
angemessenen, den Produzenten zukommenden Mileh- und Késepreis fir erst-
klassige Produktion und Berufsarbeit. Diesemn Umstande soll bei der Re-
organisation des Kisehandels tunlichst Rechnung getragen werden.

2. Die Verhiltnisse der Kiseunion und ihre kiinftige Gestaltung sind
im Anschlusse an den erorterten Expertenbericht weiterhin Gegenstand der
Verhandlungen des Volkswirtschaftsdepartements, der Milchverbinde, der
Milchkiufer und des Kisehandels.

Die Ansicht, die Kiiseunion habe hinsichtlich der Anpassung an verdnderte
Verhiltnisse nicht immer zeitgemiss zu handeln verstanden, kann nicht von
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der Hand gewiesen werden. Ihr Weiterbestand hat daher eine gowisse Re-
organisation zur Voraussetzung. Auch ein angemessener Abbau der Kosten,
sowie die Bchaffung gedeihlicherer Beziehungen zur Kiserschaft und zu den
Aussenseitern des K#sehandels sind geboten.

In den bisherigen Verhandlungen ist bei den fithrenden Vertretern des
Kasehandels das fiir eine zeitgemiisse Reorganisation der Kageunion gebotene
Verstindnis nicht im erwarteten Masse in Frscheinung getreten. Die Eini-
gung begegnet daher grossen Schwierigkeiten und scheint in Frage gestellt.
Sollte die erwiinschte Verstindigung mit dem Kisehandel nicht erreicht
und demzufolge die Kiseunion ihrer heutigen Aufgabe enthoben werden,
go miissten auch die Massnahmen der Milchpreisstitzung den verinderten
Verhiltnissen angepasst werden. Der Grundpreis von 18 Rp. wiire aber auch
in einer neuen Organisation tunlichst zu sichern. In diesem Sinne sind die
Studien fiix den Fall des Scheiterns der Verhandlungen mit der Kiiseunion
bereits an die Hand genommen worden.

Mag nun die Kdseunion reorganisiert oder in ihrer heutigen Form auf-
gegeben werden, in jedem Fall werden die Milchverbiinde unter Fithrung des
Zentralverbandes schweizerischer Milchproduzenten auch fernerhin mit Bundes-
hilfe die Rolle des Trigers der Milchpreisstiitzung fortzusetzen haben,

Die Verhaltnisse werden sich im Verlaufe der nichsten Wochen so weit
abkliren, dass das Volkswirtschaftsdepartement in der Lage sein wird, in
Erginzung dieser Vorlage den eidgendssischen Riten hieriiber nihere Aunskunft
zu geben.

8. Vor Errichtung der «Butyra», die ihre Tatigkeit auf 1. April 1982 auf-
genommen hat, war man bemiiht, die Buttereinfuhr durch bewegliche
Zollzuschlige zu regeln. Von jener Zeit her wird auf frischer Butter, fiir
die der normale Zoll 20 Ryp. betrigt, gemiiss den Bundesratsheschliissen vom
6. August 1929, 26. August 1930 und 21. Dezember 1981 ein Zollzuschlag
von Fr.1 per kg brutto erhoben. Bis zum Frihjahr 1984 wurden die Ein-
nahmen aus Zollzuschligen auf Butter (1. Januar 1982 bis 31. Mirz 1984
¥r. 5,814,126) der Milchpreisstitzung dienstbar gemacht. Als aber spiter
die Buttereinfuhr auf unbedeutende Mengen zuriickging und die Kredite fiir
die Milchpreisstiitzung anders beschafft wurden, verblieben die bescheidenen
Einnahmen aus dem Zuschlagezoll auf Butter in der Bundeskasse.

Geowisse Anzeichen sprechen nun dafiir, dass die Einfuhr von Butter
kiinftig wieder grosser werden kénnte. Nach dem Milchplan Duttweilers wird
ein eigentliches Kompensationssystem zwischen Kisgeausfuhr und Butter-
einfubr befiirwortet, das durch Riickerstattung des Butterzollos zu unter-
stiitzen wire. Wie wir ausgefilhrt haben, lige eine solche Entwicklung im
Interesse unserer Milch- und Volkswirtschaft, vorausgesetzt, dase eine ansehn-
liche Steigerung des Exportes ohne nachteilige finanzielle Riickwirkungen
fiir das bisherige Ausfuhrgeschift erzielt werden kann. In dicser Beziehung
gehen die Ansichten des Initianten und der Fachleuto der Milchwirtschaft und
des Kéasehandels stark auseinander. Die beziiglichen Studien sind nochim Gange.
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Eg diirfte geboten sein, derartige Austauschgeschifte auch dadurch zu
tordern, dass der Ertrag des Zollzuschlages auf Butter von Fr. 1 kiinftig wieder
der Milchpreisstiitzung zur Verfiigung gehalten wird. Dieses Entgegenkommen
ist auch deshalb begriindet, weil die Bilanz ungerer Milchproduktion sozu-
sagen nicht verindert wird, wenn auf 1 Wagen eingefiihrte Butter zwei Wagen
Kiise ansgefiihrt werden und nach den Vorschligen Duttweilers iiberdies der Ge-
winn aus der Buttereinfuhr zugunsten der Kdseausfuhr, eventuell des Inlandskon-
sums eingesetzt werden soll. Und schliesslich ist zu wiirdigen, dass grossere Mengen
eingesottener Butter verbilligl zu einem Preise abgegeben werden, bel dem der
Zollzuschlag nicht im vollen Umfange auf das Produkt iberwiilzt werden kinnte.

4, Die Anregung des Zentralverbandes betreffend eine kiinftige Neu-
ordnung der Butterpreise, um dem Verkaufe der billigeren Kochbutter
als Tafelbutter zu entsprechend hoheren Preisen entgegenzutreten, soll wieder-
holt gepriift werden. Der Vorsehlag wurde schon im letzten Herbst gemacht.
In Wiirdigung der stark auseinandergehenden Meinungen in Kreisen der
«Butyra», sowie der grossen Buttervorrite, glaubte das Volkswirtschafts-
departement dem Vorschlage damals nicht zustimmen zu sollen,

Eine Erhéhung der Kidsepreise zu Lasten der inlindischen Konsumenten
wird angesichts der Wirtachaftslage und der damit im Zusammenhang stehenden
Absatzschwierigkeiten kaum in Frage kommen. Es ist jedoch zu erwarten,
die Neuordnung des Kiasehandels werde eine gewisse Aufbesserung der Kige-
preise zugunsten der Produzenten ohne Belastung der Konsumenten ermég-
lichen. Nach #hnlichen Gesichtspunkten wire allgemein die Herabsetzung
der Verschleigssspanne fir Mileh und Milcherzeugnisse durch die
beteilighen Kreise erneut zu priifen.

5. Der Zentralverband berechnet fiir die Milchpreisstiitzung einen Zu-
schuss von 88 Millionen Franken, Um die Bundesfinanzen zu schonen, erklirt
er sich jedoch mit gewissen Vorbehalten bereit, eine Losung des Problems auch
bei einer Einsparung von weitern 8 Millionen Franken zu versuchen. Der Zu-
schuss aus allgemeinen Bundesmitteln kénnte in diesem Fall von 15 auf 12 Mil-
lionen Franken herabgesetzt worden.

Das Volkswirtschaftsdepartement beurteilt, wie weiter oben dargelegt
wurde, die Lage optirnistischer als der Zentralverband und rechnet auf 30. April
1986 it erheblichen Einsparungen auf den ausgesetzten Krediten, Der Betrag
solcher Einsparungen, der mehr als eine Million erreichen diirfte, ist dem
folgenden Milehjahr gutzuschreiben. Ferner 1st in Betracht zu ziehen, dass die
Kiseunion dem Garantiefonds des Zentralverbandes einen in Reserve gestellten
Betrag von Fr. 877,877, herrithrend aus Rickvergitungen der eidgenossischen
Oberzolldirektion, zu iiberweisen hat, der fir die Milehpreisstitzung des
folgenden Geschiftsjabres dienen soll. Dennoch mochten wird den vom Zentral-
verband verlangten Betrag von 85 Millionen Franken fiir das Mileh-
jahr 1936/87 bereitzustellen suchen, um gegen allfillige Uberraschungen
gewappnet zu sein und bberzeugt, dass die bewilligten Kredite haushiltcrisch
verwaltet werden.
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6. Die jihrlichen Einnahmen ans Zoll- und Preiszuschligen auf
Futtermitteln kénnen erneut auf 80 Millionen Franken veranschlagt werden,
Wohl ist eine weitere Eindémmung der Einfuhr zu erwarten, die jedoch durch
erhbhte Zuschlige ausgeglichen werden diirfte. Wihrend nach dem Bundes-
beschluss vom 5. April 1985 von diesen Einnahmen vorab 2 Millionen Franken
fir anderweitige Notstandsmassnahmen ausgeschieden wurden, kann diesmal
hierauf verzichtet werden, so dass fiir die Milechpreigstiitzung volle zwei Drittel,
entsprechend 20 Millionen, herangezogen werden kionnen. Dazu kommt der
Ertrag des Krisenrappens, der vom Zentralverband wieder auf 4,; Millionen
Franken veranschlagt wird. Mit Einbezug der Abgabe der Aussenseiter kann
diese Einnahme, gestiitzt auf die gesammelten Erfahrungen, insgesamt auf
rund 5 Millionen Franken geschitzt werden.

Auf Grund der beziiglichen Bundesheschliisse wurden die Geschafts-
ergebnisse der «Butyras bisher auf das Konto der Milchpreisstiitzung iiber-
tragen. Im ersten Geschiiftsjahr hat die «Butyra» einen Reingewinn von
Fr. 987,593.75 und im folgenden von Fr.182,728.60 abgeworfen. Das dritte
Geschaftsjahr, endigend am 80. April 1985, verzeichnet hingegen, entsprechend
dem unbedeutenden Butterimport, auf dem die «Butyra» allein gewisse Uber-
schiisse erzielen kann, einen Verlust von Fr. 124,757.50, Dieser wurde ihr aus
den fiir die Milchpreisstiitzung zur Verfiigung stehenden Krediten vergtitet.
Im lanfenden Geschiftsjahr werden die Gewinne auf der eingefithrten Butter
(bis Ende Februar rund 50 Wagen) vermutlich zur Deckung der Unkosten der
«Butyra» ausreichen. Wir nehmen daber Umgang davon, in den Voranschlag
einen bestimmten Betrag aufzunehmen.

Im Voranschlag lassen wir auch die Finnahmen aus der Vergiitung der
Zollzuschlage auf Butter ausser Betracht, weil diese im Sinne der frithern
Darlegungen der Férderung des Kiiseabsatzes dienstbar gemacht werden sollen.

Wir kommen zu folgendem Voranschlag:
Anteil an den Zoll- und Preiszuschligen auf Futter-

mitteln. . . . . . . . o e e e e 20 Millionen Franken
«Krisenrappen» auf Konsummileh . . . . . . . . 5 » »
Zuschuss aus offentlichen Mitteln des Bundes . . . 10 » »

Zusaraomen 85 Millionen Franken

Darnach wird der direkte Zuschuss aus der Bundeskasse von 15 auf 10 Mil-
lionen Franken, also um einen Drittel herabgesetzt. Im Hinblick auf die schwie-
rige Lage der Bundesfinanzen liegt in diesem Betrag immer noch eine ausser-
ordentliche, schwer zu tragende Belastung. Der Bund darf aber die unter
achwierigen Fxistenzhedingungen hart arbeitende Landwirtschaft nicht im
Stiche lassen. Der Bundesrat wird in Fihlungnahme mit den Milchverbinden
und weitern Kreisen nach Mitteln und Wegen guchen, um die direkten Zuschiisse
kiinftig weiter herabzusetzen und sie in nicht zu ferner Zeit vollig einzustellen.,
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7. Dag Qualitatsproblem soll auch fernerhin unentwegt im Vordergrunde
aller Massnahmen stehen. Wir glauben davon absehen zu sollen, erneut Be-
stimmungen in den Beschlussentwurf aufzunehmen. Die bereits geltenden
Vorschriften diirften geniigen, dagegen witd nachhaltig anf ihre allgemeine
Nachachtung zu dringen sein.

Schon im Bundesbeschluss vom 18, Mirz 1932 wird bestimmt, dass bei der
Durchfiihrung der Magsnahmen fiir die Milchpreisstiitzung «der Férderung
der milchwirtschaftlichen Qualititsproduktion besondere Auf-
merksamkeit zu schenkenysei (Art. 2), Der Bundesheschluss vom 18. April
1938 enthilt folgende Weisung: «Der Bundesrat wird geeignete Massnahmen
zur Regelung, Verbesserung und Einschrinkung der vieh- und milchwirtschaft-
lichen Produktion und zur Férderung der Verwertung ihrer Erzeugnisse treffens
(Art. 6). Auch Art, 8 des Bundesbeschlusses vom 5. April 1985 behiilt wejterhin
seine Griltigkeit, Die beziigliche Stelle lautet: «Er (der Bundesrat) stellt
weitere Vorschriften auf Gber die Qualititmerzeugung und die
Einschrinkung der milch- und viehwirtschaftlichen Produktion, insbesondere
durch Erschwerung der Kraftmittelverfiitterung; iiberdies bestimmt er, dass
bei fortgesetzter Nichtbefolgung der Vorschriften der Milchlieferungsregulative
und der einschligigen Bestimmungen der bundesritlichen Lebensmittelver-
ordnung vom 23. Februar 1926 mit Frginzung vom 20. November 1931 die
Preisstittzung an die fehlbaren Milchproduzenten voribergehend
oder dauernd ausfillts. Und endlich enthilt Art. 8 des zu verlingernden
Bundesbeschlusses vom 28. Miirz 1934 folgende Weisung: «Uberdies wird
der Bundesrat wirksamere Massnahmen veranlassen zur Ver-
besserung der Milchproduktion.»

I, Die Vorlage.

Weil die grundlegenden Bestimmungen des Bundesbeschlusses vom 13.April
1988 weiterhin Geltung haben und die Giiltigkoit der Art. 3 bis 8 des Bundes-
beschlusges vom 28. Mirz 1984 unverindert verlingert werden sollen, kann die
neue Vorlage textlich kurz gehalten werden. Nachdem die kinftigen Mass-
nabmen bereits eine eingehende Wihrdigung erfahren haben, kénnen wir uns eines
langern Kommentars zu den einzelnen Artikeln des Beschlussentwurfes enthalten.

Zu Art, 1: Bisheriger Gewohnheit gemiiss werden Kredite und Massnahmen
fir das kommende Milchjahr vom 1. Mai 1986 bis $0. April 1987 befristet.
Von lingern Fristen kann diesmal um so eher abgesehen werden, als die niichste
Periode einschneidendere organisatorische und adminigtrative Anderungen
bringen wird, Uberdies soll aut 1. Mai 1987 eine Losung gefunden werden, welche
fir die Bundeskasse weitere Entlastungen bringen diirfte.

Zu "Art. 2: Beschaffung und Verteilung der Kredite fiir die Milchpreis-
stiitzung und die andern landwirtachaftlichen Notstandsmassnahmen wurden
weiter oben einlasslich erortert. Wir hoffen damit auszukommen und auf
beiden Gehieten gewisse Finsparungen zu machen, gofern nicht neue, heute
nicht zu iberblickende Riickschlige eintreten, Die Ubertragung allfalligor

Bundesblatt, 88. Jahrg, Bd. L 31
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Restanzen auf die folgende Periode entspricht bisheriger Gepflogenheit und
diirfte angesichts der Finanzlage des Bundes im kommenden Geschéftsjahr
alle Beteiligten zu besonderer Sparsamkeit anspornen.

Zu Art. 3: Die Geschiftsfithrung des Zentralverbandes und seiner Sektionen,
soweit diese die Bundeszuschiisse beriihrt, wird auch fernerhin der Bundes-
anfsicht unterstehen. Damit im Zusammenhang wird sich der Bundesrat die
Stellungnahme zum Abschluss gewisser Abkommen des Zentralverbandes mit
Dritten vorbehalten, so insbesondere die Vereinbarungen betreffend die all-
fillige Fortfiihrung der Kiseunion. An die Genehmigung solcher Geschifte
sollen kiinftig die geboten erscheinenden Bedingungen gekniipft werden, um
den Vertretern des Bundes die Einsicht in die Geschaftsfiihrung und deren
Kontrolle zu sichern.

Wir hoffen zuversichtlich, dem Zentralverband auch fernerhin dle bis-
herigen Kompetenzen belassen zu konnen, so dass andere Fachorganisationen
tiir direkte Bundeszuschiisse voraussichtlich nicht notig sein werden. Auf der
andern Seite ist aber hiithen und driiben eine gedeihliche Zusammenarbeit der
beteiligten Fachverbinde und aller Beteiligten erwimscht und anzustreben.

Zu Art, 4: Dio Verlingerung der Art. 3—8 des Bundesbeschlusses fiir die
Dauer von zwel Jahren diirfte gegeben sein.

Zu Art. 5: Da mit einer einschneidenden Reorganisation, mbglicherweise
mit dem Eingehen der Kiseunion zu rechnen ist, soll der Bundesrat ermachtigt
werden, notigenfalls in die Organisation und den Betrieb des Késehandels
einzugreifen. Das gleiche Bediirfnis kénnte sich dabei fir den Butterhandel
ergeben, und es ist nicht ausgeschlossen, dass selbst die « Butyra» den verinderten
Verhiiltnissen weitgehend angepasst werden miisste. Gegebenenfalls wiirde
sich das Volkswirtschaftsdepartement gemiss bisheriger bewsahrter Praxis
bemiihen, Losungen im Kinvernehmen und in Zusammenarbeit mit den betref-
fenden Fachkreisen zu bewerkstelligen.

¥ *
#*

Auf Grund der vorstehenden Darlegungen beehren wir uns, den eidgends-
sischen Raten die Annahme des beigegebenen Entwurfes eines Bundesbeschlusses
zu beantragen,

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 10. Mirz 1536.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Dor Bundesprisident:
Meyer.
Der Vizekanzler:
Leimgruber.
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(Entwuri.)

Bundesbeschluss

iiber

eine weitere Fortsetzung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen
Milchproduzenten und fiir die Linderung der landwirtschaft-
lichen Notiage.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Fingicht einer Botschaft des Bundesrates vom 10. Mirz 1936,

beschliesst:

Art. 1.

Dem Bundesrat werden zur Linderung der landwirtschattlichen Notlage,
insbesondere zur Btitzung der Milchpreise vom 1.Mai 1936 his 80. April
1987 folgende Mittel zur Verfiigung gestellt:

a. 10 Millionen Franken aus allgemeinen Mitteln des Bundes;

b. der Reingewinn der schweizerischen Zentralstelle fir Butterversorgung
(Butyra), inbegriffen die Zollzuschlige auf Butter, die vom 1. Mai 1936
bis 80. April 1937 auf Grund der Bundesratsheschliisse vom 6. August
1929 und 26. August 1930 mit zusammen Fr. 1 je kg erhoben werden;

¢. der Betrag der von den Aussenseitern in der Zeit vom 1. Mai 1936 bis
80. April 1987 bezogenen Abgabe auf Konsummilch (Krisenrappen);

d. die Einnahmen aus Zoll- und Preiszuschligen auf Futtermitteln, die in
der Zeit vom 1. Mai 1936 bis 0. April 1937 eingehen.

Art. 2.

Die nach Art. 1, lit. a, b und ¢, ausgesetzten Kredite, sowie zwei Drittel
der Einnahmen nach lit. ¢ werden nach den Anordnungen des Bundesrates
dem Zentralverband schweizerischer Milehproduzenten zur teilweisen Deckung
geiner eigenen Aufwendungen zur Stutzung der Milchpreise in der Zeit vom
1. Mai 1986 bis 80. April 1937 zur Verfigung gehalten. Der restliche Drittel
dient dem Bundesrat fur anderwertige Massnahmen zur Linderung der land-
wirtschaftlichen Notlage, wobei insbesondero auf die Forderung des Vieh-
abgatzes zugunsten der Gebirgsgegenden Bedacht zu nehmen ist.
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Werden die Kredite in der angegebenen Frist nicht vollstindig beansprucht,
g0 kénnen sie auf Grund von Anordnungen des Bundesrates auch nach dem
1. Mai 1987 fiir die niimlichen Zwecke herangezogen werden.

Art. 3.

Der Bundesrat setzt die weitorn Bedingungen fiir die Ausrichtung der
Beitrige fest und itberwacht ihre Verwendung. Sollte dor Zentralverband
die erhaltenen Weisungen nicht erfiillen, oder sollte es aus andern triftigen
Griinden geboten sein, so kann der Bundesrat zur Durchfithrung der Milch-
preisstiitzungsaktionen auch andere geeignete Fachorganisationen beiziehen und
diesen Beitrige nach Magsgabe ihrer eigenen Leistungen verabfolgen.

Bei der Durchfihrung der Massnahmen ist auf die Konsumenten billige
Riicksicht zu nehmen,

Art. 4.

Die Giiltigkeit der Art. 8 bis 8 des Bundesbeschlusses vom 28. Marz 1984
iiher eine weitere Fortsetzung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen Milch-
produzenten und fir die Linderung der landwirtschaftlichen Notlage wird bis
80. April 1938 verlingert.

Art, 8,

Der Bundesrat ist ermichtigt, alle fir die Milchpreisstitzung im Sinne
dieses Beschlusses zweckdienlichen Massnahmen zu treffen.

Der Bundesrat ist inshesondere befugt, erginzende Vorschriften iiber den
Handel mit Butter und Kése zu erlassen. Ferner kann er notigenfall die Be-
dingungen festsetzen, unter denen Riume und Einrichtungen fir die Kise-
lagerung zur Verfugung zu halten sind.

Art. 6.
Die nach Art. 1, lit. a, bewilligten 10 Millionen Franken gind mit 6,; Mil-

lionen in die Nachtragskredite fiir dag Jahr 1936, erste Folge, und mit 8,
Millionen in den ordentlichen Voranschlag fir das Jahr 1937 einzustellen,

Art. 7.
Dieser Beschlugs wird als dringlich erklirt und tritt am 1. Mai 1986 in
Kraft.
Der Bundesrat ist mit seinem Vollzug beauftragt. Er ist ermachtigs, hiefiir
Vollzighungs- und Strafbestimmungen zu erlassen.

g
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