No 17

Bundesblaﬂ

88. Jahrgang. Bern, den 22. April 1986 Band I
S
Erscheint wochentlich. Preis 20 Franken im Jahkr, 10 Franken im Halbjahr, znzilglich
Nachnahme- pnd FPostvestellungsgebiihr.
Einriickangsgebithr. 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stdmpfii £ Cle. in Bern.

3388 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Ver-
stirkung der Landesverteidigung.

(Vom 17. April 1936.)

Herr Prisident!
Hochgechrte Herren!
Wir beehren uns, Thnen hiermit den Entwurf zu einem Bundesbeschluss
ither die Verstirkung der Landesverteidigung zu unterbreiten.

1. Entwicklung und gegenwirtiger Stand unserer Landesver-
teidigung. Die Znspitzung der internationalen Lage.

Dus Ende des Weltkriages erschien vielen als der Anbruch einer neuen
Zeit, die auch ung erlanben wurde. die Opfer fir die Landesverteidigung er-
heblich zu beschréinken, wenn nicht vollig daranf zo verzichten. Die Friedens-
sehnsucht und der Glaube an die Friedenssicherung durch die Vertrige und den
Voélkerbundspakt waren damals so stark, dass es dusserst schwer hielt, auch
nur den dringendsten Erfordernissen gerecht zu werden. Die Ausgaben gingen
zeitweise sogar wesentlich unler das Mass, das durch die gesetzlichen Vor-
schriften verlangt wurde. Es sel hier an den Bericht des Bundesrates zum
Postulat Strauli betreffend Ersparnisse im Militirwesen (vom 4. Dezember
1922) erinnert. Die vorhandenen Reserven an Munition und Ausrustung wurden
itber das unserer Kriegsbereitschatt zutrigliche Mass zur Erleichterung der
Voranschlige in Anspruch genomunen. Oft war unser Wehrwesen geradezu
in seinem Bestande bodroht, und es bedurite eines harlen Kampfes, um tber-
haupt durchznhalten. Weite Kreise begehrten die Abriistung.

Leider haben sich die Hoffnungen, die in dieser Hinsicht auf den Volker-
bund gesetzt wurden, nicht erfillt. Trolz aller Bemithungen gelang cs nicht,
auf die Dauer eine Iintspannung der widerstrebenden Tendenzenherbeizufithren,
und die Abrustungskonferenz ist gescheitert. Die Folge war, dagss die grossen
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Nachbarstaaten rings wm unger Land zu weiteren bedeutenden Massnahmen
der Kriegsvorbereitung schritten, um allen Eventualititen gewachsen zu sein.

Nun galt es auch fiir uns, unser Wehrwesen den neuen Verhéiltnissen an-
zupassen. Diese Anpassung erfolgte zunichst durch die Erhohung der jihrlichen
Voranschlige fir das Wehrwesen, durch eine bescheidene Aufnung der Re-
serven, ferner durch die Bowilligung der notigen Kredite fur die Beschaffung
von Gasmasken, vom Jahr 1931 an, durch die eidgendssischen Rite.

Mit Botschaft vom 3. November 1988 beantragten wir Thnen, dié Be-
walfnung und Ausriistung der Armeo zu crginzen, msbesondere durch ver-
mehrte Zutellung von leichten und schweren Maschinengewehren an die
Infanteriebataillone und ausserdem von Minenwerfern und Infanteriekanonen,
ferner durch Anschaffung neuer, leistungsfihigerer Gebirgsgeschutze und teil-
weise Neubewaffnung der schweren Motorkanonenabteilungen, sowie durch
Bildung eines Erneucrungsfonds fir Flugzeuge, deren Zahl infolge des 20 Mil-
lionenkredites vom Jahr 1930 erhoht wurde. Der verlangte Bewaffnungskredit
von 82 Millionen wurde von der Bundesversammlung noch in der Dezember-
gession 1988 bewilligt. Es war damals im Interesse einer fortdauernden Be-
schiftigung der Industrie eino sukzessive Licferung der ncuen Waffen, Munition
und Ausriistung bis Ende 1938 vorgesehen. Immerhin kénnen nun schon Ende
diescs Jahres die neu zugeteilten leichten und schweren Maschinengewehre
und die Minenwerfer vollstindig abgelicfert sein, und auch fur die ubrigen
Waffen wird es gelingen, die Fristen etwas zu verkiirzen. In diescm Zusainmen-
hang darf auch erwihnt werden, dass die Versuche mit den Flugzeugtypen
zugunsten eines neuen Schweizermodells ansfielen; bereits ist die Herstellung
von 40 neuen Flugzeugen beschlossen.

In unserer Botschaft vom 4. Juni 1934 betreifond den passiven Luftschutz
wurden, im Anschluss an die Vorschlige der bereits friher ins Leben gerufenen
oidgenossischen Gasschutzkommission, geeignete Massnahmen zum Schutze
der Zivilbevolkerung gegen chemische und #hnliche Kampfmittel gefordert,
die unter der Oberleitung und auf Grund einheitlicher Vorschriften des Bundes
neben der militdrischen Abwehr getroffen werden sollen. Der entsprechende
Bundesbeschluss vom 29. September 1934 schuf die Grundlage hiezu. Die
einzelnen Vorschriften im Rahmen dieges Beschlusses soll der Bundesrat auf
dem Verordnungsweg erlassen. Dies geschah zunichst durch eine Verordnung
vom 29. Januar 1935 uber die Bildung &rtlicher Luftschutzorganisationen.
In diesem Zusammenhang sind auch die von der eidgentssischen Luftschutz-
kommission ausgearbeiteten und vom Bundesrat genehmigten Grundlagen
fiir den passiven Luftschutz der Zivilbevdlkerung zu erwithnen. Fiir das hohere
Luftschutzpersonal der Kantone sind Instruktionskurse durchgefithrt worden.
So hat vorlinfig der Bund auf diesem Gebiet wenigstens den Anfang gemacht.

Mit Potachaft vom 11. Jumi 1934 untorbreitoten wir Thnen einen Gesetzos-
entwurt zur Abanderung der Militdrorganisation, hauptsichlich mit dem Ziel,
die Aushildung entsprechend den verfinderten Verhéltmssen neu zu ordnen.
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Auch diese Vorlage, welche die so dringend nétige Verlingerung der Rekruten-
schulen brachte, ist von Thnen gutgeheissen und in der Volksabstimmung an-
genommen worden.

Fir den Grenzschutz, insbesondere fur kleinere Befestigungsanlagen, mit
denen in den Jahren 1985/86 begonnen werden soll, wurde durch Bundes-
besehluss vom 21. Dezember 1984 ither Krisenbekdmpfung und Arbeits-
beschaffung zuniichst einmal ein Kredit von 6 Millionen bewilligt, entsprechend
unserer Botschaft vom 9. Oktober 1984. Durch diese Befestigungen wird den
Grenzschutztruppen, fiir die schon {frither gewisse organisatorische Mass-
nahmen getroffen worden waren, der nitige Ruckhalt geboten.

So haben wir es Schritt fiir Schritt unternommen, die Ausrustung zu
erginzen, die Aushildung zu verbessern, fiir den Luft- und Grenzschutz wenig-
stens das Dringendste vorzukehren. Daber haben wir uns jeweils daranf be-
schrinkt, unserem Volk nur soweit neue Opfer fur die Landesverteidigung zu-
zumuten, als dies unbedingt notig erschien zur Frfillung unserer verfassungs-
méssigen und volkerrechtlichen Pflicht, die Unabhingigkeit unseres Landes
gogen einen Angriff zu schutzen.

Heute hat sich nun aber die internationale Lago derart zugespitzt, dass
wir nicht zdgern dirfen, trotz der Wirtschaftskrige, die auch auf unserem Land
schwer lastet, weitere grosse Opfer fiir die Landesverteidigung zu verlangen.

Es hat sich gezeigt, dass die Vertrige, mit denen die Siegermichte ihre
durch den Kriegsausgang errungene Stellung und den Frieden zu sichern
hofftgn, der Entwicklung nicht Stand hielten. Die Grundlagen der inter-
nationalen Ordnung sind ins Wanken gekommen. Auf verschiedenen Seiten
machen sich Anspriiche geltend und dahinter stehen neue, von nationaler
Begeisterung erfiillte, durch stratfe Erziehung disziplinierte Krifte mit mo-
dernster Ausriistung zuom Einsatz bereit. Mag auch in keinem Staat die Re-
glerung bowusst einem kricgerischen Konflikt zusteuern, so konnte doch in
der gegenwiirligen Hochspannung der politischen Atmosphire ein verhiltnis-
miisslg unbedentendes Ereignis eine Katastrophe auslésen.

Unsere militirpolitische Lage ist bekannt. Die Schweiz bildet in mehr
als einer Hinsicht dio Sehlisselstellung mmitten Europas. Deshalb wurde
unser Land, wie die Geschichte lehrt, fast immer bei grosseren Konflikten in
den Brennpunkt der Ereignisse geriickt. Auch vor und wihrend des letzten
Krieges wurde von den Generalstiben der kimpfenden Armeen raehrfach mit
der Moglichkeit einer Operation durch unser Land gerechnet. Das ist seinerzeit
durch einen Vortrag des Generalstabschefs Sprechor von Bernegg allgemein
bekannt geworden, aber man hat die hieraus zu entnehmende Lehre oft wieder
vergessen. — Heuto ist die Situation schwieriger als je. Der Festungsgiirtel
im Nordwesten, dem vielleicht bald auf der anderen Seite ein ebenso schwer zu
tborwindendes Hindernis gegenitberstohen wird, bildet eine starke Versuchung,
durch einen Einmarseh in unser Land diese Frontalsperre zu umgehen. Die
Lokalisierung eines Krieges erscheint infolge der Volkerbundsverpflichtungen



720

und der manmigfachen Sonderabkommen fast ausgeschlossen, so dass die Lage
eines Btaates im Herzen Europas immer kritischer wird. Selbst wenn ein Kon-
flikt beispielsweise im Donauraum oder im Balkangebiet entsteht, werden unsere
Nachbarn und der Volkerbund vielleicht zwangsliufie in Mitleidenschaft
gezogen. Allerdings ist unsere militdrpolitische Neutralitat grundsitzlich
anerkannt. Doch leicht konnen sich da etwa aus der Abgrenzung zwischen
militdrischon und wirtschaftlichen Sankiionen Schwierigkeiten ergeben, die
einem Gegner den erwunschten Anlass bieten, unter demn Vorwurf der Ver-
letzung unserer Neutralititspflichten die Schweiz in den Krieg hineinzuzichen.
Fiir ein Gemeinwesen wie die Schweiz, deren friodliche Ziele niemand bezweifelt,
gilt unter den heutigen Umstinden der alte Wahlspruch: Willst du den
Frieden, so ruste fir den Krieg.

1I. Neue Bediirfnisse fiir unsere Landesverfeidigung.

Unsere Lage macht es uns also zur dringenden Pflicht, alles vorzukehren,
um einem modern ausgeriisteten Gegner vom ersten Augenblick an rachhaltigen,
erfolgreichen Widerstand zu leisten.

Dabei kénnen wir uns nicht mehr bloss nach den bisherigen Kriegs-
erfahrungen orientieren. Die Technik hat sich seit dem letzten grossen Volker-
ringen gewaltig weiter entwickelt, so dass ein kinftiger Krieg, fiir den wir uns
vorbereiten mussen, ganz anders aussehen wird. Es gilt also, sich eine Vor-
stellung zn machen vom Gesicht des Zukunftskrieges und danach die elgenen
Bedirfnisse zu bhemessen.

Die Entwicklung der Technik hat in erster Linie die Motorisierung gebracht,
die eine viel beweglichere Kampffithrung erlaubi. Dadurch soll der Stellungs-
krieg, der vor 20 Jahren so lange nutzlos die Entscheidung hinausschob, ver-
mieden werden. Dem Verteidiger, den ein starkes Gelinde und automatische
Waffen wirksam unterstiitzen kénnen, soll gar nicht Zeit gelassen werden,
festen Fuss zu fassen. Auf der Erde und aus der Luft wird cr stets wieder an-
gepackt und desorganisiert. Durch die Luftstreitkrafte wird auch das Hinter-
land gotrofien, die Reserven, die Verbindungen, die Wirtschaftszentren, die
Moral der Zivilbevilkerung.

Wichtig ist fur uns namentlich, dass wir gerade zu Beginn des Krieges in
gesteigertem Mass mit einem motorisierten und grossenteils anch gepanzerten
Angreifer rechnen miissen. Unsere grossen Nachbarn verfugen in der Grenz-
zone iiber machtige stehende Truppenkdrper dieser Art und uber eine selb-
stindige, stark armierte Luftflotte, so dass wir schon in den ersten Stunden
nach Kriegsausbruch, der uns ganz unvermutet treffen kann, einen Einfall
sohr beweglicher, glinzend bewaffneter und auch an Zahl bedeutender
Krifte des Feindes zu gewiirtigen haben und zugleich einen Tberfall aus
der Luft gegen die Mobilmachungsplitze, wichtige Bahnhofe, Elektrizitéits-
werke, Fabriken usw.
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Der strategische Uberfall durch schnelle, schlagkrifiige, zum grossen
Teil motorisierte und gepanzerte Truppenkirper iiber die Grenze und durch
selbstindige Luftstreitkrédfte, die mit wirksamen automatischen Waffen und
Bomben ausgeriistot sind, ist die Form des Kriegsbeginns, die wohl am meisten
Erfolg verspricht und daher von allen grossen Armeen vorbereitet wird. Wir
haben fiir unser Land ganz besonders damit zu rechnen wegen seiner mulitir-
politischen Lage, wegen seiner geringen Tiefe und wegen des Mangels an stehen-
den Truppen. Unsere militérpolitische Lage bringt es it sich, dass eine kric-
gerische Aktion gegen unser Land, sei es em Angriff als Auftakt zueinemgrossern
Krieg, sei es eine nachtrigliche Verletzung unserer Neutralitit, sich fir den
Angreifer nur lohnt, wenn es ihm gelingt, in kurzer Zeit die Schliisselstellung,
die es ithm hietet, in seine Hand zu bekommen oder den Durchmarsch durch
unser Cebiet in die offene Flanke des grossern Gegners zu erzwingen. Die
geringe Tiefe unsercs Landes ermoglicht ¢s motorisierten Streitkriften, die
unerwartet @tber unsere Grenzen geworfen werden, in wenig Stunden lebens-
wichtige Zentren zu erreichen, Mobilmachung und Aufmarsch unserer Armee
zu storen und einige fiir ihre Mandvrierfihigkeit wichtige Operationslinien zu
unterbinden, crméglicht es ferner eimer in ihrem Aktionsrading praktisch
unbeschrinkten und von ung nur wenig gehinderten Luftflotte, auch im Landes-
innern wichtige Objekte zu zerstéren, Unsicherheit und Schrecken zun ver-
breiten und die Landesrogierung unter Drack zu setzen. Dazu kommt als dritter
PRaktor, der dem Gegner den strategischen Uberfall auf unser Land bosonders
nahelegt, der Umstand, dass hicr stehende Truppen, die ihm sofort die Stirne
bieten kénnten, ginzlich fehlen; da die Mobilmachung unserer Armee auch bei
bester Organisation mehrerc Tage in Anspruch nimmt, kann der Angreifer
gerade diese Husserst kostbare Zeit ausniitzen, um uns nicht wieder gutzu-
machenden Schaden zuzufiigen.

Die Gefahr des strategischen Uberfalles ist es vor allem, die
uns zu neunen Massnahmen zwingt. Diese Massnahmen sind teils vor-
wiegend organigatorischer Natur, teils verlangen sie aber auch betrichtliche
finanzielle Mittel, Es gilt insbesondere einen aunsreichenden Liuftschutz und
einen rasch bereiten, widerstandsfihigen Grenzschutz zu schaffen, die im-
stande sind, Mobilmachung und Aufmarsch der Armee zu sichern, strategisch
bedeutsame Punkte und Operationslinien zu decken und auch im Landesinnern
die Einwirkung aus der Luft gegen die militirisch, politisch odor wirtschattlich
lebenswichtigen Ortlichkeiten nund Anlagen zu unterbinden oder wenigstens
zu mildern.

Auf diese Verhiltnisse wird auch die neue Truppenordnung Ricksicht
nehmen. Es soll danach ein selbstindiger Grenzschutz organisiert werden,
gebildet aus den ortsansissigen Wehrpilichtigen aller drei Heeresklassen.
Denn nur wenn wir vor dem Gegner abwehrbereit dic beherrschenden Stellungen
besetzt halten, kimnen wir ihn s Einbruch weiter hinein in unser Land, gegen
die Mobilmachungsplitze, Anfmarschrimme, Operationslinien und Wirt-
schaftszentren hindern. Die sicherste Gewihr bite eine stindige Grenzschutz-
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truppe. Sie liesse sich jedoch nur schaffen auf Grund ciner Verfassungséinde-
rung, da hiedurch das Milizsystem durchbrochen wurde; wir mussen auf dem
bestehenden vertassungsmissigen Boden nach einer andern Ldsung suchen.

Auch firr die Gliederung der hinter den Grenzschutztruppen sich rekru-
tierenden und mobilisierenden eigentlichen Feldarmee, die aus leichten Divi-
sionen und einigen selbstindigen Gebirgsbrigaden, sowie besonderen Forma-
tionen leichter Truppen hestehen wird, ist wiederum das Bestreben nach rascher
Operationshereitschaft massgebend.

Dazu kommt die Organisation des passiven und aktiven Luftschutzes.
Mit der Organisation des passiven Luftschutzes ist zwar, wie bereits erwihnt,
begonnen worden, aber die Durchfiihrung lésst in manchen Kantonen noch sehr
zu wiinschen ubrig. Auch kann man sich der Erkenntnis nicht verschliossen,
dass der passive Luftschutz durch die militérischen Mittel des aktiven Luft-
schutzes ergiinzt werden muss. Gerade diese erfordern jedoch erhebliche
finanzielle Mittcl. Notig ist einerseits zur Abwehr von der Xrde aus die An-
schaffung tiberschwerer Maschinengewehre, um das Tieffliogen der feindlichen
Flugzeuge #u verhindern oder doeh zu erschweren und damit auch ihre Wirkung
durch Bombenabwuri und automatische Waffen zu verringern, sowie von
Fliegerabwehrkanonen fiir wichtige Zentren, andererceits und hauptsichlich
der Ausbau unsercr Luftwaffe.

Auch beim Grenzschutz konnen organisatorische Massnahmen allein nicht
goniigen. (ewiss 19t unser Grenzgelinde an den meisten Fronten verhiltnis-
missig stark. Militirisch ist es dies aber nur, wenn wir es rechtzeitig und kriftig
verteidigen. Die rasche Bereitschaft von Grenzschutztruppen, die an Ort und
Stelle sind, ist dafiir die erste Vorbedingung; doch sind ihrer numerischen
Stirke natiirliche Grenzen gesetzt. Die personelle Schwiiche muss deshalb
mit einey erhohten Zahl wirksamer Abwehrwaffen, besonders Maschinen-
gewehren und panzerbrechenden Infanteriekanonen, ausgeglichen werden.
Ausserdem beabsichtigen wir den Grenzschutztruppen durch die Anlage von
kleinen Befestigungen an einzelnen, besonders wichtigen Stellen den not-
wendigen Riuckhalt zu geben.

In engem Zusammenhang mit der Organisation des Grenzschutzes steht
die Neuorganisation der leichten Truppen. Hier bedarf es, neben einer
erheblichen Vermehrung der automatischen Wallen, einer Zuteilung von In-
fanteriekanonen als panzerbrechende Waffen und, um unsorerseits ohne zu
grosse Risiken den Kontakt mit dem Gegner aulzunehmen, der Anschaffung
von Panzerwagen.

Auch ausser Luft- und Grenzschutz und leichten Truppen haben wir in
verschiedener Hinsicht die Mittel fiir unsere Landesverteidigung zu vervoll-
stindigen. An erster Stelle ist hier die Artillerie zu nennen, die weiter moder-
nisiort und crginzt werden muss. Heute ist unsere Artillerie entschieden zu
schwach im Verhiiltnis zur Infanterie, und es wiire eine gefihrliche Illusion,
gich da auf die Hilfe eines Bundesgenossen zu verlassen: nicht nur bekommt
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man die Hilfe im entscheidenden Augenblick meist nicht, sie hitte auch leicht
unerwiinschte Nebenwirkungen, denn daran wiirde wohl regelméssig die
Forderung gekniipft, nun auch an der Fuhrung teilzunehmen, und damit
wiirden unsere Truppen zu Zwecken verwendet, die vielleicht mehr firr den
Bundesgenossen als fiir ung von Bedeutung sind.

Von der iibrigen Ausriistung, die wir den neuen Verhiltnissen anzupassen
haben, seien hier nur noch kurz die Verbindungen genannt, inshesondere
die drahtlose Telegraphie und Telephonie, die heuto ein unentbehrliches Hilfs-
mittel der Befehlsgebung und des Nachrichtendienstos geworden sind und auch
bel uns i grosserem Umfange Verwendung finden sollen.

Das ist zur Hauptsache der Bedarf an neuen Mitteln fir unsere Landes-
verteidigung, wotiir wir den erforderlichen Kredit verlangen miissen. Wi
michten ausdriicklich hervorheben, dass wir uns dabel auf das dringlich Not-
wendige beschrinkt haben, mit dessen Anschaffung nicht gezigert worden
darf.

Im folgenden sollen nun dic verschiedenen Sachgebiete, fiir die wir Kredit-
Legehren zu stellen haben, einzeln behandelt werden.

I11. Der Lufischutz.

Wie sich die Luftwaffe in einem Zukunftskriege auswirken wird, weiss
man heute nicht. Die Rustungen des Auslandes lassen aber mit aller Deutlich-
keit erkennen, dass man dicser Waife grisste Bedeutung zuerkennt, und zwar
nicht allein in taktischer, sondern auch in strategischer Hinsicht.

Durch die Luftstrategie wird die Kriegstorm von Grund auf veriindert.
Wiibrend taktische Luftangrifte den Feind und seine frontalen Minrichtungen
schadigen sollen, richten sich strategische Luftunternehmungen vor allem
gegen die hinter der Front liegenden lebenswichtigen Zentren. Demzufolge
stellt der Landesluftschutz cine Aufgabe von grosster Bedeutung dar, der
auch wir uns nicht entziehen kénnen.

Ein wirksamer Landesluftschutz erfordert sowohl den passiven als den
aktiven Luftschutz, Wie bereits dargelegt, wurde auch bei uns der passive
Luftschutz in Angriff genommen. Dabel muss allerdings festgestellt werden,
dase zuniichst nur diejenigen Organisationen wnd Vorbereitungen getroffen
werden konnten, deren Kosten verhdltnismissig gering smd. Manches ist hier
noch zu erginzen. Vor allem ist aber darauf hinzuweisen, dass der passive
Luttschutz allein nicht genugt. Heute weiss man, dass in einem Znkunftskriege
ein Land nur dann vor den zermurbenden und demoraligierenden Wirkungen der
feindlichen Luftangritfe bewahrt bleiben kann, wenn es die unaufhaltbaren
Schlige des Gegners durch eine aktive Luft- und Erdabwehr in Verbindung mit
dem pagsiven Luftschutz weitgehend parieren oder wenigstens in ihren Folgen
herabmindern kann. Dio Abwehrtaktik allein gentigt dabei nicht, denn sie
verurteilt zum aufreibenden Abfangen der Schlige. Ein Land muss iher die
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notigen Luftstreitkrifte verfigen, welche dem Gegner eme riicksichtslose
Kampitibrung in der Luft verunmiglichen.

In dieser Zusammenhang sei noch bemerkt, dass die Studien der letzten
Jahre die Notwendigkeit crwiesen haben, den passiven Luftschutz, die Erd-
abwehr und die Luftwaffe, welche nur in engster Zusammenarbeit den Landes-
luftschutz gewihrleisten, einer einheitlichen militdrischen Leitung zu unter-
stellen; dieser Absicht hat sich auch die eidgendssische Luftschutzkommission
angeschlossen. Dementsprechend muss die verantwortliche Leitung aber auch
iiber die hiefiir erforderlichen Kompetenzen verfiugen und den ibrigen Dionst-
abteilungen (mit Truppen) des eidgendssischen Militdrdepartements gleich-
gestellt werden.

A. Passiver Luftschutz.

Mit der grundsatzlichen Feststellung, dass der passive Luftschutz allein
nicht ausreicht, soll dieser in seinem Wert keineswegs verklemert werden; er
ist unbedingt néfig. Die Bevolkerung muss vor allem in moralischer Hinsicht
auf die Art und Wirkung des Luftkrieges vorbereitet sein. Hand in Hand mit
der moralischen Vorbereitung der Bevolkerung miissen aber auch alle erforder-
lichen Magsnahmen iin Hinblick auf die Abschwichung der matericllen Auns-
wirkungen der Luftangriffe getroffen werden.

Fur die allernachste Zeit sollten fur den Ausban des passiven Tufigschutzes
folgende Massnahmen getroffen werden kénnen:

1. Ausriistung der ortlichen Luftschutzorganisationen.

Der durch den Bundesheschluss vom 29. September 1934 gewahrte Kredit

von total Fr. 840,000 zur Deckung der Kosten fiir die Vorbereitung und Ein-
“fithrung des passiven Luftschutzes bezog sich unter anderemn an{ die Aus-

ristung der ortlichen Luftschutzorganisationen. Auf Grund vorldufiger,
dusserst knapper Berechnungen wurde ein Mindestpersonalbestand von rund
15,600 angenommen. Die seitherigen Erfahrungen haben ergeben, dass die
Zuteilung zu gering ist. Namentlich bedirfen dic Hillsfeuerwehr und die toch-
nischen Fachtruppen einer starken Erhohung, um ihren Aufgaben geniigen zu
kénnen. So muss der Gesamtbestand anf 26,000 angesetzt werden.

Nach Massgabe des erwihnten Bundesbeschlusses betragen die Kosten
der Ausriistung pro Mann Fr. 100, somit fir den Bund, der die Hilfte zu
tragen hat, Fr. 50. Fur die zusitzlichen 10,400 Mann ergibt sich fur den Bund
eine Auslage von Fr. 520,000, von welchem Betrage indessen Fr. 80,000 ab-
zuziehen sind, die im Voranschlag fiir 1986 fiir die Anschaffung weiterer Gas-
masken bereits berucksiehtigt waren. Der noch erforderliche Kredit beliuit sich
somit auf Fr. 440,000.

Die Verordnung vom 29, Januar 1935 tibor die Bildung ortlicher Luft-
schutzorganisationen stellt in Art.1 die Rogel auf, dass Ortschaften von
mindestens 5000 Einwohnern luftsechutzpflichtic sm erkliren sind. Seither
sind zahlreiche Gesuche eingelangt, in denen verlangt wurde, dass auch kleinere
Ortschaften der Luftschutzpilicht unterstellt werden sollten. Bis zu einem ge-
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wissen Grade sind solche Gesuche gerechifertigt. Es wdre auch grundsitzlich
der Standpunkt nicht leicht zu vertreten, dass kleinere Ortschaflen, die die
Massnahmen des passiven Luftschutzes treffen wollen, vormn Bunde augschlechter
gestellt wurden als grossere Ortschaften. Es durften einstweilen rund 50 Ort-
schaften in Betracht kommen, deren Unterstellung unter den Luftschutz ge-
rechtfertigt ist. Mit Rilcksicht auf ihre Einwohnerzahl genigt es, mit durch-
schnittlich 100 Mann der ortlichen Organisationen zu rechnen. Die Ausriistung
dieses Personals ergibt fiir den Bund eine Auslage von Fr. 5000 x 50 = 250,000
Franken.

Die heutige Ansriistung der ortlichen Luftschutzorganisationen umfasst
nur das Notwendigste. Es 18t geboten, weitere Aunsruistungsgegenstinde abzu-
geben, insbesondere Apparate fiir den Gaserkennungs- und Entgiftungsdienst,
Umfillpumpen zum Nachfilllen der Sauerstofiflaschen fie Kreislauf- und
Inhalationsgerite sowic weitere Hilfsinittel. Die Kosten hiefur betragen
Fr. 100,000.

Zahlreiche Kantone und Gemeinden fordern immer wieder, dass fiir die
ortlichen Luftschutzorganisationen die notwendigsten personlichen Aus-
ristungsgegenstinde abgegeben werden. Es ist in der Tat von den Angehorigen
der Organisationen viel verlangt, wenn sie ohne Sold ihre Zeit opforn und itber-
dies dann noch Kleider und Kopfbedeckungen mitbringen sollen, die bei den
Ubungen stark leiden. Auch ist nicht zu verkennen, dass eine einheitliche
Ausriistung disziplinfordernd wirkt., Es empfiehlt sich die Ausriistung minde-
stens derjenigen Leute, die bestimmungsgemass im Freien tdtig sein missen,
mit dem Stahlhelm und ecinem cinfachen Uberkleid. Dic Kosten hiefiir be-
tragen fir die auf den Bund cntfallende Hilfte Fr. 310,000.

2. Allgzemeines Luftschutzmaterial.

Die bisher erwidhnten Ausrustungsgegenstdnde beziehen sich nur auf die
personliche Ausstattung der Leute, sowie auf zugehdrige Apparate ete. Da-
neben miissen unbedingt Materialien bereitgestellt werden, die im Kriege ohno
besondere Vorbereitungsmasspahmen nicht in geniigender Menge vorhanden
sind, ohno die aber lebenswichtige Massnahmen gar nicht getroffen werden
konnen. Es sind dies in der Hauptsache Chemikalien (Chlorkalk, Saverstoft
usw.). Dazu sind fir den Feuerwehr- und Sanititsdienst besondere Einrich-
tungen und Ergéinzungen des sonst vorhandenen Materials erforderlich. Bei
knapper Berechnung ist hiefiir ein Betrag von Fr. 800,000 notwondig.

3. Alarm- und Verdunkelungseinrichtungen.

Der raschen und zuverlassigen Alarmierung der Bevolkerung fillt eine
wichtige Rolle zu. Hiefiir sind nach den Erhebungen, die anlésslich der Luft-
schutzitbung in Thun am 28. Februar 1936 bestiiligt wurden, besondere Sirenen
erforderlich. Sie migen fur alle der Luftschutzpflicht unterstellten Ortschaften
angeschafft und an genau zu bestimmenden Punkten aufgestellt werden.
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Neben der Alarmierung muss die Verdunkelung vorbereitot werden, und
gwar nicht nur fur luftschutzpflichtige Orte, sondern firr alle Ortschaften.
Auch diese Vorbereitungen haben gewisse Kosten zur Folge.

Fiir dic Beschaffung der Sirenen und fur weitere Einrichtungen zu Alarm-
und Verdunkelungszwecken ist ein Beitrag des Bundes von ¥r. 800,000 not-
wendig.

4, Baulicher Luftschutz.

Der bauliche Luitschutz bringt besonders schwierige Fragen mit sich,
namentlich in finanzieller Hinsicht. Der Bundesbeschluss vom 29. Scptember
1984 hat in Art. 5, Abs. 3, die Regelung der Kosten fiir bauliche Massnahmen
vorbehalten. Es musson nun aber Mittel bereitgestellt werden, die es gestatten,
die dringendsten baulichen Massnahmen in Angriff zu nehmen. Hiefiir wird
ein Beitrag des Bundes von Fr. 5,000,000 vorgeschlagen. Er ist in erster Linie
dazu bestimmt, Massnahmen za erméglichen, die nach der Bedeutung und
Lage der Objekte besonders empfehlenswoerl sind, wobel auf die Mittel der
Figentimer angemessen Rucksicht genommen werden soll; diese Fragen
werden danu eben in einem besondern Bundesbeschluss geregelt werden miissen.

5. Luftschutz fiir Militiranstalten.

Der Bundesbeschluss vom 29. September 1984 sieht in Art. 6 vor, der
Bund habe fiir die Kosten des Schutzes seines eigenen Personals, sowie seiner
Objekte aufzukommen. Dags von den dem Bunde gehérenden Gebduden im
Kriegsfalle in erster Linie die militéirischen Anlagen durch Fliegerangrifie
gefdhrdet sind und infolgedessen geschiitzt werden miissen, ist gegeben. Die
Gefdhrdung wird sich jedoch nicht bei allen Militdiranstalten in gleichem Um-
fange und gleicher Starke geltend machen. Das erlaubt cine Abstufung der
zu treffenden Schutzmassnahmen und des dafur erforderhichen Kostenaul-
wandes. Was bei allen Anlagen jedoch notwendig ist, sind Massnahmen hin-
gichtlich Brandschutz, Gasschutz, Verdunkelung und Alarm. Dazu kommt
noch in vielen Fillen die Beschaffung von Sanititsmaterial fur die orste Hilfe
und von Material fir den Gasspitrdienst und die Entgiftung. Insgesamt ist
hiefiir ein Betrag von Fr. 8,500,000 vorzusehen.

6. Industrieluitschutz,

Der Bundesbeschluss vom 29. SBeptember 1934 sieht in Art. 8, lit. a, die
Organigation des passiven Luftschutzes in Objekten von besonderer Bedeutung
vor. Darunter fallen namentlich Industriebetriebe, sowie Elektrizitits-, Gas-
und Wasserwerke. Die erforderlichen Magsnahmen stellen fur die Betriebs-
inhaber eine namhafte Belastung dar, s rechtfertigt sich, dass der Bund
mindestens einen Beitrag zur Ausrustung des Pergonals der luftschutzpflichtig
erklirten Betriebe und Werke iiberhimmt. Hiefiir werden Fr. 500,000 vor-
gesehen,
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7. Zivilgasmasken.

Die Ausristung der ganzen Bevolkerung mit (asmasken ist weder un-
bedingt notwendig, noch wiire es méglich, die Kosten hiefur in vollem Umfange
dem Bunde zu tiberbiirden. Es ist indessen bestimmt damit zu rechnen, dass
in absehbarer Zeit amtlich genehmigte Gasmasken zum Verkaufe gelangen
werden. Den Minderbemittelten soll der Bezug verbilligter Gasmasken vom
Bunde ermoglicht werden, namentheh i Ortschaften oder Quartieren, die
als besonders gefihrdet angesehen werden konnen. Hiefur dirfte einstweilen
ein Beitrag von Fr. 1,000,000 geniigen.

8. Aufklirung der Bevilkerung,

Gemiiss Art. 8, lit. g, des Bundesbeschlusses vom 29. Beptember 1934
hat der Bund sich mit der Aufklirung der Bevolkerung zu befussen. Neben
den bisher getroffenen Massnahmen sind weitere Vorkehrungen unerlisslich.
Hie gind um so wichtiger, als die Orientierung der Bevilkerung und ihr zweck-
miissiges Verhalten im Kriegslallo von geradezu entscheidender Bedeutung
sind. Erforderlich ist der Erlass allgemeiner Instruktionen in sehr grossen
Auflagen, wie auch die Bereitstellung von Merkblittorn, Weisungen fir Haus-
eigentumer, Maueranschligen usw, Notwendig ist aber auch die Ausbildung
weiteren Lehrpersonals in den Orischaften, das sich mit der Aufklirung der
Bevilkerung befasst, die Beschaffung von Unterrichts- und Anschauungs-
material. Hiefur sind Mittel in der Hohe von mindestens Fr. 100,000 zu be-
willigen.

Zusammengefagst ergeben sich so fur den passiven Luftschutz an Bundes-
beitriigen und nnmittelbar vom Bund zu tragenden Kosten:

Ausristung der ortlichen Luftschutzorganisationen ., . , . Fr. 1,100,000
Allgemeines Luftsechutzmaterial . . . . . . . . . . . . . » 300,000
BEinrichtung filr Alarm und Verdunkelung . . . . . . . . » 800,000
Bsaulicher Luftschutz. . . . . . . . . . . . . .. ... » 5,000,000
Luftschutz fir Militdranstalten . . . . . . . . . . . .. » 8,500,000
Industrieluftschutz . . . . . . . . . . . . . . . ... » 500,000
Zivilmagken ., . . . . . . . . . . .. ... .. » 1,000,000
Aufllirung der Bevolkernng . . . . . . . . . ... .. » 100,000

Fr. 12,800,000

B. Aktiver Luftschutz.

Beim aktiven Luftschutz handelt es sich um die eigentliche Abwehr durch
terrestrische Abwehrorganisationen und Jagdfliegerverbinde sowie um selb-
stéindige Aktionen durch Kampf- und Bombentlugzeuge.

1. Erdabwehr.
Die Erdabwehr bildet gewissermassen das Riickgrat der Abwehrfliegerei,
Ein dauverndes und luckenloses Sperrfliegen durch rasche Jagd- oder Kampfs
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tflugzeuge 18t nicht maglich. Berechnot man die Zeit, die verstreicht, big eine
feindliche Bomberstaffel vom Beobachtungs- oder Horchposten iber die
Melde- und Answertezentrale zur startbereiten Jagdstaffel gelangt und bis
diese die Hohe erreicht hat, in der sich der Angreifer befindet, so wird man
ohne weiteres einsehen, dass die Aussichten einer solchen Sperrtaktik sehr
gering sein wiirden, wollte man hiefiir nicht eine ganz unerschwingliche Zahl
von Flugzeugen mit dem entsprechenden Personal, d. h. einen Dreischichten-
betrieb (die eine Schicht in der Luft, die zweite startbereit und die dritte im
Retablierungs- bzw. Ruheverhéltnis) einsetzen. Ein nur periodisches Ab-
patrouillieren braucht cbenfalls sehr viel Material und Personsal und reicht doch
zur Abwehr nicht aus, weil es dem Zufall iberlassen bleibt, ob nieht die feind-
lichen Bomber in der Zwischenzeit unbehelligt durchkommen. Deshalb miissen
neben dem passiven Luftschutz und der Abwehrfliegerei terrestrische Abwehr-
waffen vorgesehen werden.

Auf dem Gebiet der Erdabwehr wurden im Verlaufe der Nachkriegsjahre
grosse Fortschritte erzielt. Diese sind weniger waffentechnischer Art, wie oft
angenommen wird, sondern sie betreffen in der Hauptsache die sogenannten
Kommandogerite und die Zubehor, wio Scheinwerfer, Richtungshérer nsw.
Auch die Schussgeschwindigkeiten sind verbessert worden, wogegen die Schuss-
reichweiten auch heute noch nahezu diesolben geblieben sind. Die Erdabwehr
zwingt aber den Angreifer, eine grossero Flughthe einzuhalten. Diese Tatsache
und die Unsicherheit, welche durch die Beschiessung vom Boden aus verursacht
wird, stéren die Arbeit des Bombenfliegers. Der gezielte Abwurf schwerer
Bomben auf Einzelobjekte wird zweifelsohne nachteilig beeintlusst, und darin
liegt ein grosser Nutzen der Erdubwehr. Fin weiterer Grund zu ihren Gunsten
ist ihre Bereitschaft bei Tag und Nacht.

Die Hauptaufgaben der Erdabwohr sind Stérung der feindlichen Luft-
aufklirung, des Einschiessens der Artillerie mit Hilfe der Luftbeobachtung
und der Luftangriffe durch Kampf- und Bombenflugzeuge. Ausscrdem kann
sie die eigene Luftwaffe beim Kampf unterstiitzen, indem durch zusammen-
gefasstes FErdabwehrfeuer seschlossen fliegende Geschwader auseinander-
gesprengt und so selbst schwichern eigenen Kriften gimstige Kamptbedin-
gungen geschaffen werden. Nach diesen Aunfgaben wmwss sich der Einsatz dor
Erdabwebr richten.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass die Schaffung einer Exrdabwehr, vor
allem einer niedrigen Erdabwehr durch ubersehwere Maschinengewehre oder
Kleinkalibergeschutze eine unentbehrliche Ergénzung des Luftschutzes bildet.
Dags dabei mit der Zuteilung einer gewissen Zahl von Fliegerabwehrkanonen-
Batterien (Flak) zum Schutze von Stidten und wichtizen Anflugriumen
gerechnet werden muss, ist nicht zu umgehen.

Wir hotfen, dass ein «piitersr Ausban der Erdabwehr durch eine ent-
gprechende finanzielle Mithilfe der Kantone, Gemeinden und Industrien er-
moglicht wird, denn wie im Ausland wird man auch bei uns mit der Zeit ein-
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sehen, dass golche finanziellen Opfer angesichts der Gefahren eines Zukunfts-
krieges sich lohnen.

Die Gesamtausgaben fur die Erdabwehr befragen, die Munition einge-
rochnet, 48,, Millionen Franken. Fur die nihere Organisation miissen wir hier
auf die Akten verweisen.

2. Luftwaife.

Schon in der Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung vom
8. Novernber 1988 betreffend Frginzung der Bewaffnung und Ausriistung der
Armee wurde imn Abschnitt IV (Die Bewaffnung und Erneuerung von Flug-
zeugen), unter Hinweis auf die Botschaft vom 18. Dezember 1929, neuerdings
auf die Tatsache der bestindigen starken Entwicklung des Flugwesens und die
sich daraus ergebende rvasche Veraltung dieses Materials aufmerksam gemacht.

Auf Grund des damaligen Standes der Flugzeugtechnik und der damit ver-
bundenen Ansichten {iber Wirkung und Einsatz der Flugwaffe als solcher
wurden in der Botschaft 1983 die den Fliegern zukommenden Aufgaben vorerst
ganz allgemein und ohne Riwcksicht auf unsere Verhédltnisse vorgezeichnet. Von
dieser Grundlage ausgehend, dusserte sich hiezu die Botschaft mit Bezug anf
ungere besondern Verhiltnisse wie folgt:

«Die operative und taktische Aufklirung ist auch fiir unsere Verhalt-
nisse eine der wichtigsten Aufgaben.

Der Einsatz von besonderen Fliegerkriiften zur Bekémpfung feind-
licher Luftstreitkrifte fir beschrinkte Zeit iitber bestimmten Réumen ist
unerlisslich fir die Durchiubrung der eigenen Aufklirung und in allen
Fillen, wo Bewegungen der eigencn Truppen dem feindlichen Einblick
entzogen werden miissen.

Die fliegerische Bekiimpfung von Frdzielen, die mit den Ereignissen
an der Front in direktem Zusammenhang stehen, ist eine Aufgabe, die
unbedingt auch wir ins Auge fassen miissen, wenn auch mit beschrankten
Mitteln und unter Ausschluss von Gesgeschossen., Der Eingatz von Fliegern
kann hier nicht nur gewinnbringend, sondern unter Umsténden von ent-
scheidendem Hinfluss sein. Alle Flugzeugarten mussen fir diese Aufgabe
verwendet und gegen Frdziele eingesetzt werden konnen, wo es um die
Entscheidung geht.

Fir den Luftkrieg als Angriff aul den Kriogswillen des Gegners
(Bombardierung von Industrie- nund Bevolkerungszentren in Feindesland)
dagegen wiren besondere, selbstandige Luftstreitkrifte notwendig. Solche
zu gchaffen und zu erhalten ist dom Kleingtaat schon der Kosten wegen
nicht méglich. Diese Art der Luftkriegfithrung ist daher nicht vorgesehen ;
sie wiirde auch itber die Anfgahen unserer Landesverteidigung hinausgchen.

Gegenwirtig stehen auch den Grossstaaten die Mittel nicht zur Ver-
fogung, die notwendig sind, um mit einer selbstdndigen Luftflotte die
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Kriegsentscheidung herbeizufithren. Es muss aber, insbesondere beim Klein~
staat, damit gerechnet werden, dass der Gegner dieses Ziel zu erreichen
sucht ; dementsprechend sind auch die Abwehrmittel bereitzustellen. Unsern
Fliegern fillt als dringendste und erste Aufgabe zu, die Mobilmachung der
Armee, dann aber auch wichtige Zentren gegen Uberfille aus der Luft zu
schittzen.

Die Flieger miissen ferner iber und hinter der Front die Verbindungen
sichern, wenn andere raschere Verbindungsmittel fehlen oder die persén-
liche Fithlungnahme notwendig ist.»

Matsichlich begniigte man sich damals mit der Schaffung eines Erneue-
rungsfonds von 12 Millionen. Diese Summe sollte lediglich dazu dienen, je nach
Stand des Materials einerseits und der Weiterentwicklung der Flugzeugtechnik
anderseits, die vorhandenen Kriegsflugzeuge teilweise zu ersetzen. Nach den
damaligen Gestehungskosten wire es moglich gewesen, /3 des Flugzeug-
parkes zu erneuern; fur die Erneuerung des gesamten Kriegs{lugzeugparkes
wiiren weitere 6 Millionen benttigt worden.

Tnzwischen haben sich die Ansichten auf diesem Gebiete neuerdings
gedindert. Dabei machten sich zwei grundsitalich verschiedene Richtungen
geltend. Beide sind nur in der Feststellung einig, dass durch die Entwicklung
der Kampf- und Bombenflugzeuge das heutige Jagdflugzeug als Luftabwehr-
waffe wesentlich an Bedeutung eingebiisst hat. Umdiese Einbusseauszugleichen,
wollen die einen den gesamten aktiven Luftschutz der Erdabwehr itbertragen,
wogegen die andern mehr oder weniger auf defensive Abwehrmittel zugunsten
einer starken offensiv verwendbaren Luftflotte verzichten mochten.

Wir halten nun dafiir, dass wir fiir die rein defensive Aufgabe neben einem
vervollkommmneten Jagdflugzeugtyp die Erdabwehr notig haben, dass es uns
aber ausserdem moglich sein soll, dem Gegner auch sonst in zeitlich und ortlich
beschréinktem Umfang den Luftraum streitig zu machen. Dabei gilt es nicht
nur unsere Aufklirung zu ermbglichen und feindliche Aktionen in der Luft
zu erschweren, sondern auch offensiv in den Kampf einzugreifen zu Zeiten und
an Stellen, denen unsere oberste Fithrung entscheidende Bedeutung beimisst.
Die Luftwaffe ist heute befahigt, wichtige selbstéindige Kampfaufgaben zu
ubernehmen, teils im Zusammenwirken mit der Landarmee an und unmittelbar
hinter der Front, inshesondere wo jene nicht hinreichen kann, teils unabhéngig
davon durch Einwirkung auf militirisch oder wirtschaftlich wichtige Punkte
im Hinterland. Je schwieriger es wird, die Luftstreitkrifte an der Verfolgung
offensiver Ziele zu hindern, desto dringender stellt sich anch fir uns die For-
derung, uns dieser Waffe entsprechend zu bedienen. Die Luftwatfe ist lingst
nicht mehr blogs eine Hilfswaffe und ein Glied desdefensiven Landesluftschutzes.
Thr Hauptziel liegt in den selbstindigen Kampfaufgaben. Bie ist zur eben-
biirtigen Waffe der Landesverteidigung geworden. Die Ansicht, dass wir anf
selbsténdige Luftstreitkrifte verzichten konnen, ist @berholt.
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In Wurdigung dieser Verhiltnisse und der dringenden Notwendigkeit,
unsere Fliegertruppe qualitativ und quantitativ mit kriegsgeniigendem Material
auszuristen, erscheint es zweckmiissig, die Frage der Neuanschaffung von
Flugzeugen und sonstigem Korprmaterial fiir die Fliegertruppe im Interesse
der Landesverteidigung sicherzustellen. Dabei spielen naturgemiiss die finan-
ziellen Ricksichten immer eine sehr grosso Rolle. Wenn man bedenkt, dass
der Anschaffungspreis eines modernen Kriegsflugzouges je nach Typ heunte
durchschnittlich Fr. 200,000 und mehr betrdgt und zudem die Verwendung
des Flugzeuges als Kriegsmaterial in hohem Mass von der dauernd weiter-
schreitenden technischen Entwicklung abhéngig ist, die verhdltnismissig kurze
Lebensdauer des Flugmaterials also einen regelnissig wiederkehrenden Ersatz
bedingt, wird man verstehen, dags die Frage der Flugzeugbeschaflung mit ihren
finanziellen Folgen sehr genau gepruft und erwogen werden muss. Neben diesen
technizchen und finanziellen Grimden waren, wie bereits dargelegt, dic ver-
énderten Auffassungen itber Verwendung und Einsalz der Luftwaffe mithe-
stimmend filr emn schrittweises Vorgehen.

Der Unterschied unseres heutigen Begehrens besteht im Vergleich zu den
fritheren darin, dass die Mittel nicht nur fir eino crsle Erneunerung sicher-
gestellt werden sollen, sondern auch fir die Anschaffung der weitern Flugzenge,
deren unsere Fliegertruppe zur Erfilllung ihrer wichtigen Aufgaben bedarf.
Dass dabei alle jene Erfahrungen, die fiir die Kriegsbereitschaft von Bedeutung
sind, weitgehend beriicksichtigt werden miissen, ist selbstverstindlich. Ex
betrifft dies neben der Typenfrage vor allem die Flugzeugbestiinde der Kom-
pagnien. Die in den letzten Jahren gemachten Erfahrungen haben gezeigt,
dass die jetzigen Bestinde zu gering sind, um die den Fliegereinheiten ge-
stellten Auftrige auszufithren, dies insbesondere deswegen, weil in der Regel
durchschnittlich rund 1 aller Flugzeuge infolge von Reparaturen oder Revi-
sionen nicht flugbereit sind, so dass als Ersatz dieser nicht verwendungs-
bereiten Maschinen eine entsprechende Rescrve an Flugzeugen erforderlich ist.
Unmittelbar bei Kriegsausbruch wird die Luftwaffe die allerschwierigsten Anf-
gaben zu losen haben. Personal und Material werden sofort auf Héchstleistung
eingesetzt, und infolgedessen wird mit einem grossen personellen und materiellen
Verlust zn rechnen sein. Aus finanzicllen Griinden ist es nicht moglich, im
Frieden wie bei den ibrigen Waffen eine entsprechende Kriegsreserve bereit-
zuhalten, zu unterhalten und periodiseh zu erneuern. Daher bedeutet der ohen
erwihnte Ersatz des ausfallenden Viertels nicht flugbereiter Flugzeuge ein
Minimum.

Im engsten Zusammenhang mit der Flugzougreserve steht weiterhin der
Erneuerungsfonds fiir das Flugwesen. Neben seinem eigentlichen Zweck, das
veraltete Material periodisch zu erneuern, bietet dieser Fonds die Moglichkeit,
In Zeiten grosster politischer Spannung ohne Zeitverlust mit der Herstollung
von Flugzeugen beginnen zu konuun,

Wie in der Botschaft von 1933 ist das Kreditbegehren ohne Hinweis auf
bestimmte Typen zu stellen. Es muss in der Vollmacht des Bundesrates liegen,
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je nach dem Stande der Technik zu bestimmen, welche Flugzeuge im gegebenen
Fall zu beschaffen sind. Doch besteht nicht etwa die Absicht, alle nenen Flug-
zeuge sofort bauon zu lassen ; vielmehr soll die Herstellung wenn immer moglich,
im Interesse der Arheitsbeschaffung zeitlich gestaffelt werden. Lisst es die
Lage zu, dio Bauzeit auf 8—4 Jahre auszudehnen, so konnen jahrlich so viele
Flugzeuge in Auftrag gegeben werden, dass damit die Grundlage geschaffen
ist fir den Ausbau einer leistungsfahigen einheimischen Flugzeugindustrie,
wag fur unsers Landesverteidigung von besonderer Bedeutung ist.

Was nun die finanzielle Tragweite betrifft, muss weiter darauf hingewiesen
werden, dass fiir die Wahl der Flugzeugtypen einzig der Verwendungszweck
der Luftwaffe massgebend gein darf. Da diese Frage einem steten Wechsel
unierliegt und sicher auch weiterhin mit dem Fortschritt der Flugzeugtechnik
immer wieder neu gewirdigt werden muss, erscheint ez angezeigt, bei den Ein-
heitspreisen fur die nen anzuschaffenden Flugzeuge den nétigen Spielraun zu
schaffen. Dieses Vorgehen ist auch darin begrundet, dass mit den zu erwarten-
den erhthten technischen Anforderungen bezuglich Leistung, Ausristung und
Bewaffnung eine Frhéhung des Einheitspreises verbunden sein wird, was sich
ganz besonders bei der Ausrustung und Bewaffnung der Flugzeuge, die fur
selbstindige Kampfaufgaben bestimmt sein sollen, auswirken wird. Auch
muss eine Rethe von unumgénglichen Begleiterscheinungen mitberiicksichtigt
worden. Davon seien besonders erwihnt: Erhohung der Truppenbestinde,
stirkere Dotierung der Unteroffiziers-, Offiziers-, Piloten- und Beobachter-
schulen, Vermehrung des ubrigen Korpsmaterials, Erstellung von Unter-
bringungsmaglichkeiten fitr Flugzeuge und in Verbindung damit die Errichtung
eines weiteren Militirflugplatzes, Vermehrung der Instruktoren, Beamten, An-
gestellten und Arbeiter, vermehrte Ausgaben fur Unterhalt von Flugzeugen und
Flugplitzen. Es ist allerdings nicht mdglich, eine zuverlissige Voraussage
fiir alle die genannten Gebiete machen zu kénnen; aber es lisst sich erkennen,
dass eine betriichtliche Erhohung des jihrlichen Budgets fur die Fliegertruppen
nicht zu umgehen igt. In direkter Abhidngigkeit von der Flugzeugvermehrung
steht vor allem dio Errichtung von Flugzeughallen, da ja die heute bestehenden
fiir den gegenwirtigen Bestand kaum gentigen. Es erscheint deshalb angezeigt,
wenigstens die Kosten fiir diese Neubauten in den vorgesehenen Kredit ein-
zubeziehen, dies um so mehr, als es sich dabei um eine einmalige Ansgabe handelt.

So kommen wir fur den Ausbau der Flugwaffe auf ein Kreditbegehren von
55,4 Millionen Franken, Fir alle Einzelheiten verweisen wir auch hier auf dic
Akten,

IV, Grenzschutz.

Nach den allgememen Bemerkungen iber die neuen Bedurfnisse fur
unsere Landesverteidigung konnen wir uns hier kurz fassen.

Nach der bisherigen Orgamisation bildet der Landstorm die Grundlage
unseres (renzschutzes. Dass dies den heutigen Verhiltnigssen nicht mehr ent-
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spricht, ist selbstverstindlich. Allerdings sind bereits eine Reihe von Mass-
nahmen getroffen worden, um den ersten Schutz des Grenzgebietes zm ver-
stirken. Auf Grund der Vorschriften von 1930 betreffend die Vorbereitungen
zum Grenzschutz, fiir die Bahnbewachung der wichtigen Anlagen und Plitze
ist der normale Grenzschutz reorganisiert und ein verstirkter (renzschutz
durch Einbezug von ortsansissigen Wehrminnern des Auszugs und der Land-
wehr geschaffen worden. Praktisch ist dadurch ein grosser Fortschritt erzielt
worden. Aber die gegenwirtige Organisation des verstirkten Grenzschutzes
hat den Nachteil, dass dadurch die normalen Verbinde zerrissen werden, und
vor allem fehlt die erforderliche Zahl wirksamer Abwehrwaffen.

Die organisatorischen Mingel, die heute unserm Grenzschutz anhaften,
sollen durch die neue Truppenordnung beseitigt werden. Wir haben bereits
ausgefithrt, dasgs darin ein selbstiindiger Grenzschutz vorgesehen ist, der die im
Grenzgebiet wohnenden Wehrpflichtigen des Auszugee, der Landwehr und des
Landsturms zusammenfagsst. Seine Aufgabe besteht vor allem darin, im Falle
eines unvorhergesehenen Einbruchs fremder Truppen die Mobilmachung und
den Aufmarsch unserer Armee zu decken. Um so Jange halten zu kénnen, muss
nicht nur das bereits vorgesehene Zerstorungsnetz erghinzt, sondern auch die
Bewaffnung verstirkt und durch einzelne Befestigungsanlagen an besonders
wichtigen und geeigneten Stellen die Verteidigung verankert werden. Solche
Befestigungen und auch die zusitzliche Bewaffnung verlangen betrichtliche
Mittel. Wir durfen aber angesichts der wichtigen Aufgabe, die der Grengz-
gchutz zu erfiillen hat, nicht davor zuriickschrecken.

Es gilt vor allem, den Grenzschutztruppen die Waffen zu geben, die sie
bei einem feindlichen Angriff bis zum Aufmarsch der eigentlichen Feldarmee
befdhigen, die Einfallstore in unser Land zu sperren. Dazu bedarf es einer
erhohten Zahl von leichten und schweren Maschinengewehren zur Steigerung
der Feuerkraft und von Infanteriekanonen zur Abwehr feindlicher Panzer-
wagen, ausserdem einer gewissen Erganzung durch Minenwerfer. Wir bendtigen
hiefiir einen Kredit von Fr. 8,789,500, mit der zugehérigen Munition zusammen
Fr. 20,989,500, Nicht inbegriffen ist dabei die Armierung der vorgesehenen
Befestigungsanlagen im Grenzgebiet, sowie der motorisierten Mitrailleur- und
Infanteriekanoneneinheiten der leichten Truppen, die den Grenzschutz-
truppen zur Verfiigung gestellt worden sollen.

‘Was nun die Befestigungsanlagen betrifft, kénmen wir hier aus nahe-
lisgenden Griinden nicht auf Einzelheiten eingehen. s sei nur erwihnt, dass
o8 gich nicht um grosse, zusammenhdngende Werke wie im Gotthard und im
Unterwallis handelt, sondern um kleinere Anlagen, grosstenteils um sogenannte
Infanteriewerke, zur Sperre gegen motorisierte und gepanzerte gegnerische
Truppen. Selbstverstindlich darf der Wert auch der besten Befestigungen
nicht fiberschitzt werden. Es muss geniigen, wenn sie unsorn Grenzschutz-
truppen bei einem strategischen Uberfall bis zum Aufmarsch der Feldarmee
den erforderlichen Riickhalt bieten. Den Hauptwert legen wir auf die mobile
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Verteidigung. Wir werden uns deshalb vorerst mit den dringendsten Anlagen
begniigen und benttigen hiefiir einen Kredit von Fr. 25,000,000, einschliesslich
ihrer Armierung.

|V. Leichte Trappen.

Seit Beginn dieses Jahres gehoren die Radfahrer- und die Motorfahrer-
truppen organisatorisch zur Kavallerie und bilden mit dieser zusammen die
leichten Truppen. Schon die Truppenordnung von 1924 hatte den Brigaden
der Kavallerie je eine Radfahrerabteilung unterstellt.

Die Kavallerie hat neben dem Aufklirungs-, Sicherungs- und Verbindungs-
dienst anch selbstindige Kampfaufgaben zu ubernchmen. Dabei liegt ihr
Hauptvorteil in der beweglichen Feuerkraft. Fiir golche Kampfaufgaben hat
man ihr oft andere besonders bewegliche Truppen zugeteilt, Radfahrer, fahrende
Mitrailleure, Infanterie auf Lastwagen, Motor- und Feldartillerie. Wenn solche
Versuche nicht immer befriedigt haben, go lag dies vorab in der Schwierigkeit
der Fithrung ad hoe zusammengesetzter Verbinde. Doch erbrachten sie den
Nachweis, dass fiir derartige Kampfaufgaben und in gewissem Ausmass auch
- fiir die Aufgaben der sogenannten Aufklirungedetachemente eine Kombination
verschiedener Mittel am meisten Erfolg verspricht. Auf der gleichen Erfahrung
beruht die entsprechende Organisation in fremden Armeen. Pferd, Rad und
Motor konnen dann jeweils ihrer Eigenart geméss verwendet werden. Die neue
Truppenordnung sieht deshalb eine organisatorische Zusammenfassung dieser
versehiedenen Mittel vor. Fir den Grenzschutz sind — abgesehen von den
mobilen Abteilungen, die unmittelbar den Grenzschutzbrigaden zur Verfiigung
gestellt werden sollen — die leichten Truppen insofern von besonderer Be-
deutung, als sie ragcher verwendungsbersit sind als die ubrigen Teile der eigent-
lichen Armee.

Die Bewaffnung soll durch Erhohung der Zahl autornatischer Waffen und
Zuteilung von Infanteriekanonen verstirkt werden. Dass hiefiir ein Bediirfnis
besteht, wird ohne weiteres einleuchten. Motorisierte Infanteriekanonen-
einheiten sind vorgesehen bei allen Grenzschutz- und selbstindigen Ge-
birgsbrigaden aber auch bei den Divisionen als bewegliche Feuerreserve und
ebenso bel den Kavalleriebrigaden. Als automatiscbe Waffe soll vor allem das
leichte Maschinengewehr zur Verwendung kommen. Besonders bewihrt hat sich
fiir kavalleristische Aufgaben das lafettierte Ling.; es gentigt schicsstechnisch
durchaus den Anforderungen und kann rasch in Stellung gebracht werden,
withrend das Dauerfeuer worin dasschwere Maschinengewehr ihm iiberlegen ist,
fiir das Gefecht der leichten Truppen in der Regel weniger Bedeutung hat. Es
wird deshalb auf die mit schweren Maschinengewehren bewaffneten Mitrailleur-
schwadronen verzichtet, dagegen sollen die Dragonerschwadronen mit mehr als
der doppolten Zahl von leichten Maschinengewehren ausgeriistet werden, wovon
ein grosser Teil mit Lafette. Auch bei den Radfahrerbataillonen und -kompagnien,
die den leichten Regimentern, den Aufklirungsabteilungen der Divisionen und
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den Grenzschutzbrigaden zugeteilt werden, ist eine erhebliche Vermehruxig der
leichten Maschinengewehre vorgesehen. Motorisierte Mitrailleurkompagnien
mit schweren Maschinengewehren findern als mobile Reserven Verwendung;
jedenfalls werden die Grenzschutzbrigaden solche erhalten. Den Aufklirungs-
abteilungen der Divisionen soll ferner je ein Panzerwagendetachement zugeteilt
werden. Nen zu beschaffen sind insgesamt 552 leichte Maschinengewehre,
wovon 324 mit Lafetten, 86 schwere Maschinengewehre, 207 Infanteriekanonen,
dazu die nitigen Panzerwagen. Hiefiir ist ein Kredit von Fr. 8,668,000 erforder-
lich. Dazu kommt ein Bedarf an Munition fiir Fr. 5,488,000. Insgesamt belduft
gich das Kreditbegehren auf Fr. 14,101,000.

VI. Artillerie.

Die Notwendigkeit einer Umbewaffnung und Vermehrung unserer Ar-
tillerie ist schon wihrend des Aktivdienstes 1914—1918 klar erkannt worden.
Die Infanterie ist auch heute, trotz der Zuteilung weiterer automatischer und
schwerer Waffen, in der Verteidigung und im Angriff hijufig auf die Artillerie-
unterstiitzung angewiesen, Zwar wird sie in einzelnen giinstigen Gelindeab-
schnitten ohne solche auskommen kénnen und miissen, aber um so unentbehr-
licher ist die Schwesterwaffe in andern Sektoren; dazu ist eine starke Artillerie
oft unentbehrlich zur Bildung und Verlegung eines Schwergewichtes in der Hand
des Fuhrers. Es gilt also, eine ausreichende Zahl leistungsfihiger, den ver-
schiedenen Aufgaben entsprechender Batterien bereitzustellen.

Wag die Leistungsfihigkeit anbelangt, darf gesagt werden, dass die Feld-
kanonenbatterien, die den Grundstock unserer Arfillerie ausmachen, infolge
der Einfithrung der neuen Geschosse, des Umbaues der Lafetten und der éibrigen
Anderungen, den heutigen Anforderungen angepasst werden konnten. Auf
Grund der im Dezember 1988 bewilligten Kredite fiir die Bewaffnung und Aus-
ristung der Armee wurde forner die Neubewaffnung der Gebirgeartillerie und
eines Teiles der schweren Motorkanonenabteilungen ermoglicht. Heute gilt
s in erster Linie, die Umbewaffnung der tibrigen Motorkanonenbatterien ent-
sprechend der neuen Truppenordnung sicherzustellen. Wir miissen uns dariiber
klar sein, dass die alten 12-cm-Kanonen dieser Batterien, ehemals ansgezeichnete
(feschiitze, nur noch als Notbhehelf dienen kinnen, Sie leiden ausseroxdentlich
durch den Motorzug, fiir den sie seinerzeit nicht gebaut wurden, haben eine zu
geringe Tragweite und eine ganz ungeniigende Feuergeschwindigkeit. Schon
nach unsern kurzen Wiederholungskursen sind viele Lafetten jeweils stark
reparaturbediiftig; es muss daher als sicher angenommen werden, dass in einem
Krieg, in welchem an einem einzigen Grosskampftag pro Rohr beinahe so viel
verschossen wird wie in einem Wiederholungskurs mit einer ganzen; . Batterie,
in kirzester Zeit ein grosser Teil dieser Geschiitze, selbst ohne gegnens@he Ein-
wirkung, ols unbrauchbar ausfallen wird. Unsern Truppen, die unter dem feind-
lichen Artilleriefener ausharren miissen, sind wir es schuldig, uns mit einer
bescheidenen Zahl zuverlissiger, zur Konterbatterie geeigneter Kanonen aus-
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zuriisten. Die neue Truppenordnung sieht deshalb vor, auch den Heeresein-
heiten je eine Abteilung von 2—3 Batterien schwerer Motorkanonen zuzuteilen,
damit sie mit eigenen Mitteln besonders listige feindliche Batterien ausser
Gefecht zu setzen und Fernkampfaufgaben zu lésen imstande sind. Dazu
bedarf es aber eines modernen Materials. Rasche Verschiebungsmoglichkeit,
rasche Feuerbereitschaft und grosse Feuergeschwindigkeit sind die Vorbe-
dingungen. Diesen entspricht die bereits auf Grund des Kreditbeschlusses von
1988 bei emem Teil der Batterien eingefithrte 10,;-cm-Kanone, mit der eine
Anzahl weiterer Batterien ausgeriistet werden sollen. Uber die Einzelheiten
dieser teilweisen Umbewaffnung geben die Akten Auskunft, auf die wir auch
hier verweisen missen. Wir benotigen zu diesem Zweck, Munitionsausriistung
inbegriffen, einen Kredit von rund 16,; Millionen. Dabei bleibt immer noch ein
Teil der Motorkanonenbatterien mit den alten 12-cm-Kanonen ausgeriistet.
Aus den bereits ausgefithrten Grimnden wird auch dieses Material frither oder
spiiter ersetzt werden miissen,

Hinsichtlich der Zahl der Batterien, die im Verhiltnis zur Infanterie
erforderlich sind, goht die neue Truppenordnung vom Grundsatz aus, dass
einer Heereseinheit im allgemeinen wenigstens so viele Feld- und Gebirgs-
batterien organisatorisch zuzuteilen sind, als sic Bataillone hat. Selbstver-
stindlich soll das nicht heissen, dass jedes Infanteriebataillon aunf Artillerie-
unterstiitzung rechnen kann; dag Artilleriefeuer muss, um wirksam zu sein,
auf einzelne Frontabschnitte vereinigt werden. Deshalb ist organisatorisch
die Zuteilung zur Heereseinheit, nicht zu den Regimentern oder gar zu den
Bataillonen vorgesehen. Tiir eine der vorgesehenen selbstindigen Gebirgs-
brigaden ergibt sich nun unter dem Gesichtspunkt des zahlenmissigen Ver-
hiltnisses der Artillorie zur Infanterie ein offensichtliches Missverhiltnis. Das-
solbe soll ansgeglichen werden durch Anschaffung weiterer Batterien der neuen
Gobirgsgeschitze Modell 1988. Um ihre Verwendungsmoglichkeit im weiten
Grenzabschnitt dor betreffenden Heereseinheit zu steigern und Einsparungen
in den Mannschattshostinden zu machen, sollen diese Batterien fur den Motor-
zng gebaut werden. Das wird keine besonderen Schwierigkeiten und keine
crheblichen Mehrkosten veranlagsen, im Gegenteil kommt das Korpsmaterial,
das ohnehin neu anzuschaffen ist, in diesomn Fall bedeutend billiger zu stehon.
Die Kosten werden einschliesslich Munition und Korpsmaterial etwa eine Million
Franken betragen.

In den Festungen St. Gotthard und 8t. Maurice werden jihrlich an-
gehnliche Summen fur Unterhalt und Ausban verwendet, und wir sind gegeniiber
gelegentlichen Kritiken der Festungsbauten iiberhaupt der Meinung, dass sich
diese Auslagen lohnen. Einer gewissen Veralterung der Festungen muss aber
auch durch eine teilweise Neubewaffnung und durch Ersatz nnzulinglichen
Materials begegnet werden. Wir fordern hiafirr sinen Kradit van 8,; Millionen,
fir die Bediirfnisse der Artillerie und Festungen zusamnmen rund 26 Millionen.
Die Finzelheiten ergeben sich aus den Akten.



731

VII. Genietruppen.
A. Telepraphen- und Funkermaterial.

Schon im Verlaufe des Weltkrieges wurden durch die Erkenntnis der grossen
Vorteile, die im engen Zusammenwirken der Waffen liegen, die Anforderungen
an den Ubermittlungsdienst gesteigert. Dieser hat schon damals, aber dann ganz
besonders in den Nachkriegsjahren, viele Umwiilzungen erfahren. Auch bei
den zivilen Einrichtungen der Telegraphen- und Telephonverwaltung, die im
Kriegstall selbstverstindlich weitgehend zu militirischen Zwecken ausgeniitzt
wiirden, haben sich infolge der Verkabelung der Netze, der Automatisierung
des Telephons, der Abwanderung des Verkehrs vom Telegraphen auf das Tele-
phon u. dgl. ganz neue Verhiltnisse ergeben.

Fir die Telegraphen- und Funkertruppe fuhrt dies in verschiedener
Hinsicht dazu, dass Kredite fiir Neuerungen nétig werden. Leitungslingen und
Apparaturen reichen heute nicht mehr aus. Die Apparate der Telegraphen-
truppe missen den Fortschritten der Fernmeldetechnik angepasst werden.
Dies bedingt den Ersatz alter, wenig leistungsfihiger Apparate, fur die iibrigens
vielfach das berufsmiesig ausgebildete Bedienungspersonal heute nicht mehr
vorhanden 18t, Das Material der Funkertruppe muss fortwihrend den neuen
Verhiiltnissen angepasst werden; insbesondere werden fast tiglich nene, z. T.
sehr starke Sendestationen in Betrieb gesetzt, so dass die verfiigharen Wellen-
bander immer schmiler und die Stérungsursachen zahlreicher werden. Wenn
auch der eigentlicho Verschleiss an Apparaten des Ubermittlungsdienstes nicht
sehr gross ist, 80 veralten doch mit der Zeit die Isolationsbestandteile und werden
abgeniitzt.

All dies dringt zum Modernisieren und verlangt neue Anschaffungen tir
die Ausriistung unserer Telegraphen- und Funkertruppe. Die neuen Funken-
stationen, Peilgerite und Fernschreibmaschinen, die nachstehend zur Anschaf-
fung empfohlen werden, sind von der Truppe eingehend ausprobiert worden.

1. Tragbare leichte und Klein-Funkenstationen.

Die leichten Funkenstationen (15-Watt-Kurzwellen) werden fir die Ver-
bindungen zwischen den Divisionen und Brigaden einerseits und den unter-
stellten Truppenkérpern der Infanterie, der leichten Truppen und der Artillerie
anderseits vorgesehen. Diese Funkverbindungen fehlen une heute ginzlich.
Der erste Bodarf belauft sich auf 250 soleher Funkenstationen mit je 4 Trag-
reffen.

Pir die Verbindungen zwischen Truppenkérpern und ihren internen Be-
trieb, ferner fiir die Gefechtsverbindungen zwischen Infanterie und Artillerie
sehen wir die kleine Funkenstation (mit 2-Watt-Kurzwellen) vor. Von diesen
brauchen wir vorerst 150 Stationen mit je 2 Tragreffen.

Die Kosten fir diese neuen Funkverbindungen belaufen sich insgesamt
auf Fr. 8,092,000.



738

2, Kabelausriistung,

Die gegenwirtig bei den Telegraphenkompagnien vorhandenen Kabel-
ausristungen reichen lingst nicht mehr aus. Bei der Berechnung des Mehr-
hedarfes musste auch in Betracht gezogen werden, dass im Falle von Stérungen
an dem nun grésstenteils verkabelten Zivilnetz sofort sehr grosse Lingen feld-
miissiger Leitungen gebaut werden miissen, fur die uns aber das Material fehlt,
Der Bedarf stellt sich auf 1440 km Feldkabel, dazu die gleiche Zahl Kabel-
rollen und 480 Xabelrahmen fur je 8 Kabelrollen, mit einer Kostensumme von
Fr. 819,000.

8. Telephonapparate.

Die Ausriistung der Telegraphenkompagnien mit Telephonapparaten
geniigt nicht mehr. Im besondern macht sich dies auch bei der Militarisierung
von Teilen des Zivilnetzes geltend, da dessen Einrichtungen und Apparate im
Bereiche der Front nicht verwendet werden kénnen. Fur ihren Frsatz durch
Telephonapparate mit Lokalbatterien ergibt sich ein Bedarf von 472 Armee-
telephonen.

Durch die in den letzten Jahren vorgenommene Neuausriistung der Ge-
birgstelegraphenkompagnien 19—22 Landwehr wurde unser ganzer Vorrat
an Pionierzentralen aufgebraucht. Da diese Zentralen noch aus dem Jahre
1915 stammen, weisen sie heute in der Isolation bereits natirliche Veralterungs-
erscheinungen auf, die ihren Ersatz nach und nach nétig machen. Vorlinfig
sind 60 solcher Pionierzentralen notig.

Die vorgesehenen Armeetelephone und Pionierzentralen erfordern eine
Summe von Fr. 281,200.

4, Fernschreibstationen.

tm Zivilverkehr und in den auslindischen Armeen werden heute fir den
Telegraphenverkehr sehr leistungsfihige Fernschreibmaschinen mit Schreib-
maschinentagtatur verwendet. Solche Apparate kommen auch im infer-
nationalen Verkehr immer mehr auf. Auch unsere Telegraphentruppe sollte
sich moglichst bald solcher Apparaturen fur die schriftliche Ubermittlung von
Nachrichten bedienen konnen. Vorlaufig sehen wir das Material fur je eine
Fernschreibverbindung bei den Telegraphenkompagnien der Heereseinheiten
vor, wobei fiir eine Verbindung 2 Stationen benétigt werden. Dies ergibt auf
Grund der neuen Truppenordnung einen Bedarf von 80 Fernschreibstationen
samt zugehorigen Stromquellen und 80 einachsige Anhiinger fur deren Transport
im Kostenbetrage von Fr. 390,000,

5, Peilgeriite fiir Kurzwellen.

Mit dem sich immer mehr verbreitenden Kurzwellensender wichst auch die
Gefabr der geheimen Nachrichteniibermittlung aus der Schweiz zugunsten
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fremder Staaten. Wir mussen deshalb die nétigen Mittel fur die Verhinderun%
eines solchen Nachrichtendienstes und zur Feststellung geheimer Kurzwellen-
sendestationen bereitstellen. Die hiefiir vorgeschenen Peilgeriite fir Kurzwellen
konnen aber auch an der Front fiir die Feststellung des Standortes feindlicher
Funkenstationen, der ja vielfach auch mit demjenigen von Stiben identisch
18t, sehr wertvolle Dienste leisten. Deshalb sollen diese Peilstationen motorisiert
werden. Zur Beschaffung werden in Auesicht genommen: 10 Kurzwellen-Peil-
stationen und 20 leichte Motorfahrzeuge, fur die eine Summe von Fr. 260,000
bendtigt wird,

6. Motorlastwagen fiir grosse fahrbare 3-Kw-Funkenstationen.

Die heute noch im Korpsmaterial der Funkerabteilung vorhandenen
8-Tonnen-Lagtwagen sind bereits 18 Jahre alt und sind fir die 515 Tonnen
schweren Vierradanhanger der 8-Kw-Funkenstationen zu schwach. Mit
Riicksicht darauf, dass diese Funkenstationen sowohl in den Wiederholungs-
kurszen als auch im Instruktionsdienst verwendet werden, kann ein Ersatz dieser
Motorlastwagen durch Requisitionsfahrzeuge nicht in Frage kommen. Fir
jede der 6 Maschinengruppen der grossen fahrbaren Funkenstationen werden
2 Motorlastwagen bendtigt. Die Kosten diegser 12 schweren Motorlastwagen
belaufen sich auf Fr. 480,000.

7. Grosse Motor-Funkenstationen.

Mit den vorhandenen 6 grossen fahrbaren 3-Kw-Funkenstationen kann
nur den dringendsten Bediirfnissen im Funkverkehr auf grosse Distanzen
entgprochen werden. Zu deren Erginzung sowie filr den Kurzwellenverkehr
mit Flugzeugen sehen wir die Anschaffung von 6 motorisierten 114-Kw-
Funkenstationen vor. Es ist dies ein Typ, der stiirker ist als der Grossteil
unserer Funkenstationen, aber doch nicht einen so hohen Stérspiegel am Emp-
fangsort aufweist wie die 8-Kw-Stationen. Hiefiir wird eine Summe von
Fr. 900,000 erforderlich.

Zusammengefasst ergeben sich fur den Ubermittlungsdienst folgende neue
Kredithegehren:

Tragbare leichte und Klein-Funkenstationen . . . . . . . Fr. 8,092,000

Kabelawsristung . . . . . . . . . . . ... ... ... » 819,000
Telephonapparate. . . . . . . . ... ... L, » 231,200
Fernschreibstationen. . , . . . . . . ., . .. .. ... » 890,000
Peilgerite fur Kurzwellen . ., . . . . . . .. ... ... » 260,000
Motorlastwagen fiir grosse fahrbare 3-Kw-Funkenstationen ., » 480,000
Grosse Motor-Funkenstationen . . . . . ., ., . . . . .. » 900,000
Das ergibt einen Gesamtbetrag von rund. . . . . . . . . Fr. 5,600,000
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B. Kriegsbriicken-Material.

Unsere Pontoniere sind heute noch mit dem Birago-Briickenmaterial
ansgeriistet, das anf einer Erfindung aus den vierziger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts beruht. Dieses zu jener Zeit epochemachende Kriegsbriickensystem
wurde 1844 im Kanton Bern und 1862 dann allgemein als Korpsmaterial fir
unsere Kriegsbriickenabteilungen eingefiihrt. Seine Tragkraft wurde ent-
sprechend. den damals bei den Armeen gebriuehlichen Lasten auf maximal
214 Tonnen berechnet und geniigt somit fiir unsere schwere Artillerie bei
weitem nicht mehr, ganz abgesehen vom Motorlastverkehr. Auch beziiglich
der taktisch-technischen Manoverierfihigkeit jst das Biragomaterial voll-
stindig veraltet.

Nachdem die meisten fremden Armeen gleich nach dem Weltkrieg neue,
tragfihigere Kriegsbruckensysteme eingefithrt hatten, gelangte 1985 bei uns
auf Grund von mehrjihrigen Studien und praktischen Versuchen ein neues
Kriegebriickenmaterial zur Annahme, das den Bediirfnissen unserer Armee
und dem Charakter unserer Flisse vorzuglich entspricht. Dieses Material
besitzt eine ausserordentlich grosse Anpassungsfihigkeit an wechselnde Ver-
hiltnisse, So kémnen mit den gleichen Konstruktionselementen Brucken von
8, 6, 9 und 12 Tonnen Tragkraft gebaut werden, und es hesteht ausserdem die
Maglichkeit weiterer Verstiirkung bis auf etwa 24 Tonnen. Das Material kann
nach Belieben gliederweise oder pontonweise ein- und ausgebaut werden, je
nach den Flussverhéltnissen und den taktischen Anforderungen. Das Material
fur ein Pontonierbataillon wird in der Hauptsache zu Lasten des ordentlichen
Budgets fiir 1986 beschafft und befindet sich bereits in Fabrikation. Hs ist im
Interesse der Kriegshereitschaft jedoch nitig, auch das Material fiir die itbrigen
Bataillone so rasch wie moglich zu erhalten.

Fur den Transport dieses Briickenmaterials sind einachsige Anhiénger vor-
gesehen, die von requirierten Lastwagen gezogen werden, auf denen auch die
Mannschaft mitfahrt. Die bereits vorhandenen gefederten Spezialinhrwerke,
wie Riistwagen, Geritschaftswagen, Rammenwagen ete., werden fiir Motorzug
eingerichtet. Als Zugwagen dienen requirierte Traktoren.

Jedes Pontonierbataillon erhilt als Erginzung zum Brickentrain in
Gestalt einer gesonderten mobilen Materialstaffel einen sogenannten Ubersetz-
train, bestehend aus leichten Booten fiir das Ubersetzen von Truppen in be-
sonderen Fdllen.

Insgesamt ist fiir diese Neuerungen ein Kredit von Fr. 4,800,000 ex-
forderlich.

VIII. Sanititstruppe.

Die Auswertung der sanititsdienstlichen Erfahrungen aus dem Weltkrieg
ergibt, dass die bei uns gegenwirtig gilltige Orgamsation des Feldsanitits-
dienstes gewisse Unvollkommenhoiten aufweist. Dabei ist selbstverstandlich
nur das zu beriicksichtigen, was auch fiir unsere Verhiltnisse passt. In der
letzten Truppenordnung und in den Nachkriegs-Sanititsdienstvorschriften ist
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diesem Grundsatz nachgelebt worden. Bei einer Reorganisation handelt es
sich weniger um die Schaffung von Neuem als vielmehr um Erginzung und
Ausbau.

Der Raum, in welchem bei uns Verteidigungsfronten zu organisieren sind,
weist vielfach grosste Gelindeschwierigkeiten auf. Der Sanititedienst von der
eigentlichen Front bis und mit dem Verbandplatz der Sanititskompagnien
erfihrt eine starke Behinderung hauptsichlich durch die Transportschwierig-
keiten; im gebirgigen Gelinde kommen oft nur Trigermannschaften dafar in
Betracht, eventuell unterstiitzt dureh Raderbahren. Die Organisation der
Banitits- und Gebirgs-Banititskompagnien ist schon jetzt so, dass sie ihren
Aufgaben mit Bezug auf Verwundetentransport im allgemeinen gerecht zu
werden vermag. Notwendige Ergéinzungen bilden die Riderbahren System
Isler und die Ausniitzung der leichten Fuhrwerke der Sanititskompagnion
(Gebirgsfourgons) fir den Verwundetentransport, indem auf diesen Fuhr-
werken fir je 4 Bahren Tragbahrengestelle angebracht werden.

Trotz zweckmissiger Organisation der Sanitdts- und Gebirgs-Sanitéts-
kompagnien wird im gebirgigen Gelinde oder infolge von feindlicher Beobach-
tung und Feuer der Antransport bis zum Verbandsplatz in zahlreichen Lagen
mehrere Stunden in Anspruch nehmon. Da nun auf dem Verbandsplatz wegen
der Frontniho keine chirurgischen Operationen ausgefithrt, die Verwundeten
hier im wesentlichen nur fir einen lingern Transport nach hinten vorbercitet
werden kinnen, ist es vorteilhaft, einen Verbandplatz moglichst nahe an der
Front zu errichten. Deshalb, aber auch wegen der hiufig sehr weitgespannten
und tiefen Abwehrironten und scharf voneinander getrennten Gelindeab-
schnitten, hat sich die Teilbarkeit des Verbandplatzes in zwei gleichwertige
Hilften als notwendig erwiesen, zum KEinsatz nebeneinander niher an der
Front, eventuell hintereinander. Dies erfordert eine entsprechende Vermehrung
des Materials, Eine solche ergibt sich auch au¢ einigen andern Griinden. So
fehlen heuto noch die individuellen Verbandpickchen fir einen Tetl der Grenz-
schutztruppen und die Uberzéhligen, und fiir die Artillerie miissen wegen der
schweren Verletzungen durch Fliegerbomben oder Konterbatterien grossere
Verbandoe angeschafft werden.

Der Abtransport der Verwundeten vom Verbandplatz nach hinten erfolgt
bis zur Indeisenbahnstalion in der Regel mit den Sanititsautomobilen der
Banititskolonnen, Sowohlihre Zahl wieihre Beschaffenheit muss den besondern
Verhiltnissen angepasst sein. Bis jetzt waren die BSanitédtsautomobile fir
liegend zu Transportierende (sogenannte Baslerkreuzautomobile) zu gering an
Zahlund nach ihrer Konstruktion weder feldtiichtignoch zweckmissig (sehlechte
statische Verhiltnisse, fehlender Schutz der zu Transportierenden gegen Nisse
und Kilte, starke Erschutterung). Deshalb ist die Einstellung von 270 Trag-
bahrengestellen fiir geschlossene Lieferungsautomobile notwendig geworden.

Besonders die schwereren modernen Kriegsverwundungen weisen unter
anderem grosse Neigung auf, sich durch Entwicklung einer lebensgefithrdenden
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Infektion zu komplizieren. Threm Ausbrach kann begegnet werden einerseits
durch moglichst ruhigen Transport, anderseits durch operative Behandlung
innerhalb der ersten 15, maximal 20 Stunden nach der Verwundung. Daneben
gibt es Verwundungen, bei denen itberhaupt nur Aussicht auf Heilung besteht,
wenn sie raschestens fachchirurgisch behandelt werden, wie z. B. penetrierende
Brust- und Bauchschiisse. Die Hospitalisationseinrichtung fir die Mehrzahl
der Verwundeten sind die Militarsanitdtsanstalten. Bis die Verwundeten dort
anlangen, geht jedoch viel kosthare Zeit verloren. In vielen Fillen muss eine
operative Behandlung viel frither einsetzen, dies um so mehr, je schwieriger der
Antransport auf den Verbandplatz sich gestaltet und je schwerer die Ver-
wundungen sind. Der Orf fiir diese chirurgischo Behandlung ist das Feldspital,
welches in der Regel von einer Ambulanz errichtet wird. Diec Organisation der
Feldchirurgie ist das dringlichste Erfordernis bei der Reorganisation des Feld-
sanititsdienstes. An notwendigem Erginzungsmaterial sind zu erwihnen:
Instrumentarium, Sterilisationsapparate fiir Instrumente und Verbandstoffe
sowie Transport-Extensionsschienen, Hand in Hand damit geht eine personelle
Reorganisation mit besonderer Ritcksicht auf die Ausniitzung des fachchirur-
gischen Konnens der Militirirzte.

Neue Aufgaben erwachsen dem Feldsanitftsdienst durch den chemischen
Krieg. Jede Banititseinheit muss das notwendige Behandlungsmaterial fiir
die durch chemische Kampfstoffe Verletzten mitfithren. Diese Ausstattung ist
heute g0 notwendig wie diejenige mit irgendwelchem anderen, bisher gebrduch-
lichen Sanitétsmaterial.

Die Dringlichkeit der Aufstellung von Hygienedetachementen hingt zum
Teil ebenfalls mit dem chemischen Krieg zusammen. Die Hygienedetachemente
fithren nicht nur Desinfektionsarbeiten bei der Seuchenbekimpfung, sondern
auch die Entgiftung von gasvergifteten Objekten durch und miissen mit einem
besondern Material ausgeristet sein.

Die Kosten fiir den Ausbau und die Durchfithrung dieser feldsanitits-
dienstlichen Magsnahmen sind folgende:

Riderbahren System Isler, sowie Tragbahrengestelle fiir die
Gebirgsfourgons der Sanititskompagnien und TLieferungs-

motorwagen der Sanititskolonmen . . . . . . . . . . .. Fr. 102,200
Sanititsmaterial for die Zweiteilung der Verbandplitze, fi
Artillerie, Grenzschutz und Mannschaftsdepots. . . . . . . » 248,200

Erginzungsinstrumentarien fiir 22 chirurgische Ambulanzen, Ste-
rilisationsapparate fiir Instrumente und Verbandstoffe, Iix-

tensionssehienen . . . . . . . . . 0 0 .. e e e e e . » 43,600
Sanitdtsmaterial zur Behandlung Gasverletzter . . . . . . . » 207,000
Sanititsmaterial fir Hygienedetachemente . . . . . . . . . » 182,000

Total Fr. 783,000



743

IX. Verschiedenes Korps- und Reservematerial.

Firr die im Grenzschutz vorgeschene Landsturminfanterie fehlen uns heute
noch eine Menge Ausriistungsgegenstinde, von denen in dieser Vorlage nur die
allerdringlichsten zur Beschaffung vorgesehen werden. s betrifft dies in der
Hauptsache Zelte, Biwakdecken, Gebirgs- und Winterausristungsgegenstinde.
Dasselbe gilt auch fur die Wehrminner simtlicher Truppengattungen und
Heerosldassen, die nach durchgefithrter Mobilmachung vorerst als Hrsatz fiir
Abginge an der Front den Mannschaftsdepots iberwiesen werden. Dieses
notwendigste Krginzungsmaterial kommt auf Fr. 5,400,000,

Fur den Fall des Einsatzes unserer Feldtruppen im Gebirge wird es not-
wendig, die Ausrilstung hiefiir vorzubereiten. Heute fehlt uns vor allem eine
entsprechende Reserve an Gebirgskiichenausristungen als Ersatz fir die Fahr-
kiichon. Dabei denken wir in erster Linie an die Truppen in vorderer Linie.
Dies erfordert einen Betrag von Fr. 950,000.

Auch die Reserven an Bekleidung, personlicher Ausriistung und Bewaffnung
haben bis jetzt den Stand, den sie im Hinblick auf die voraussichtliche Bean-
spruchung im Kriegsfalle aufweisen sollten, noch lingst nicht erreicht. Ein
Waeiteres sollte hier schon deshalb geschehen, weil unsere einschligige Industrie
zweifellos erst geranme Zeit nach der Kriegsmobilmachung den Produktions-
bediir{nissen wird geniigen kénnen. Aus diesem Grunde wird hiefiir cine Summe
von Fr. 1,650,000 vorgesehen.

Zusammengefasst :
Erginzungsmaterial fiir Landsturminfanterie des Grenzschutzes
und Uberzéhlige . . . . . . . . . . .. . ... ... Fr. 5,400,000
Gebirgskiichenausristung fir Feldtruppen. . . . . . . . . » 950,000
Reservematerial, . . . . . . . . .. .. .. .. ... » 1,650,000

Fr. 8,000,000

X. Baunten.

Durch den Bundesbeschluss vom Dezember 1938 itber Bewaffnung und
Ausriistung ist fiir bauliche Zwecke ein Kredit von Fr. 8,500,000 bewilligt
worden. Diese Summe wird zum grossen Teil fitr den Bau militérischer Magazine
zur Aufnahme der Munition beansprucht, die infolge der damaligen Neu-
hewaffnung nétig wurde,

Da nun nochmals dic Bewaffnung erginzt und damit auch Munition und
Kriegamaterial tiberhaupt vermehrt werden sollen, ist mit der Notwendigkeit
umfangreicher Frweiterungsbauten an manchen Zeughausanlagen zu rechnen,
umso mehr als heute in den meisten Zeughiusern kein Magaginraum mehr ver-
figbar ist. Ein klares Bild uber den Umfang dieser Bauten kann man sich erst
machen, wenn die im Zusammenhang mit der neuen Truppenordnung stehende
Belegung der Korpssammelplitze vorliegt. Dazu kommt eine Erweiterung
und Ergénzung der im Bau begriffenen unterirdischen Munitionsmagazine.
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Fiir die Grenzschutzorganisation sind ebenfalls bauliche Massnahmen fir die
Unterbringung von Material und Munition notwendig, Hiefiir schitzen wir
den Gesamtkostenbetrag auf Fr. 12,000,000.

Die weitgehende Neubewaffnung hat zwangsliufig zur Folge, dass die
direkt greifbaren Vorriite an Pulver und Sprengstoffen vergrossert und die
notwendigen Magazine fiir deren Lagerung erstellt werden miissen. Die Ver-
mehrung der Vorrate ist notig, um den Munitionsnachschub fur die Armee
sicherzustellen, Da die Fabrikation dieser Frzeugnisse eine grossere Laufzeit
hat als die der ibrigen Teile der Munition, wurde sonst eine Stockung in der
Herstellung durch unsere Industrie zu Beginn des Krieges eintreten.

Zu den dringendsten baulichen Massnahmen gehért weiterhin eine Anlage
fir die Fabrikation der sogenannten aktiven Kohle. Diesos Produkt hildet den
Hauptbestandtell der Fullungen der TFilterbiichsen der Gasmasken. Vor
10 Jahren wurde eine solehe Anlage bel der Kriegstechnischen Abteilung in
. Betrieb genommen, um in dieser Hinsicht vom Ausland unabhingig zu werden.
Die damals fabrizierte Kohle entsprach den besten Qualititen, die zu jener
Zeit bekannt waren. Heute kénnen nun aber Aktivkohlen hergestellt werden,
dic ein Mehrfaches der fritheren leisten. Deshalb sind auch schon die 1935
fabrizierten Maskenfilter mit neuen, i Ausland gekauften Kohlen versehen.
Um nun wiederum unsere Unabhéngigkeit vom Ausland zuriickzugewinnen,
igt es notwendig, eine neue Anlage zu bauen. Die Wahrscheinlichkeit, dags
eine solche nach Ablauf von weiteren 10 Jahren wiederum veraltet wiire, ist
nicht mehr gross, weil die Entwicklung heute auf einem Punkt angelangt ist,
der nach wissenschaftlicher Frkenntnis kaum noch eine Mdghehksit von grossen
Verbesserungen zulisst, es sei denn, dass etwas ganz Neues erfunden wird.

Die vorgesehene neue Fabrikation beruht vollstindig auf inlindizchem
Rohmaterial, und zwar wird dabei in betrichtlichen Mengen Buchenholz zur
Verarbeitung gelangen.

Die Magazine fiir Pulver- und Sprengstoffreserven und die Aktivkohlen-
anlagen kommen zusammen auf etwa anderthalb Millionen Franken zu stehen.
Wenn wir diesen Betrag zu den 12 Millionen fiir Bauten zur Unterbringung
von Material und Munition hinzuzéihlen, so ergibt sich sine (Gesamtsumme von
Fr. 18,500,000.

XI. Die Gesamtkosten.

In den vorangegangenen Abschnitten sind wir zu folgenden, fir die
dringendsten Bedurfnisse unserer Landesverteidigung erforderlichen runden
Botrigen gelangt: -

1. Luftschutz:

Passiver Luftschutz . . . . . . . . TFr. 12,300,000
Frdabwehr. . . . . . . .. .. .. » 48,200,000
Luftwaffe . . . . . . . ... ... » 55,800,000
msgesambt . . . . . . . L L .. L. ... Fr. 115,800,000

Ubertrag Fr. 115,800,000
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Ubertrag  Fr. 115,800,000
9. Grenzschutz:

Neue Waffen und zugehorige Munition  Fr. 21,000,000

Bofestigungsanlagen. . . . . . . . . » 25,000,000

imsgesamt . . . . ... ... oL e » 46,000,000
3. Leichte Truppen . . . . . . . . . « « . . . . « ., » 14,100,000
4, Artillerie . . . . . . e . e e e e e e e e e » 26,000,000
5. Genie:

Telegraphen. und Funkermaterial . . Fr. 5,600,000

Kriegsbriickenmaterial . . . . . . . » 4,800,000

Imsgesamt . . . . . . ... . L. e e o » 9,900,000
6. Bamitét . . . . . .. ... Lo » 800,000
7. Korps- und Reservematerial, . . . . . . . . . . .. » 8,000,000
8 Bauten . . . . . . .. . ... .0 » 18,500,000

Daraus ergibt sich ein Gesamtbetrag von. . . . . . . Fr. 284,100,000

Da man bei einzelnen Posten auf Schitzungen angewiesen ist, beantragen
wir, den Kredit auf 235 Millionen Franken aufzurunden. Dass wir davon
einen dusserst sparsamen Gebrauch machen werden, ist selbstverstindlich.
Auch die vorstehenden Zahlen sind bereits das FErgebnis einer sorgfaltigen
Prisfung, wobei erhebliche Abstriche an mehreren Kredithegehren gemacht,
einzelne sogar ganz guriickgestellt worden sind.

Wir méchten ferner darauf hinweisen, dass unvorhergesehene Umstinde,
wie Verdnderungen der Preise usw., eine gewisse Verschiebung der verschiedenen
Zahlen innerhalb des Gesamtbetrages ndtig machen konnten. Die Landes-
regierung muss die erforderliche Bewegungsfreiheit erhalten, iiher den Kredit
im einzelnen nach bestemn Wissen und Gewissen zu Zwecken der Landes-
verteidigung selbsténdig zu verfiigen. In der Voraussicht dieser Verschiebungen
haben wir daher im Beschlussentwurf bloss die Gesamtsumme von 285 Millionen
Franken eingesotzt,

XII. Die Yorlage unter dem Gesichtspunkt der Arbeitsbeschaffung.

Bei der Beurteilung der Vorlage verdient ganz hesonders auch der Gesichts-
punkt beriicksichtigt zu werden, in welcher Art und in welchem Umfang die
vorgesehenen Aufwendungen des Bundes der Beschaffung von Arbeit in In-
dustrie und Gewerbe dienen und dadurch geeignet sind, die wirtschaftliche
Krise zu mildern und die Arbeitslosigkeit zu bekimpfen.

Die folgende Ubersicht enthilt die jahresdurchschnittlichen Arbeitslosen-
zahlen in den wichtigsten Berufsgruppen seit 1929,
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Stellensuchende im Jahresdurchschnitt 19291935,

Metall-,
Baugewerbe Metall- und \\ Textil. Uhren- und  Ubrige

Jahre im weiteren Maschinen- . X Textil- Beruofs- Total
industrie industrie Industrie

Sinne Industrie!) gruppen
zusammen
1929 3,115 320 245 1,077 1,642 3,374 8,181
1930 3,870 783 2,287 1,981 5,051 3,960 12,881

1931 6,786 2,111 6,233 2,911 11,255 6,167 24,208
1982 16,979 6,161 12,552 6,005 24,718 12,669 54,366
1988 25,007 7,828 13,879 5,751 26,953 15,907 67,867
1984 26,908 7,176 10,918 4,880 22,969 15,568 65,440
1935 41,8564 7,819 9,455 5,892 22,666 18,448 82,468

Prozentanteil der einzelpen Berufsgruppen,

1929 38 4 5 13 20 49 100
1930 80 6 18 15 39 81 100
1981 28 9 26 12 47 25 100
1982 81 12 28 1 46 23 100
1933 87 12 20 8 40 23 100
1934 41 11 17 7 35 24 100
1985 50 10 11 7 28 22 100

Die Verschlechterung der Arbeitsmarktlage seit 1929 betral zuniichst im
wesentlichen die Exportindustrie, vor allem die Uhrenindustrie, die Metall-
und Maschinenindustrie und die Textilindustrie, deren Arbeitslosenzahlen
in der Folge rasch anstiegen. Dagegen blieb in der Inlandproduktion die
Arbeitsmarktlage in den ersten Krisenjahren vorerst noch befriedigend, teil-
weise sogar giinstig. Ausschlaggebend war dabei vor allem die ausserordentlich
starke Bautitigkeit, derzufolge auch eine verhaltnismissig grosse Zahl von
arbeitslosen Industriearbeitern ausserberuflich im Baugewerbe Beschiftigung
fanden. Die grosse Aufnahmefihigkeit des Baugowerbes bildete in den ersten
Krisenjahren die Hauptstittze des einheimischen Arbeitsmarktes. Als dann
aber der Ruckgang der Bautiitigkeit einsetzte und sich zunehmend verstirkte,
wurden immer mehr nicht nur die eigentlichen Bauarbeiter, sondern auch die
mit dem Baugewerbe verbundenen Berufe und Erwerbszweige in Mitleiden-
schaft gezogen. Mit einem Jahresdurchschnitt von 82,468 Stellensuchenden,
von denen die Hilfte auf das Baugewerbe entfielen, weist das Jahr 1935 eine
badeutende Verschlechterung der Arbeitsmarktlage und einen bisher unerreich-
ten Hohepunkt der Arbeitslosigkeit auf.

Der Bundesrat hat dieser Entwicklung von Anfang an die grosste Auf-
merksamkeit geschenkt. Er hat, vielfach in Verbindung mit den Kantonen
und Gemeinden, durch eine ganze Reihe toils dom Schutze der Inlandindustrie,
teils der Exportférderung dienender Magsnahmen gesucht, die Arbeitsmoglich-

1) Ohne die mit dem Baugewerbe direkt verbundenen Berufe.
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keiten in Industrie und Gewerbe zu vermehren. Er tat dies aus der Erkenntnis
heraus, dass je schwerer eine wirtschaftliche Krise ist und je linger sie dauert,
desto mehr -~ zum Teil aus wirtschaftlichen, namentlich aber ans moralischen
Griinden — dafiir gesorgt werden muss, dass nicht nur Unterstiitzungen aus-
bezahlt, sondern vor allem auch neue Arbeitsgelegenheiten geschaffen und vor-
handene Arbeitsmoglichkeiten besser ausgeniitzt werden, um den Arbeiter vor
Mussiggang und dem Verlust seiner beruflichen Fihigkeiten zu bewahren.
Der Ausbau des Arbeitsnachweises, die berufliche Forderung und Umschulung
von Arbeitslosen, die Mitwirkung bei der Einfithrung neuer Industrien, die
Ausrichtung von Fabrikationszuschissen, die Gewihrung staatlicher Risiko-
garantien, die Durchfithrung von Notstandsarbeiten sind alles Massnahmen, die
obgleich in ihrer Form, Organigation und Bedeutung sehr verschieden, ins-
gesamt diesem gleichen Zwecke dienen.

Betrachten wir im gegenwirtigen Zusammenhange, wo es sich um die
Vergebung staatlicher Auftrige handelt, insbesondere die Notstandsarbeiten,
g0 ist ihre Zweckmissigkeit und Moglichkeit als Mittel der Arbeitsbeschaffung
in manchen Fillen unbestritten. Anderseits haften ihnen in ihrer iiblichen
Form auch gewisse Nachteilo an, abgesehen davon, dass sie verhdltnismissig
teuer zu stehen kommen. 8o ist es schon hiufig gar nicht leicht, geeignete
Bauprojekte von wirklich volkswirtschaftlichem Werte fiir die Ausfithrung
solcher Arbeiten zu finden. In andern Féllen, in denen der volkswirtschaftliche
Nutzen der in Frage kommenden staatlichen Auftrige ausser Zweifel steht,
handelt es sich nicht um eine zusitzliche Arbeitsbeschaffung, sondern nur um
die zeitliche Fritherlegung von Arbeiten, die ohne die Not der Zeit normaler-
weise spiter ausgefithrt worden wiren. Dauort die Krigse an, so fehlt eben
dafiir nachtriglich diese vorweggenommene Arbeitsgelegenhoit. Dazu kommt,
dass bei Notstandsarbeiten zahlreiche Personen keine Gelegenheit erhalten,
in ihrem Berufe beschiftigt zu werden und dadurch sogar ihrer eigentlichen
Berufstiitigkeit entwhnt werden konnen, wenn sie nicht etwa von vorneherein
sechon als physisch ungeeignet fiir die Beschiftigung als Bauarbeiter gar nicht
in Frage kommen. Im Gegensatz hierzu werden durch die in dieser Vorlage
in Aussicht genommenen Auftrige Arbeitsmoglichkeiten geschaffen, bei denen
die Arbeiter in ihrem gewohnten Berufe weiterbeschiftigt oder von neuem
wieder eine Stelle finden kénnen. Uber die manuelle Arbeit hinaus bieten
diese Auftrige zum Teil aber auch Arbeitsgelegenheiten auf technischem und
wisgenschaftlichem Gebiete. Sie bilden so eino willkommene Gelegenheit,
auch den Technikern und Ingenieuren — einer Berufsgruppe also, die unter
der Krise ebenfalls sehr zu leiden hat — neue Aufgaben zu stellen, damit aber
auch die Leistungsfahigkeit und den Fortschritt unserer Magchinenindustrie
tberhaupt zu fordern. Besonders wichtig ist ferner, dass diese Auftrige rein
zusiitzliche Arbeitsgelegenheiten schaffen, so dass dadurch im iibrigen der
normale Gang der Wirtschaft in keinor Weise beeintrichtigt wird. Von diesen
vergchiedenen Gesichtspunkten aus betrachtot darf die Art der Arbeits-
beschaffung, wie sie durch die in dieser Vorlage in Aussicht genommenen
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Arbeiten und Auftrige ermdglicht wird, als eine aussergewthnlich ginstige
bezeichnet werden. Im folgenden wird versucht, die mutmasslichen Wirkungen
der geplanten Massnahmen auf die Lage des Arbeitsmarktes auf Grund zahlen-
méssiger Schitzungen etwas niher zu veranschaulichen.

Der in dieser Vorlage in Aussicht genommene Kostenaufwand des Bundes
im Gesamtbetrage von rund 285 Millionen diirfte sich auf die verschiedenen
Wirtschaftagebiste annihernd wie folgt verteilen:

Millionen Franken

Industrie. . . . . . . . . . o oo Fr. 184
Kleingewerbe und Handwerk. . . . . . . . . . . . » 10,45
Baugewerbe . . . . . . . . .. o000 » 8l
Total Inlandsauftrige ruond ., . . . . . . . . . .. Fr. 176 = 759,
Dazu kommen: Beziige aus dem Ausland. . . . . . y 44= 18,9%
Einzahlung in den Erneuerungsfonds

fur Flugzeuge . . . . . . . . . . » 16=6,%

Gesamttotal yund . . . . . . .. o0 L L Fr. 285 = 1009,

Die Zuteilungen auf die einzelnen Gebiete sind naturgeméss nur roh
geschiitzt, so dass gewisse Verschiebungen spiter notwendig werden kdnnen.
Der als Binzahlung in den Erneuerungsfonds fur Flugzeuge vorgesehene
Botrag wird sich naturgemdss in spiiteren Jahren ebenfalls in produktive
Arbeit umwandeln, die in der Hauptsache im Inland geleistet wird. Nehmen
wir fiir unsere weiteren Betrachtungen die rund 176 Millionen Franken zum
Ausgangspunkt, die oben als Ausgaben fiir Inlandsauftrige ausgewiesen sind,
so bedeutet das zuniichst, dass von dem Gesamtkredit von 285 Millionen
Franken ca. drei Viertel unmittelbar der inlindischen Produktion zugute
kommen. Hievon entfallen rund 184 Millionen Franken auf die Industrie,
und zwar handelt es sich dabel zum weitaus iberwiegenden Teil um Auftrige
fiir die Magchinenindustrie. Nach einer vor etwas mehr als Jahresfrist durch-
gefithrten Untersuchung der Xommission fiir Konjunkturbeobachtung 1)
machen in der Maschinenindustrie die Arbeitskosten 609, des Produktions-
wertes aus. In diesem Begriffe « Arbeitskosten» sind allerdings auch die Salire
der oberen Angestellten und der Arbeitsentgelt fitr den im Betrieb mitarbeiten-
Inhaber der Unternehmung eingeschlossen. Wird hiefiir ein Abzug von 8%,
gemacht, so verbleibt immer noch ein Arbeitsanteil der Arbeiter und unteren
Angestellten von 579, des Produktionswertes. Auf dieser Grundlage gerechnet,
wiirden somit in den oben ausgewiesenen, auf die Industrie entfallenden 184
Millionen Franken 76,, Millionen Franken in Form von Lohnen und Saldren
an Arbeiter und untere Angestellte zur Ausrichtung gelangen. Dem Bauge-
werbe sowie dem ibrigen inlindischen Gewerbe und Handwerk sollen ander-

1) Biehe «Die Volkswirtschaft», Wirtechaftliche und sozialstatistische Mittei-
lungen, herausgegeben vom eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement, Januar-
heft 1935.
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seits Auftrige im Werte von schitzungsweise 42 Millionen Franken zufliessen,
wobei das notleidende Baugewcrbe mit 81,; Millionen Franken der hauptséch-
liche Nutzniesser sein wird. Im Hochbau wird in Fachkreigen mit einem Arbeits-
kostenanteil von 609, des Produktionswertes gerechnet, im Tiefbau ist dieser
Anteil zweifellos noch héher. Wenn wir auf dem Gesamtposten von 42 Millionen
Franken, die auf Gewerbo und Handwerk entfallon, eine Arbeitskostenquote
von 609, zugrunde legen, und somit bei dicser Wirtschaftsgruppe zu einem
Lohn- und Saldranteil von 25,, Millionen Franken gelangen, so diirfte in Wirk-
lichkeit das Verhiltnis eher noch ginstiger sein., Nach den vorstehenden
Berechnungen wiirden auf Lihne und Gehilter, die nach Massgabe der im
Inland verausgabten 176 Millionen Franken ausgerichtet werden kénnten,
101 Millionen Franken auf Arbeitskosten entfallen (Industrie 76,,, Baugewerbe
sowie tbriges Gewerbe und Handwerk 25,5 Millionen Franken). Mit andern
‘Worten wiirde der Bund also durch seine Auftrige einen Arbeitsverdienst von
mindestens 100 Millionen Franken erméglichen. Bei einem durchsehnittlichen
Jahreseinkoromen von beispielsweise Fr. 8883 wirden damit withrend eines
Jahres 80,000 Arbeitskrifte oder wihrend drei Jahren 10,000 Arbeitskrifte
ihr Auskommen finden. Dabei ist noch nicht beriicksichtigt, dass durch die
Ausgaben des Bundes teilweise — wir denken an den passiven Luftschutz —
auch noch weitere Aufwendungen durch Kantone, Gemeinden und Private
gleichzeitig ansgelost werden, so dass das Ausmass der Auftragscrteilung und
damit auch der auf die Auftrige entfallenden Léhne noch grosser ist, als sich
aus den obon genannten Zahlen ergibt. Was die regionale Verteilung der Auf-
trige im Binne besonderer Beriicksichtigung der von der Krise hauptsichlich
betroffenen Gebiete betriftt, so goll auch diesem Erfordernis nach Moglichkeit
Rechnung getragen werden. Dag Militdrdepartement wird zu diesem Zwecke
‘wie schon bei der Verwendung fritherer Notstandskredite in stindiger Fithlung
mit dem Volkswirtschaftsdepartement (Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit) zusammenarbeiten.

Aus der im Eingang dieses Abschnittes gegebenen Aufstellung und den
anschliessenden Ausfithrungen geht hervor, dass sich die Arbeitsmarktlage
im Baugewerbe in besonders starkem Masse verschlechtert hat. Von diesem
Gesichtspunkte aus betrachtet, wire es zweifellos erwiinscht gewesen, wenn die
geplanten Arbeiten und Auftrige in noch ausgedehnterem Masse gerade dem
Baugewerbe zustatten gekommen wiren. Anderseits darf nicht vergessen
werden, dass zu Beginn der Krise, als diese sich in der Exportindustrie bereits
atark fihlbar machte, die Bautitigkeit noch sehr lebhaft war und infolge-
dessen, wie ebenfalls bereits erwihnt worden ist, zahlreiche Arbeitskrafte aus
andern Erwerbszweigen im Baugowerbe Beschiftigung fanden. Es liegt nun
durchaus im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse wie auch im persénlichen
Interesse der direkt Beteiligten, dass unter den jetzigen Umstinden diese Leute
wieder den Weg zu ihrer Rernfstitigkeit zuriickfinden, und es darf namentlich
gehofft werden, dass gerade durch die umfangreichen Auftriige, die der
Maschinenindustrie zufallen sollen, diese in der Lage sein werde, eine grissere
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Zahl von Arbeitcrn, die sie seinerzeit an das Baugewerbe abgegeben hat, wieder-
um bel sich aufzunehmen.

"Uber die kinftige Entwicklung der Lage des schweizerischen Arbeits-
marktes eine Proguose zu stellen, ist aus naheliegenden Grimden ungewGhn-
lich schwiorig. Es muss aber leider damit gerechnet werden, dass noch lingero
Zeit vergehen wird, bis wieder einigermassen normale Verhiltnisse bei uns
einkehren werden. Infolgedessen ist nicht daran zu zweileln, dass die aus der
Durchfithrung der in dieser Vorlage geplanten Massnahmen sich ergebende
Befruchtung von Industric und Gewerbe, die sich hauptsichlich auf die Jahre
1987—1939 verterdlen soll, unserer Wirtschaft ausserordentlich zustatten
kommen wird. Wenn daher auch der Ausgangspunkt und der eigentliche Zweck
der Vorlage, ein militdrischer ist und unsere Antrige uns in erster Linie ein-
gegeben sind durch die Sorge um den Schutz unseres Landes, so kann doech die
gleichzeitige Bedeutung der vorgesehenen staatlichen Auftrige als Mittel der
Arboitsbeschaffung und Milderung der Wirtschaftskrise kaum hoch genug
veranschlagt werden.

XII1. Die Mittelbeschaffung.

1. Das Anlagekapital.

Der Gesamtaufwand von 285 Millionen Franken (vgl. Abschnitt XT)
ist in Ubereinstimmung mit den Bundesbeschlussen vom 4. Juni 1980 iiber die
Beschaffung von Flugzeugen und vom 21. Dezember 1983 uber die Erginzung
dor Bewaffnung und Ausriistung der Armee auf dom Anleihenswege zu be-
schaffen, Da die Beanspruchung des Kredites sich uber einige Jahre ver-
teilen wird, méchte sich der Bundesrat vorbehalton, die Mittel gegebonenfalles
durch eine Anleihe zu beschaffen, die in einem oder mehreren Malen gegeben:
werden soll.

In jedem Fall soll sich die Anleihe durch verschiedene Neuerungen von den
bisherigen Emissionen als ausgesprochene « Wohranleihe» unterscheiden. Um
auch kleinen Sparern die Zeichnung zu ermdglichen, soll die Stiickelung der
Anleihen oder der Anleihequoten neben grosson auch kleinste Teilbetriige
aufweisen. Bei niedrigem Zinsfuss kann der Bundesrat die giinzliche oder
teilweise Befreiung von den eidgendssischen Stempelabgaben vorsehen,

2. Der Anleihedienst.

In der Natur von Armeematerialien liegt, dags sie verhiltnisméssig rasch
verbraucht sind, unbrauchbar werden oder veralten. Dieser Tatsache ist auch
bei der Bomessung der Laufzeit dor Anleihe dadurch Rechnung zu tragen, dass
der Tilgungsplan eine verhaltnismassig rasche Amortisation vorsieht.
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Tilgung und Verzinsung der Gesamtanleihe von 285 Millionen erfordern:

bei einem Zinsfuss von und einer Laufzeit von Jahren
8 | 10 , 12
Millionen Franken
QLY L L 82, %, | 22
8% . . . ... 88, 7,5 ’ 28,6

Uber den Umfang der aus der Aufnahme einer Wehranleihe entstehenden
Tilgungs- und Verzinsungskosten wird der Bundesrat den Riten gleichzeitig
it der Vorlage des Voranschlages der Eidgenossenschaft fur das Jahr 1987
Bericht crstalten und Antrag stellen.

3. Kosten des Unterhalts, des Ersatzes und der Ausbildung.

Zu der zeitlich beschrinkten Mehrbelastung kommen die danernden Mehr-
kosten. Die stete Gobrauchshereitschaft erfordert Aufwendungen fir den
Unterhalt, der rasche Materialverschleiss Mehrkosten fiir den Ersatz und die
richtige Ausnutzung des neuen Materials vermehrie Ausgaben fur die Aushildung
der Truppen. Die damit zusammenhiéingenden Einzelfragen sind heute noch
nicht 80 weit abklirbar, dass sich berechnen liesse, mit welchen dauernden
Mehrkosten die kimnftigen Voranschlige des Militirdepartementes deswegen
belastet werden. Eine rohe Schitzung kommt auf etwa 20 Millionen Franken.
Die entsprechende finanzielle Auswirkung wird sich erst ab 1938 im vollen
Umifang zeigen; der zusitzliche Bedarf soll deshalb bei der Bundesfinanz-
reform, die ab 1938 die gegenwiirtigen Finanzprogramme 1933 und 1986 ersetzen
wird, mitzuberucksichtigen sein.

" *
*

‘Wir haben einganggs erwahnt, wie schwer eine Zeitlang der XKampf um die
Aufrechterhaltung unscrer Armee war. Heute aber geht es nicht mehr um diese
Frage, gie ist angesichts der drobenden Wotterwolken verstummt; heute goht
o3 um die Stirke und Kriegstiichtigkeit unserer Armee. Wohl haben wir in
der Schweiz an unserem Golinde einen starken naturlichen Bundesgenossen.
Aber jedes militdrische Hindernis, sei es natiirlich oder kinstlich, ist nur dann
von Wert, wenn auch die notigen Feuermittel zur Hand sind. Das Gelinde
allein, das lehren uns die Kriegserfahrungen, ist auf die Dauer kein Hindernis
fir die Kriegsfithrung, nicht einmal im Hochgebirge. Wir haben daher darauf
Bedacht nehmen miissen, Thnen die Beschaffung der nétigen Waffen zum Ab-
wehrkampf vorzuschlagen. Das gleiche gilt fir den Angriff, der keine Gelinde-
schwiengkerten kennt, wir memen den Luftangriff. Grenzschutz einerseits,
Luftschutz anderseits, das sind die beiden Losungen, in deénen wir Sinn und
Zweck dieser Botschaft zusammenfassen kénnen.
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Dass wir dem Lande diese gewaltigen Opfer zumuten missen, kurz nachdem
das durch unsere wirtschaftliche Lage erschiitterte finanzielle Gleichgewicht
hergestellt wurde, ist uns nicht leicht geworden. Wir wollen auch keineswegs
verschweigen, dass die vorgeschlagene Verstirkung unserer Kampfmittel eine
wesentliche Belastung der jihrlichen Militarausgaben nach sich ziehen wird.
Schwerer aber wiegt die Verantwortung fiir den Bestand unserer staatlichen
Selbstindigkeit, und dieser Verantwortung gegeniiber miissen alle Bedenken
wirtschaftlicher Natur schweigen. Die groesten Geldopfer des Liandes fallen
nicht ins Gewicht gegeniiber dem grenzenlosen Elend eines Krieges. Und wenn
wir den Schild unseres Volksherees so stark machen konnen, dass daran die
Versuchung, das Land in den Krieg zu ziehen, abprallt, dann Johnen sich diesc
Opfer. Es geht um das hohe Gut unserer Freiheit und Unabhingigkeit; wir
zweifeln nicht an der Opferwilligkeit unseres Volkes fiir die Erreichung dieses
Zieles.

Gestittzt auf die vorstehenden Ausfithrungen und unter Hinweis auf
Artikel 87 dor Militdrorganisation empiehlen wir Thnen den nachstehenden
Beschluss zur Annahme.

Genohmigen Sie, Herr Président, geehrte Herren, die Versicherung unserer
vollkommenen Hochachtung,

Bern, den 17. April 1986.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprdsident:
Meyer.
Der Bundeskanzler:
G. Bovet.
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(Entwurt.)

Bundesbeschluss
aber

die Verstirkung der Landesverteidigung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 17. April 1986,

besehliesst:

Art. 1.

Fiir die Verstirkung der Landesverteidigung wird dem Bundesrat ein
Kredit von 285 Millionen Franken bewilligt.

Art. 2.

Der Bundesrat wixd ermichtigt, den Gesamtkredit von 285 Millionen
Franken durch Aufpahme einer Wehranlethe in einem oder mehreren Malen
zu beschatfen.

Bsi niedrigem Zinsfuss kann er die giinzliche oder teilweise Befreiung
von den eidgendssischen Stempelabgaben vorsehen.

Art. 8.

Der Bundesrat wird heauftragt, den eidgenossischen Riten auf die De-
zembersession 1986 im Zusammenhang mit dem Voranschlag fir 1987 seine
Antrige fiir die Deckung der Mehrkosten aus der Verzinsung und Tilgung der
‘Wehranleihe zu unterbreiten.

Art. 4.

Die Bundesversammlung nimmt davon Kenntnis, dass der Bundesrat
die Deckungsfrage der dauernden Mehrkosten fir Unterhalt, Ersatz und
Ausbildung in der Vorlage iiber die Neuordnung des Bundesfinanzhaus-
haltes ab 1988 losen wird,
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Art. 5,

Der Bundesrat wird erméchtigt, notigenfalls die nach Art. 23 des Bundes-
gesetzes vom 21. Juni 1907 betreffend Erfindungspatente der Bundesver-
sammlung zustehenden Rechte auszuitben, soweit das in Ausfithrung dieses
Bundesbeschlusses anzuschaffende Kriegsmaterial in Frago steht.

Art. 6.

Dieser Beschluss tritt, weil nicht allgemein verbindlicher Natur, sofort
in Kraft.

Der Bundesrat wird mit dessen Vollzug beauftragt.
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