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3324 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Gewéhrung einer
weitern Subvention an die Stickerei-Treuhand-Genossenschaft.

(Vom 8. Mdrz 1986.)

S E—— -

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren ung, Jhnen den Entwurf eines Bundesheschlusses iiber die
‘Gewdhrung einer weitern Subvention an die Stickerei-Treuhand-Genossen-
-achaft mit folgender Botschaft vorzulegen:

I. Entwicklung und gegenwiirtiger Stand der Stickereiindustrie.

Entgegen allen da oder dort etwa gehegten Hoffnungen auf eine Besse-
rung hat sich in den letzten Jahren der Schrumpfungeprozess in der schweize-
rischen Stickereiindustrie fortgesetzt. Die Stickereikrise, die im Herbst 1920
«insetzte, hat sich, abgesehen von einer kleinen Erholung in den Jahren 1922
bis 1924, von Jahr zu Jahr verschirft, Die Exportzahlen, die hier, da die
Stickereiindustrie sozusagen ausschliesslich Exportware produziert, von be-
sonderer Wichtigkeit sind, ergeben folgendes Bild:

Ausfuhr von Stickereien ohne Veredlungsverkehr.

Jahr Menge in q Wert in Millionen Franken
R 91,800 215
196, . .. . ..o 76,400 239
1919, . . L . L 59,000 496
1920, . . .. oo oL Lo 55,800 4192
2 28,800 126
1922, . L L Lo oo oL 87,300 157
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Jabr . Menge in q  Wert in Millionen Franken
1928. . . . . . . o000 o 40,700 161
1924, . . . . o oo L0 s s e e e 87,900 165
1925, . . . . . . oo 0 e s e e 81,800 182,,
1926. . . . . . oL oo s e 38,300 129,,
1927. . . . o L 0o 0L s s e e e 84,000 120,,
1928. . . .+ v . o o oo, 82,800 ] 118,;
3 25,700 5
1980, . . . . . . .. ... 18,300 68,,
1981, . . . . . o0 14,600 b2,
1982, . . . . . o Lo oo 8,747 24,0
3 6,741 17,,
1984, . . . . . . ..o 8,853 10,4
1985, . . . . . ..o oo e e e 8,729 29

Man braucht gich nur zu vergegenwértigen, dass der Export des Jahres 1985
wertmissig nicht einmal 5 9, desjenigen des Jahres 1913 und nur etwas mehr
als 29, desjenigen der besten Jahre 1919 und 1920 betrug, um die ganze Schwere
des Niederganges, den die Stickereiindustrie durchgemacht hat, zu ermessen.

Entsprechend der Exportschrompiung ist auch der Maschinenbestand
stark zuriickgegangen. Hs sei in dieser Beziehung auf folgende Zahlen hin-
gewiesen:

Bestand an Stickmaschinen.

Schiffli- Hand~
Jahr maschinen maschinen
1910. . . . . . ... .. 5691 15,671
1928, . . .. .. .. ... 2751 8,454
1929 . . . . . .. . . ... 2293 8,206
1980 . . . . . . . o ... 2111 2,839
1981 . . . . . .. ... 1824 2,412
1982, . .. . ... ... 1592 2,180
1988 . . . . . . . . L ... 1294 1,692
1984 . . . . . . . .. . .. 958 1,818
1935 . . . . . .. . . ... 884 1,128

Von den Ende 1985 noch vorhandenen 884 Schifili- und 1128 Hand-

maschinen entfielen:
Schifflimaschinen Handmaschinen:

Auf den Kanton St. Gallen . . . . . . . . .. 615 682
Auf den Kanton Thurgan . . . . . . . . . . . 159 88
Auf den Kanton Appenzell A.-Rh. und L-Rh.. . 95 400
Auf andere Kantone . . . . . . . . . . . .. 15 13

Total 884 1128
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Die Betriebsgliederung wird von der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft
wie folgt angegeben:

a. Schifflimaschinen:

281 Betricbe mit je 1 Maschine,

51 Betriebe mit jo 2 Maschinen,

39 Betriebe mit je 3—5 Maschinen,
21 Betriebe mit je 6—10 Magchinen,
11 Betriebe mit iber 10 Maschinen.

353 Betriebe, von denen 841 mit zusammen 680 Maschinen auf die T,ohnstickerei
und 12 mit zusammen 204 Maschinen auf Fabriken von Exportfirmen
entfallen.

b. Handmaschinen:

936 Betriebe mit je 1 Maschine,

28 Betriebe mit je 2 Maschinen,
9 Betriebe mit je 8—5 Maschinen,
4 Betriehe mit jo 6-—10 Maschinen,
4 Betriebe mit iiber 10 Maschinen,

981 Betriebe, von denen 972 mit zusammen 1051 Maschinen im Besitze von
Lohnstickern und 9 mit zusammen 77 Maschinen im Besitze von
Tixportfirmen sind.

Trotz dem gystematischen Abbau des Maschinenparkes it der Beschifti-
gungsgrad geit Jahren dusserst ungiinstig, wobei allerdings im Jahre 1985 eine
gewisge Besserung eingetreten ist. Was schliesslich die Zahl der beschiftigten
Personen betriitt, so betrug nach den Ergebnissen der eidgendssischen Volks-
zéhlung die Zahl der Berufstitigen in der Stickerei und ihren Hilfsindustrien
im Jahre 1910 insgesamt 72,261 Personen (23,016 selbstindig und 49,245
unselbstiindig Erwerbende), womit die Stickereiindustrie unter allen schwei-
zerischen Industrien an erster Stelle stand. Im Jahre 1920 betrug die Zahl
der Berufstitigen noch 42,824 (12,901 selbstindig und 29,928 unselbstindig
Erwerbende) und im Jahre 1930 nur noch 20,177 (1580 selbstéandig und 18,597
unselbstindig Erwerbende). Vom Jahre 1920 bis 1980 ist somit ein Riick-
schlag von iiber 50 9 eingetreten, und es ist sicher, dass die Zahl der Berufs-
titigen in der Stickereiindustrie seither nochmals stark zuriickgegangen ist,
auf vielleicht hochstens noeh 5—6000 Personen,

-

II. Die bisherigen staatlichen Hilfsmassnahmen.

Der Bund kam schon wiederholt in die Lage, der Stickereiindustrie helfen
zu miissen. Diese verschiedenen Stiitzungsaktionen umfassen inshesondere die
Beteiligung an der Stickerei-Treuhand-(Genossenschaft sowie deren Subventio-
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nierung, die Grindung und Subventionierung der Genossenschaft Krisenfonds
der schweizerischen Schifflilobnstickerei, die Gewilhrung weiterer Subventionen
fiir bestimmte andere Zwecke, gewisse Massnahmen rechtlicher Natur, wie
den inzwischen allerdings in der Hauptsache wieder aufgehobenen Staats-
vertrag mit Osterreich vom 18. Mérz 1988 und schliesslich die Ausdehnung
der produktiven Arbeitslosenfiirsorge auf die Stickereiindustrie.

1. Die Btiitzungsaktionen wurden eingeleitet durch den Bundesbeschluss
vom 18. Oktober 1922 betreffend staatliche Hilfeleistung fiir die schweize-
rische Stickereiindustrie 1), durch den die Grundlage geschaffen wurde fir die
Hrrichtung der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft, welche die haupt-
sichlichste Trigerin der Bundeshilfe fiir die notleidende Stickereiindustrie
werden sollte. Das Genossenschaftskapital betrug urspringlich rund 134 Mil-
lionen Franken, wovon 1 Million vom Bund und der Rest von Kantonen, Ver-
binden und Privaten ibernommen wurde. Ausserdem gewithrte der Bund
der Stickerei-Treuhand-Genossenschait eine Subvention von 5 Millionen
Frauken, und in der Folge hat er ihr durch die Bundesbeschliisse vomn 16. Februar
1926 2), vom 18. Dezember 1980 %) und vom 28. Dezember 1932 %) drei weitere
Beitrige von je 1 Million Franken zugesprochen. Durch Bundegbeschluss vom
22, Juni 1984 5) wurden sodann die Anteile des Bundes und der Kantone am
Genossenschaftskapital der Stickerei-Trenhand-Genossenschaft auf 10 9
herabgesetzt und die durch diese Kapitalreduktion frei gewordenen Betrige
(Fr. 900,000 des Bundes und Fr. 98,550 der Kantone) der Stickerei-Treuhand-
Genossenschaft als Nachsubvention zur Verfiigung gestellt.

Inspesamt sind der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft Subventionen des
Bundes im Betrage von 8,, Millionen Franken und Subventionen der Kantone
im Betrage von Fr. 98,550 ausgerichtet worden. Ausserdem sind der Bund
heute noch mit Fr. 100,000 und die Kantone mit Fr. 10,950 am (Genossenschafts-
kapital der genannten (renossenschaft beteiligt.

Uber die Griinde, die zu diesen Massnahmen fithrten, sowie iiber die Tétig-
keit der Stickerei-Treuhand-Genossenschait gind in den jihrlichen Geschifis-
berichten des Bundesrates und in den Botschaften zu den genannten Bundee-
beschliissen ¢) nihere Mitteilungen gemacht worden, Eg diirfte daher geniigen,
wenn hier zusammenfassend festgehalten wird, zu welchen Zwecken die be-
willigten. Gelder verwendet worden sind.

Fiir Subventionen & fonds perdu sind bis 81. Dezember 1985 ins-
gesamt Fr. 8,125,000 ausgegeben worden, die sich auf folgende Posten verteilen:

1) A.S. 38, 538,
%) ‘A. S. 42, 29.
3) A. §.48, 767.

4 A. S.48, 833,

5) A. S. 50, 497,

¢) Bundesbl. 1922, Bd. IIT, 8. $50; 1925, Bd. IIT, S.617; 1930, Bd. II, S.725;
1932, Bd. IT, 8.738; 1934, Bd. II, S.459.



357

Pr. 1,075,000 als Entschidigung fiir die erste temporiire Stillegung (Plom-
bierung) von Schiffliimaschinen, Diese Aktion erfolgte im Jahre
1923 und in den ersten Monaten des Jahres 1924.

» 480,000 als Beitrige an die Reparatur oder den Umbau von Stick-
maschinen.

» 800,000 firr Arbeitsbeschaffung, fabrikatorische Versuchszwecke und der-
gleichen.

» 200,000 als einmalige Zuwendung an neun Verbandskrisenkassen der
Handmaschinenstickerei (im Jahre 1926).

» 388,000 fiir die Stichpreiskontrolle sowie fiir Berechnungs-, Beratungs-
und Vermittlungsfunktionen.

» 4,262,000 Subvention fir die definitive Ausschaltung von 2588 Schiffli-
maschinen.

» 1,808,000 Subvention fiir die definitive Ausschaltung von 6362 Hand-
maschinen.

» 167,000 als Beitrige zum Zwecke von Berufsumstellungen.

Fr. 8,125,000 total.

In Darlebhensform sind aufgewendet worden. . . . Fr. 2,695,000
Davon gehen ab: )
Riickzahlungen . . . . . . . . . . . . .. Fr. 939,000
Verrechnungen mit Subventionen. . . . . . » 442,000
Verluste und Rickstellungen. . . . . . . . » 1,016,0001) » 2,397,000
so dass sich per 81. Dezember 1985 fiir die Darlehen ein
Buchwert ergibt von . . . . . . . .. e Fr. 298,000

2. FEine weitere IHilfemassnahme, speziell fiir die Schifflilohnstickerei,
wurde eingeleitet durch Griindung der «Genossenschatt Krisenfonds der
schweizerischen Schifflilohnstickereis. Dieser Krisenfonds hat die Auf-
gabe, zum Zwecke der Verbesserung der Arbeitsverhiltnisse in der Stickerei-
industrie die stillstehenden Schifflimaschinen zu unterstiitzen, indem er, ganz
ahnlich wie eine Arbeitslosenkasse, seinen Mitgliedern fir jede stillstehende
Maschine eine bestimmte Tagesentschidigung entrichtet, wogegen umgekehrt
die Mitglieder nach Massgabe der Zahl ihrer Magchinen Primien zu bezahlen
haben. Nach den Statuten des Krisenfonds betrigt die von diesem auszurich-
tende Stillstandsentschiidigung Fr. 4 und der Mitgliederbeitrag Fr. 1 pro Tag
und Maschine, wobei dieser Beitrag in gleicher Weise fiir lanfende und still-
stehende Maschinen zu bezahlen ist, so dass die Tagesentschadigung fir die
stillstehende Magchine sich netto auf Fr. 8 belauft. Mit Riicksicht auf die ausser-
ordentlich schwierige Lage der Lohnsticker wurde diesen, wie der Bundes-
versammlung schon zur Kenntnis gebracht worden ist (vgl. Botschaft iiber

1) Dieser Betrag muss zu der oben genannten Gesamtsumme fiir Subventionen
4 fonds perdu hinzugerechnet werden.
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die Herabsetzung des Genossenschaftskapitals der Stickerei-Treuhand-Ge-
nossenschaft vom 8. Juni 1984, 8. 8), fiir die Ubergangszeit insofern eine Ver-
gilinstigung eingerfiumt, als fiir die Zeit vom 1. Mai 1988, dem Tage des Inkraft-
tretens des Krigenfonds, bis zum 1. Septeraber 1938 der Mitgliederbeitrag aunf
25 Rappen reduziert und die Stillstandsentschidigung auf Fr. 4.25 erhoht
wurde. Sett dem 1. September 1988 kamen, mit Ausnahme der Mitglieder-
beitriige fiir laufende Maschinen, die noch auf 25 Rappen reduziert blieben, die
in den Statuten vorgesehenen Ansitze zur Anwendung.

Durch Bundesbeschluss vom 28. Dezember 1982 iiber die Hilfeleistung
fiir die schweizetische Schifflilohnstickerei!) wurde dem Krisenfonds eine
Subvention des Bundes im Betrage von 114 Millionen Franken gewihrt, wozu
noch Fr. 411,100 als Beitrige der Kantone kamen. Insgesamt betragen somit die
bewilligten staatlichen Subventionen Fr. 1,911,100, wovon bis heute 3/ aus-
bezahlt worden sind.

Vom 1.Mai 1988 bis 81. Dezember 1985 beliefen sich die Ausgaben des

Krisenfonds auf. . . . . . . . . .« 0. Fr. 1,720,388
und die Einnahmen auf . . . . . . . . . . . . ... .. » 452,044
g0 dass sich ein Ausgabeniiberschuss ergibt von . . . . . . Fr. 1,288,794

Demmnach betrigt das dem Krisenfonds zurzeit noch zur Verfiigung stehende
Kapital (staatliche Subventionen abziiglich des bisherigen Ausgabeniiber-
schusses) rund Fr. 620,000.

8. Ausser den unter Ziff. 1 und 2 genannten Subventionen wurden der
Stickereiindustrie fiir einzelne speziello Masgsnahmen noch verschiedene weitere
Boitrige zur Verfugung gestellt.

4. Am 18. Mirz 1988 wurde zwischen der Schweiz und Osterreich ein
Vertrag iiber Sanierungsmassnahmen fiir die Stickereiindustrie
abgeschlossen, welcher durch Bundesbeschluss vom 81. Marz 1988 %) von den
eidgendssischen Riten genehmigt wurde und am 1. April 1983 in Kraft trat.
In bezug auf die Griinde, die zum Abschluss dieses Abkommens fithrten, ver-
weisen wir hier der Kiirze halber auf die beziigliche Botschaft des Bundes-
rates an die Bundesversammlung %).

Durch diesen Staatsvertrag sollte eine gewisse Ordnung in die Konkurrenz-
verhéltnisse zwischen der ostschweizerischen und vorarlbergischen Stickerei-
industrie gebracht und insbesondere die gegenseitige Unterbietung in den
Stichpreisen verunmoglicht werden. In erster Linie wurde deshalb ein gemein-
samer Stichpreistarif vereinbart, in welchem allerdings die Stichpreise fiir Vor-
arlberg durchschnittlich um etwa 10 %, niedriger angesetzt waren als fir die
Schweiz. Im Zusammenhang mit dieser Tarifangleichung wurde bestimmt, dass
withrend der Vertragsdauer keiner der beiden Staaten Zuschiisse an Sticker

1) A. S.48, 833.
2) A. .49, 184,
3) Bundesbl. 1933, Bd. I, S. 525.
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oder Exporteure oder an Hilfsindustrien der Stickerei gewihren diirfe. Des
weitern enthielt der Vertrag unter anderem eine gemeinsame Regelung der
Arbeitszeit, gewisse Vorschriften iiber den Musterschutz und die Bestimmung,
<ass Vorarlberg bis Ende des Jahres 1933 weitere 200 Schifflimaschinen aus-
zuschalten habe.

Schon vor Ablauf eines Jahres nach Inkrafttreten des Staatsvertrages
zeigte sich indessen, dass er die Hoffnungen, die gewisse Interessentenkreige in
ihn gesetzt hatten, nicht oder doch nur teilweise zu erfiillon vermochte. Im Mirz
1984 unterbreiteten die rheintalischen Schifflilohnsticker dem eidgendssischen
Volkswirtschaftedepartement in mehreren Eingaben eine Reihe von Postu-
laten, die in der Hauptsache auf eine gofortige Kiindigung des genannten Staats-
vertrages sowie auf die Ausrichtung staatlicher Zuschiisse fir den Export
von Stickereien hinzielten. Diese Fingaben wurden vom Kaufmé&nnischen
Diroktorium St. Gallen in Verbindung mit den interessierten Fachverbanden
und im Anschluss daran von einer eigens zu diesem Zwecke eingesetzten BEx-
pertenkommission eingehend gepriift. Beide Gutachten kamen zum Schluss,
dasg die Verwirklichung der Hauptpostulate der Schifflilohnsticker nicht zu
empfehlen sei. Dagegen schlug die Expertenkommission — abgesehen von ver-
schiedenen andern Massnahmen — die Durchfithrung einer Banierungs- bzw.
Entechuldungsaktion vor, wobei gle indessen betonte, dass zunsichst durch
Fachleute die strukturellen Verhiltnisse der Stickereiindustrie eingehend
untersucht werden missten und dass zu priifen sei, ob und inwieweit eine zu-
verlissige wirtschaftliche Grundlage fiir die Weiterexistenz der einzelnen
Btickereibetriobe noch vorhanden sei. Ferner wies die Expertenkommission
darauf hin, dass die Frage gepriift werden sollte, ob nicht die produktive Arbeits-
losentiirsorge auf die Stickereiindustrie ausgedehnt werden kénne, und schliess-
lich stellte sie den Antrag, mit Osterreich Verhandlungen iiber die Revision
des erwihnten Stickereiabkommens einzuleiten, um verschiedene Bestimmungen
des Vertrages, die sich ungiinstig ausgewirkt hatten, im Sinne einer bessern
Beriicksichtigung der begriindeten Interessen unserer Stickereiindustrie ab-
zuiéndern. Entsprechend diesem Vorschlage der Expertenkommission wurden
von unserer Seite Verhandlungen iiber die Revision des Staatsvertrages ein-
goleitet. Die Verhandlungen, die im Januar und Februar 1985 stattfanden,
ergaben jedoch ein negatives Resultat, indem eine Einigung nicht erzielt werden
konnte. Der Vertrag wurde daher, mit Ausnahme einiger weniger Bestim-
mungen, die die Demolierungsaktion, das Verbot der Neuaufstellung von Stick-
maschinen und den Musterschutz betreffen und die fiir die urspriingliche Ver-
tragsdauer in Kraft bleiben, auf den 1. Mirz 1985 aufgehoben.

Da mit dem Dahinfallen des Staatsvertrages auch die in diesem ent-
haltene Arbeitszeitregelung ausser Kraft trat, was von den beteiligten Kreisen
und namentlich von den Lohnstickern als grosser Nachteil empfunden wurde,
indem sich diese Regelung im grossen und ganzen als niitzlich nnd zweeckmissig
erwiesen hatte, wurden, gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1933
tiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland, durch Beschluss
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des Bundesrates vom 25. Mirz 19385 neue Arbeitszeitvorschriften aufgestellt.
Diese entsprechen materiell im wesentlichen denjenigen des dahingefallenen
Staatsvertrages. Danach wird die Hochstbetriebsdauer der Schifflistick-
magchinen fiir die dem Fabrikgesetz unterstellten Betriebe auf 52 und fir die
diesem (lesetz nicht unterstellten Betriebe auf 60 Stunden in der Woche
festgesetzt.

Im weitern wurde die produktive Arbeitslosenfiirsorge auf die Stickerei-
industrie ausgedehnt. Diese Massnahme trat auf den 1. Mirz 1985 vorliufig
tir die Dauver von 6 Monaten in Kraft; seither ist ihre Geltungsdauer um.
weitere 6 Monate bis Ende Febrnar 1986 verlingert worden.

5. Als Hilfsmassnahmen zivil- und konkursrechtlicher Natur mdgen in
diesem Zusammenhange noch erwihnt werden der Bundesbeschluss iiber
voriibergehende rechtliche Schutzmassnahmen fiir die Hotel- und die
Stickereiindustrie vom 21. Juni 1985 und der Bundesratsbeschluss iiber die
Anwendung der Gliubigergemeinschaft anl notleidende Wirtschattszweige vons
1. Oktober 1935,

111, Kommissionsgutachten und Eingabe der Stickerei-Treuhand-
Genossenschaft.

1. Gemass dem Vorschlage der schon erwihnten Expertenkommission
(vgl. Abschnitt I, Ziff. 4, oben), welche sich im Sommer 1934 mit der Priifung
der Postulate der theintalischen Lohnsticker befasst hatte, wurde im Dezember
1984 e¢ine weitere Untersuchungskommission, bestehend aus den
Herren Dr. R. Iklé, St. Gallen, J. Brunner-Werck, St. Gallen, Bezirksrichter
Otto Marbach, Arnegg, Robert Nuesch, Riithi, Jacob Sprenger, Sirnach, Di.
rektor O. Schweizer, St. Gallen, und Fursprech W. Hauser, vom Bundesamt
tiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Bern, damit beauftragt, die erforderlichen
Untersuchungen uber die heutigen strukturellen Verhiltnisse der Stickerei-
industrie durchzufithren und festzustellen, ob und inwieweit eine zuverlissige
wirtschaftliche Grundlage fiir die Weiterexistenz der einzelnen Stickereibetriebe
noch vorhanden sei. Damit sollten die Unterlagen geschaffen werden fiir die
Beurteilung der Frage, ob die Bereitstellung weiterer staatlicher Mittel fiir
die Stickereiindustrie notwendig sei und sich heute noch rechtfertigen lasse.

Die Untersuchungskommission fiihrte ihre Arbeiten in der ersten Hilfte
des letzten Jahres durch, wobei sie sich auf die Priifung der Verhéltnisse in der
Schifflilohnstickerei beschrinkte. Am 26. Juni 1985 reichte die Kommission
dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement ein einliesliches Gutachten
ein, aus welchem hier folgendes festgehalten sei:

Einleitend wird ausgefiihrt, dass nach Auffassung der Kommission die
Beantwortung der Frage, welche Betriebe heute noch als wirtschaftlich lebens-
fihig zu betrachten selen, kaum in absoluter Weise miéiglich sein diirfte. Die
wirtschaftliche Lebensfihighkeit hange bei Lohnunternehmungen in erster Linie
vom Grade der Beschaftigung ab, welche die Auftraggeber dem einzelnen
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Unternehmen zuweisen. Die Moglichkeit selbsténdiger Arbeitsbeschaffung sei
in der Lohnstickerei beschriinkt und scheide bei der grossen Gruppe der Einzel-
sticker sozusagen vollig aus, Auch bel einem Besitz von 2 Pantographen- oder
1-—2 Automatschifflimaschinen lohne sich eine selbstindige Akquisitions-
titigkeit kaum. Diese spiele nur bei Lohnstickersien mit einer grésseren
Anzahl von Maschinen eine gewisse Rolle. Allein aus diesemn Umstande schon
sei die bedeutsame Trennung der Lohnstickbetriehe in zwel voneinander
stark verschiedene Gruppen zu erkennen: in die Kleinbetriebe, wo das tech-
nische Kénnen des Inhabers die Hauptrolle spielt, und in die Fabrikbetriebe,
wo neben den technischen Kenntnissen vor allem auch die kaufminnischen
Fshigkeiten des Leiters von massgebender Bedeutung sind.

Es konnte sich bei der vorzunehmenden Untersuchung nach Ansicht der
Kommission nicht darum handeln, lediglich festzustellen, welche Betriebe in
letzter Zeit noch verdient hatten und welche dem Inhaber kein geniigendes
Auskommen mehr verschaffen., Die Kommission fasste ihre Aufgabe vielmehr
dahin auf, dass versucht werden sollte, die relative wirtschaftliche Le-
benstihigkeit der einzelnen Betriebe festzustellen, um die wirtschaftlich
lebensfihigeren von den weniger lebensfihigen auszuscheiden, wobei jedoch
nicht nur die Ergebnisse der jiingsten Zeit bertcksichtigt werden durften,
gondern auf einen etwas lingeren Zeitraum abzustellen war. Die Kommission
nahm daher in Aussicht, die Betriebsergebnisse der Jahre 1932—1984 heran-
zuziehen und die Betriebsinhaber zu veranlassen, selbst auszurechnen, bei wel-
chem Grad prozentualer Beschiiftisung ihre Betriebe sich erhalten konnten.

Gestiitzt auf diese Uberlegungen beschloss die Kommigsion, eine Enquete
bei den Schifflilohnstickern durchzufiihren, und stellte eine Anzahl Fragebogen
auf, welche anfangs Januar 1985 mit einem Begleitzirkular an total 855 Be-
triebginhaber mit zusammen 788 Lohnmaschinen versandt wurden. Die
Exporteurbetriebe mit zusammen 215 Maschinen wurden in diese Unter-
suchung picht einbezogen. Die Fragebogen wurden von 269 Betriebsinhabern
ausgefilllt. Hievon schieden neben 82 Pdchtern auch noch eine Anzahl unbe-
deutender Fille aus, die auf dem Wege der Individualhilfe durch die Stickerei-
Treuhand-CGenossenschaft zur Erledigung gelangten, so dass noch 215 Betriebe
iibrig blieben, welche statistisch erfasst worden sind (vgl. nachstehende Ta-
bellen T und II).

Tabelle I. Anzahl
Gruppe I betrifft Betriebe mit 1 Pantographmaschine. . . . . . . 118
» IT betrifft Betriebe mit 2 und mehr Pantographmaschinen:
d. Betriebe mit 2 Pantographmaschinen . . . . . . 11
b. Betriebe mit 3 und mehr Pantographmaschinen. . 5
— 16
»  III betrifft Betriebe mit je 1 Automatmaschine. . . . . . . 30
» IV betrifft Betriebe mit je 2 Automatmaschmen . , . . ., , 16

Ubertrag 180
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Gruppe

L...

Ila.
ITb.

. . . .
A

Va.

Vo.. . .
VI . . .

. Ubertrag 180
Gruppe V betrifft Betriebe mit 8 und mehr Automatmaschinen:
a. Betriebe mit 8 Automatmaschinen. . . . . . . . 7
b. Betriebe mit 4 und mehr Automatmaschinen. . . 14
— N
VI betrifft Betriebe mit Pantograph- und Automatmaschinen 14
215
Zusammenstellung der Aktiven und Passiven.
Aktiven.
L;‘:i:’gﬁ:;?; "'f::‘t',?)e“' Anders Aktiven  Total Aktiven
Fr. Fr. Fr. Fr.
C e e 2,428,250 283,000 95,765 2,807,015
. 284,700 52,000 94,500 871,200
C 955,500 43,000 59,850 858,350
C e e 619,300 185,000 46,290 800,590
e e 499,200 140,000 11,544 650,744
280,200 102,000 88,550 415,750
A 1,155,770 402,000 138,712 1,696,482
N 800,588 229,500 178,057 1,208,145
6,328,508 1,386,500 598,268 8,308,276
Passiven:
szm:::;r- Rllc;is:sﬁ::lge Andere Passiven Total Passiven
Fr. T. Fr. Fr.
2,003,319 25,001 226,255. — 2,254,575, —
208,480 4,588 34,999, — 248,017, —
208,050 6,151 69,085, — 278,286, —
560,950 19,763 132,846, — 718,559, —
458,650 19,586 81,448, — 554,679, —
248,100 5,760 39,424, 50 293,284, 50
1,058,200 40,041 307,701, — 1,405,942, —
638,882 13,706 944,243, — 891,781, —
5,869,581 134,596 1,135,996, 50 6,640,128 50

Werten aufgefiihrt.
%) Die Maschinen sind einheitlich wie folgt bewertet worden:

Fur Pantograph-Schifflimaschinen Hochmeodell. .  Fr. 2500

»  Pantograph-Schifflimaschinen Niedermodell .  » 1500
» Automat-Schifflimaschinen Niedermodsll . . » 3500
» Automat-Schifflimagchinen Hochmodell . . . » 4500
» Automat-Schifflimaschinen I.8. . . . . . . » 6000

1) Die Liegenschaften sind zu den von den Betriebsinhabern selbst eingesetzten

Nach Ansicht der Kommmission diirfte jedoch eine Liquidation der Liegenschaften
und Maschinen zu den eingesetzten Werten heutzutage fast in keinem der Fille
praktisch moglich sein.
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Tabelle II.
Zusammenstellung der Aktivenitberschiisse und Defizite in den einzelnen Gruppen.
YermtQots"  pefizite  Saldo

I. 118 Betriebe mit je 1 Pantograph-

maschine: 98 Aktivsaldi und 20 Pas-
givsaldl . . . . . . oL L L Lo 614,577 62,137 552,440

IL. a. 11 Betriebe mit je 2 Pantograph-
maschinen: keine Passivealdi. . . 128,183 — 123,183

IL. b. § Betriebemit 8 und mehr Panto-
graphmaschinen . . . . . . .. 86,207 6,143 80,064

III. 30 Betriebe mit je 1 Automatma-
schine: 20 Aktivsaldi und 10 Passivsaldi 145,978 58,947 87,031

IV. 16 Betriebe mit je 2 Automatma-
schinen : 14 Aktivsaldi und 2 Passivealdi 132,068 86,008 96,065

V. a. 7T Betriebe mit je 8 Automatma-
schinen: keine Passivealdl . . . . 192 465 — 122,465

V. b. 14 Betriebemit 4und mehr Auto-
matmasgchinen: 11 Aktivsaldi und

8 Paggivealdi . . . . . . . . ... 358,817 68277 290,540

VI. 14 gomisgchte Betriebe: 11 Aktivsaldi
und 8 Passivealdi . . . . . . . . .. 854,686 88,271 816,364
176 Aktivsaldi 1,987,980 269,778 1,668,152

89 Passivsaldi

Die Kommission bemerkt zu diesen Zusammenstellungen, dass die Ver-
schuldung der 215 Betriebe durchgchnittlich 80 ¢/, ausmache, was unter Be-
riicksichtigung des Umstandes, dass die Liegenschaften zu den von den Be-
gitzern selbst angegebenen Betriigen eingesetzt worden sind, die meistens den
amtlichen Schatzungen bzw. den Erstellungs- oder Kaufswerten entsprechen
und daher erheblich iiber den heutigen Verkehrswerten liegen diirften, eine
sehr weitgehende Verschuldung bedeute, welche den Notstand dieses Berufs-
zweiges bei der gegenwirtizen Beschiftigung ohne weiteres erkliare.

Dabei sei allerdings beachtenswert, dass die prozentuale Verschuldung
gegeniiber der Enquete vom Jahre 1932 (vgl. Botschaft des Bundesrates an
die Bundesversammlung iiber die Hilfeleistung fiir die schweizerische Schiffli-
lohnstickerei vom 8, November 1982, 8. 6 und 7), wo sie annihernd 97 %, aus-
machte (total Fr. 12,601,754 Passiven gegeniiber total Fr. 12,947,179 Aktiven),
um ca. 17 9%, zuriickgegangen ist. Dies erklire sich jedoch daraus, dass unter
Mitwirkung der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft in den letaten drei Jahren
1982—1984 167 Lohnbetriebe ausgeschaltet worden sind, wobei anzunchmen
sei, dass diese ausgeschalteten Betriebe verhiltnismissig am stérksten {iber-
schuldet waren.
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Aus dem Umstand, dass die Gruppen II a und V a (Betriebe mit 2 Panto-
graphmaschinen und Betriebe mit 8 Automatmaschinen) keine buchmissig
iiberschuldeten Geschifte aufweisen, glaubt die Komimission keinerlei beson-
ders Bchlitsse ziehen zu sollen, da nach ihrer Ansicht bei etwas kritischerer
Bewertung der Aktiven sich auch hier das Bild wahrscheinlich dndern wirde.

Schliesslich weist die Kommission darauf hin, dass mit Ausnahme der
Gruppen I und ITa (Betriebe mit 1 und 2 Pantographmaschinen) das Bild in
den iibrigen Gruppen sehr stark durch einzelne besonders ungiinstig liegende
Fiille beeinflusst werde. So falle der ganze Passiveniiberschuss der Gruppe I1b
(Betriebe mit 3 und mehr Pantographmaschinen) einer einzelnen Firma zur
Last. In der Gruppe III (Betriebe mit 1 Automatmaschine) entfielen mehr
als die Hilfte aller Defizite auf nur 2 Firmen und in der Gruppe IV (Betriebe
mit 2 Automatmagchinen) die ganzen Defizite ebenfalls auf nur 2 Firmen.
Ahnlich stche es auch bei den Gruppen V b (Betriebe mit 4 und mehr Automat-
maschinen) und VI (gemischte Betriebe). Ungefiihr 2/, der gesamten Passiv-
iiberschiisse von Fr. 269,778 entficlen auf nur 10 Firmen, wihrend der restliche
Drittel sich auf 29 andere Firmen verteile,

Im tibrigen dussert sich die Kommission zum Resultat der Enquete
wie folgt:

Dag Bild, das sich auf Grund einer rein bilanzmissigen Verarbeilung der ein-
gegangenen Zahlen iiber die Vermogensverhiltnisse der einzelnen Betriebe ergibt,
18t unvollstindig. Ts konnte, speziell wenn die Zahlen mit den Frgebnissen der
Enquete vom Jahre 1932 verglichen werden, der Eindruck entstehen, als ob die
Uberschuldung heute weniger gross wiire wie damals, indem mit dem Schrumpfungs-
prozess eine gewisse Konsolidierung der Verhaltnisse eingetreten sei. Wenn jedoch
neben diesen die Vermégensverhaltnisse betreffenden Zahlen auch die Angaben
uber die Familien-, Einkommens- und Beschiftigungsverhaltnisse mit in Betracht
gezogen werden, so ergibt sich ein in der grossen Mehrzahl der Fille geradezu trost-
loses Bild, Die meisten Einzelaticker sind verheiratet mit durchschnittlich 4 minder-
jihrigen Kindern, die Ersparnisse der besseren Jahre sind schon lingst restlos auf-
gezehrt, das Einkommen aus dem Sticken gentigt nicht mehr auch nur zur kirglichen
Erhaltung der Familie; wo Krankheit einkehrt, wird die Situation unhaltbar und ver-
fallen die Familien der &ffentlichen Fiirsorge. Wir stehen vor einer zahlreichen Elends-
gemeinde meist unverschuldet in Not geratener Sticker.

Die trostlose Lage, in welcher sich die Lohnstickerei befindet, spricht auch aus
dem, selbst fiir die aus den Kreisen der Lohnstickerei stammenden Mitglieder der
Kommission uberraschenden Umstand, dass die von der Kommission mit Formular 4
nachgesuchten Rentabilitite-Berechnungen nur von einer ganz verschwindend
kleinen Zahl von Betriebsinhabern und auch von diesen noch unvollstindig ausgefiillt
worden sind. Ls scheint fast durchwegs an den ndtigen Aufschrieben und an einer
detaillierten Buchhaltung zu fehlen, indem die Betriebe seit lingerer Zeit eigentlich
nur von der Hand zum Mund leben und von einem kaufminmsch geordneten Be-
triebe nur noch bei einigen wenigen grosseren Lohnstickereien gesprochen werden kann.

Durch diesen Umstand allein schon war es der Untersuchungskommission ver-
unméglicht, die ihr gestellte Aufgabe so zu erfillen, wie es dem strikten Wortlaut
des Auftrages entsprochen hiitte. Unter den total 269 Betrieben, welche die Frage-
bogen ganz oder tellweise ausgefullt haben, befinden sich nur 13, die nach ihren eigenen
Angaben heute noch so beso%mftigt und finanziell situiert sind, dass sie sich selbst
erhalten und daher als auch heute noch aus eigener Kraft wirtschaftlich lebens-
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fahig bezeichnet werden kénnen. Bei allen {ibrigen untersuchten Betrieben
ist dies nicht mehr der Fall.

Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die Formulare nicht von allen
Betrieben ausgefiillt worden sind und dass sich gerade unter denjenigen, welche nicht
geantwortet haben, eine erhebliche Anzahl lebenafshiger Betriebe befindet. Die
Beantwortung ist in diesem Falle wohl darum unterlassen worden, weil die Betriebs-
inhaber nicht damit rechnen, dass ihnen staatliche Subventionen zukommen werden.

Die Untersuchungskommission hatte anfiinglich beabsichtigt, eine Ausscheidung
der Betriebe in Uberschuldete und in nicht Uberschuldete vorzunehmen, in der Mei-
nung, dass méglicherweise eine Entschuldungsaktion fir die {iberschuldeten Betriebe
in Frage kommen konnte. Die Frgebnisse der Enquete haben jedoch gezeigt, dass
eine solehe Ausscheidung praktiseh darum nicht méglich ist, weil eine auch nur
einigermasgen zuverlissige Schitzung des Wertes der Liegenschaften sich
nicht durchfithren lisst. In den zusammenfassenden Tabellen sind die Lisgenschaften
zu den von, den Besitzern selbst angegebenen Betriigen eingesetzt worden, die meistens
den amtlichen Schatzungen bzw, den Erstellungs- oder Kaufwerten entsprechen
diirften. Die heutigen Verkehrswerte, zu welchen solche Liegenschaften verdussert
werden kinnten, liegen aber angesichts der prekdren Beschiiftigungsverhiltnisse in
den meisten Fiillen wesentlich niedriger, so dass ein grosser Teil derjenigen Betriebe,
die in den Tabellen noch eine aktive Vermigenslage aufweisen, praktisch ebenfalls
alg iiberschuldet zu betrachten sein dirfte.

. Auch in den riickstindigen Zinsen ist ein zuverlissiges Kriterium fiir
Uberschuldung oder Niohttiherschuldung nicht zu finden. Ja, das Gesamtresultat
der in den Tabellen verarbeiteten 215 Betriebe kinnte geradezu den Eindruck er-
wecken, als ob von einer eigentlichen Uberschuldung irn Durchschnitt gar nicht ge-
sprochen werden konnte, denn einer Total-Hypothekar-Belastung von Fr. 5,359,531
steht ein Totalbetrag an riickstéindigen Zinsen von nur Fr, 184,596 gegeniiber, d. h.
also etwas mehr als ein Halbjahreszins, was keineswegs als iiberméssig bezeichnet
werden kann, Dieses verhiltnismissig nicht ungiinstige Resultat ist aber nur darauf
gurickzufithren, dass viele schwichere Betriebe unter Mitwirkung der Stickerei-
Treuhand-Genossenschaft in den letzten Joahren bereits ausgeschaltet worden sind,
und dass die Beziige aus dem, Krisenfonds einer grossen Anzahl von Lohnstickereien
in den letzten zwei Jahren die Bezahlung der laufenden Zingen ermbglicht haben.
Mit der Versiegung dieser Subventionsquelle werden die riickstindigen Zinse jedoch
unverziglich stark anschwellen,

Zahlenmassig nicht erfassbar, aber firr die Beurteilung jedes einzelnen Falles
von grosster Wichtigheit ist das Moment der beruflichen Qualifikation des Betriebs-
inhabers. Die Fachleute sind sich alle dariiber einig, dass beruflich nicht geniigend
qualifizierte Elemente keinen Anspruch mehr auf staatliche Stiitzung ihrer Betriebe
erheben konnen.

Fine gewisse Ausscheidung ist in dieser Hinsicht bereits durch den Zwang
der Verhiiltnisse selbst eingetreten, indem sich unter den untersuchten Kleinbetrieben
52 befinden, die schon seit lingerer Zeit keine Beschiftigung mehr haben und daher
nach Ansicht der Kommission in erster Linie fiir die Ausschaltung in Betracht fallen.

Unter den Betriebsinhabern befinden sich auch eine Anzahl solcher, die ihren
Stickereibetrieb nicht mehr weiterfithren, sondern wenn irgend miglich zu einer an-
dern Beschiftigung iibergehen mdchten, dies jedoch aus eigener Kraft nicht machen
kénnen,

Eine Gruppe fiir sich sind die Maschinenpéchter, die, 32 an der Zahl, in
den tabellarischen Zusammenfassungen nicht berticksichtigt sind.

Nach Ansicht der Kommission besteht fir Maschinenpichter nur noch be-
schrinkte Existenzmiglichkeit, Da sie i Gegensatz zu den Maschinenbesitzern
nicht mit Kapitalinvestitionen belastet sind und durch Aufhebung des Pachtverhglt-
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nisses sich verhiltnisméssig leicht von der Stickereititigheit loslosen konnen, halt
die Kommission dafiir, dass diese Gruppe in eine eventuelle Hilfsaktion, einzelne
Ausnahmen vorbehalten, nicht einzubeziehen sein wird.

Inbezug auf die Frage, welche Hilfsmassnahmen zu ergreifen seien,
enthilt das Gutachten nachstehende Awusfiihrungen:

Die Untersuchungskommission hat sich umsonst bemtiht, aus dem Tatsachen-
material, das die Enquete ergeben hat, gewisse einheitliche Richtlinien fiir eine noch-
malige Sanierungsaktion in der Schifflilohnstickerei herauszuschilen. Die einzelnen
Fille sind individuell derart voneinander verschieden, dass einheitliche Grundsitze
fiir die Zuwendung finanzieller Hilfe sich gar nicht aufstellen lassen. Es spielen die
persénlichen Verhdltnisse (berufliche Qualifikation), die Familienverhiltnisse, die
ortlichen und regionalen Verhdltnisse, Art und Zustand der Maschinen, geschéft-
liche Beziehungen, Beschiiftigungsgrad, sowie auch die bereits von der Stickerei-
Trethand-Genossenschaft und vom Krisenfonds empfangenen Unterstiitzungen in
jeder: einzelnen Falle eine verschiedene Rolle, so dass eben jeder Fall individuell
behandelt werden muss. Eine besondere Erschwerung fiir die Durchfiihrung einer
Aktion ist hierin aber heute nicht mehr zu erblicken, da, wie bereits erwihnt, den
Organen der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft die besonderen Umstiinde fast aller
einzelnen Fille aus ihren langjihrigen Erfahrungen genauestens bekamnmt sind.

Die Untersuchungskommission ist daher einstimmig zur Uberzeugung gekommen,
dags die ¥rage, ob sich die Inanspruchnahme weiterer staatlicher Hilfe rechtfertige,
nicht darnach beantwortet werden kann, ob «diese Hilfe die wirtschaftliche Weiter-
existenz der einzelnen Betriebe nach menschlichem Ermessen zu sichern vermége»,
sondern dass bei deren Beantwortung auch dieses Mal wieder Uber-
legungen allgemein wirtschaftlicher Art massgebend wsein miissen,
und dass es ber der Unsicherheit der wirtachaftlichen Zukunft geradezu eine Un-
moglichkeit ist, die schliessliche Wirkung der bisherigen und eventuell auch zukiinftiger
staatlicher Hilfe mit Anspruch auf Zuverldssigkeit vorauszusagen.

Es handelt sich bei der Schifflilohnstickerei um einen unentbehrlichen Zweig
der frither einst so blithenden schweizerischen Stickereiindustrie. Uber deren ka-
tastrophalen Niedergang in den letzten 15 Jahren haben wir nicht notig, uns niher
gu dusgern. Dieser 15t u. a. in der schon mehrfach erwahnten bundesritlichen Bot-
schaft vom 8. November 1982 einlisslich geschildert, welche Schilderung in der Bot-
schaft vom 22. Juni 1934 betreffend Herabsetzung des Genossenschaftskapitals der
Stickerei-Treuhand- Genossenschaft noch erginzt worden ist. Von den 215 Betrieben,
welche in der Enquete erfasst worden sind, darf wohl gesagt werden, dass diese, mit
ganz wenigen Ausnahmen, nicht aus eigener Schuld, sondern nur infolge der all-
gemeinen Wirtschaftslkrisis und der Krisis der Stickerei-Industrie im speziellen in
eigentliche Not gekommen sind. Aus eigener Kraft kann sich dieser Berufszweig
nicht mehr am Leben erhalten. Dessen Vernichtung wiire gleichbedeutend mit einer
eigentlichen Entwurzelung der ganzen Industrie. Wern diese nun such heute nur
noch ganz wenige Prozente ihrer fritheren gewaltigen Jahresexporte aufrecht halten
kann, so handelt es sich trotzdem auch heute noch um ein fiir die Ostschweiz dusserst
wichtiges, ja beinahe unersetzbares Glied der Wirtschaft, welches der Staat wohl
kaum einfach seinem Schicksal iiberlassen kann mit der Begrindung, dass fur diesen
Zweig nachgerade genug getan worden sei.

Die Opfer, welche Bund, Kantone und Gemeinden fir die Stickereiiindustrie
gebracht haben, sind auch jetzt noch klein im Verhiltnis zu den ungeheuren Ver-
Tusten, welche die in der Industrie Beteiligten in den Jetzten 15 Jahren haben erleiden
missen. Dank der Mittel, welche der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft bhisher
zur Verfugung gestellt worden sind, ist es il golungen, den katastrophalen Zusammen-
bruch der einzelnen Betriebe in vielen Fillen zu verhindern und den durch iiber-
michtige Krifte bedingten Abbau oft in wenigstens ertragliche Bahnen zu leiten.
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Diese volkswirtechaftlioh Uberaus segensreiche Titigkeit der Stickerei-Treuhand-
Genossenschaft keon nach Auffassung der Untersuchungskommission heute noch nicht
als abgeschlossen betrachtet werden, sondermn die Umstiinde erheischen zwingend,
dass ibr noch weitere Mittel zur Fortsetzung ihrer Bemiihungen zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Die Untersuchungskommission hilt auf Grund der geschilderten Sachlage
dafiir, dass diese Hilfe nur in Form von Individualhilfe unter Wiirdigung aller
Verhiltnisse des einzelnen Falles erfolgen kann, und dass die Stickerei-Treuhand-
Genossenschaft mit ihren erfabrenen Organen die gegebene Instanz fiir die Durch-
filhrung einer solchen Individualhilfe ist. Als Ziele, welche dabei zu verfolgen sind,
kann die Untersuchungskomission nur die gleichen hervorheben, welche der Stik-
kerei-Treuhand- Genossenschaft bisher als Richtlinien gedient haben, nimlich: die
Erhaltung tiichtiger Werkzeuge und tiichtiger Arbeitskriifte unter Ausschaltung der
fiir den ten ]%instenzkampf weniger geeigneten Betriebe. Die Untersuchungs-
kommission gestattet sich auf Grund ihrer Erhebungen und Priifungen inbezug auf
die Verwendung einer nochmals nachzusuchenden Bundessubvention im einzelnen
noch zusammenfassend folgende Anregungen zu machen:

Die Tendenz, das Angebot in Lohnstickarbeit der immer noch riicklaufigen
Nachfrage durch Ausschaltung von Betrieben besser anzupassen, ist auch heute noch
richtig. Bei weiterer Ausschaltung wird es vielleicht schliesslich doch noch gelingen,
fiir die verbleibenden Lohnsticker einigermassen ertrigliche Verhiltnisse zu schaffen.
Die Kommission empfiehlt daher, eine der Stickerei-Treuhand-(Genossenschaft zu
gowihrende Nachsubvention in erster Linie zur Ausschaltung einer méglichst
grosgen Anzahl von Betrieben respektive Maschinen zu verwenden,
unter Beriicksichtigung aller besonderer Verhiltnisse des einzelnen Falles, Fiir die
Ausschaltung kommen in erster Linie in Betracht:

a, diejenigen Betriebe, die seit lingerer Zeit beschiftigungslos sind;
" b. die Maschinenpichter;
. dieljlerﬁgen Betriebe, welche seitens des Inhabers nicht mehr fortgefithrt werden
wollen.

Es wird sich nach Ansicht der Kommisgion dabei um ca, 100 Betriebe, meist
Einzelsticker, handeln, welche mit verhilltnismiissig bescheidenen Mitteln zur Aus-
schaltung gebracht werden kinnen. Allerdings werden neben den Entschidigungen
fiir die Maschinendemolierung, die vielleicht gegeniiber den bisherigen Ansiitzen noch
etwas reduziert werden kinnen, in den meisten Féllen noch gewisse Unterstiitzungen
sich als notwendig erweisen flir die Herbeifiihrung einer Verstindigung mit den
(Hldubigern und fir die Uberfilhrung in einen andern Beruf,

Da nach Ansicht der Kommisgion aber total mindestens ca. 200 weitere Maschinen
ausgeschaltet werden sollten, um fiir die verbleibenden die Moglichkeit einer ertrig-
lichen Existenz zu schaffen, werden ausser den vorstehend erwihnten Betrieben
auch noch eine gréssere Anzahl solcher Betriebe, mit total ca. 100 Maschinen, zur
Ausschaltung gebracht werden miissen, die, sei es hinsichtlich der heruflichen Quali-
fikationen .des Inhabers oder mit Riicksicht auf technische oder andere Umstéinde,
als nicht mehr konkurrenzfihig zu betrachten sind. Dabei werden die wertvollsten
Maschinen eventuell ‘einzulagern sein, um im Falle eines spiteren Bedarfes wieder
dem Markte zugefithrt werden zu konnen.

Unter Beriicksichtigung der in Tabelle I angefithrten Demolierungsentschi-
digungen schitzt die Kommission die Mittel, die zur Ausschaltung dieser ca. 200 Ma-
sohinen, zur Durchfihrung von Verstindigungen mit den Glaubigern und fiir die
Uberfilhrung der Betriebsinhaber in neue Berufe erforderlich sind, auf ca. Fr. 700,000.
Die technischen Organe der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft betrachten einen
solchen Betrag als das Minimum dessen, was zur Erreichung dieses Zweckes erfor-
derlich sein wird.
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Parallel mit der Ausschaltung nicht mehr lebensfihiger Betriebe empfiehlt
die Kommission eine finanzielle Sanierung der hinsichtlich der Maschinen
und der Dberuflichen Qualifikation konkurrenzfihigen BRBetriebe,
die unverschuldet in Not geraten sind. Auf welche Weise solche Sanierungen
in den einzelnen Fallen durchzufithren sein werden, wird Sache der Stickerei-Treu-
hand- Genossenschaft sein zu bestimmen. In Frage kommen werden entweder niedrig
verzinsliche oder sogar zinsfrele Darlehen, oder eventuell auch in beschrinktem
Ausmasse Subventionen & fonds perdu, wobei als allgemeiner Grundsatz zu gelten
haben wird, dass Schulden nur werden abgenommen werden lonnen in Verbindung
mit einem allgemeinen Nachlassverfahren,

Die Untersuchungskommission sieht sich nicht in der Lage, genauere Angaben
itber die Hohe des Betrages zu machen, welcher fiir die Durchiithrung dieser indivi-
duellen Sanierung erforderlich sein wird. Die Frage stellt sich ihres Hrachtens viel-
mehr 8o, dass die Stickerei-Treuhand-Genossenschaft wird bestrebt sein miissen, mit
den ibr zur Verfiigung gestellten Mitteln eine moglichst grosse Zahl von Betrieben zu
sanieren, Je grosser die Mittel sein werden, desto mehr Betriebe werden saniert
werden kénnen. Immerhin ist die Kommission iiberzeugt, dass mit ca. Fr. 500,000
die grisste Not weitgehend wird gemildert werden konnen.

Zum Schlusse mochte die Kommission auch ihrerseits noch mit grosstem Nach-
druck auf die Notwendigkeit einer Revision der Krisenfonds-Statuten hinweisen.
Die Entschadigungen, welche der Krisenfonds bisher ausgerichtet hat, stehen in vielen
Fillen in einem Missverhiltnis zum Werte der Maschinen. Betriebe, welche nach dem
im gegenwirtigen Berichte entwickelten Gesichtspunkte als nicht mehr konkurrenz-
fihig zu betrachten sind, haben nach Ansicht der Untersuchungskommission auch aus
dem, Krisenfonds auszuscheiden. Dieser ist geschaffen worden als eine Versicherungg-
institution und darf nicht zu einer Unterstutzungskasse ausarten. Rasche Abhilfe
in Anlehnung an die bereits ausgearbeiteten Vorschlige des Vorstandes des Krigen-
fonds tut hier Not.

Auf Grund dieser Ausfilhrungen gelangt die Kommission zu folgenden

‘Schlussfolgerungen:

Die Untersuchungskommission hilt dafiir, dass die schweizerische Lohnstickerei
auch fernerhin nicht ihrem Schicksal iiberlassen werden kann, da an ihrer Erhaltung
als unenthehrlichem Zweig der Stickerei-Industrie in einem den heutigen Verhilt-
nissen angemessenen Umfange ein volkswirtschaftliches Interesse besteht, und die
beteiligten Kreigse infolge der verheerenden Wirkung der Krisis nicht mehr in der
Lage sind, sich aus eigenen Kriiften zu helfen.

Die Kommission beantragt, dass der SBtickerei-Treuhand-Genossenschaft eine
weitere Bundessubvention von Fr. 1,200,000 gewihrt werde, zwecks Sanierung der
schweizerischen Schifflilohnstickerei im Sinne der Anregungen dieses Berichtes.

2. Im Anschluss an dieses Gutachten der Untersuchungskommission
reichte die Stickerei-Treuhand-Genossenschaft am 81, Juli 1935 dem
eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement eine Eingabe ein. In dieser
wird zunichst darauf hingewiesen, dass Bericht und Antrag der Kommission
in einer Sitzung des Genossenschaftsvorstandes einlisslich beraten und an-
schliessend mit entsprechender Begutachtung auch dem Verwaltungsrat zur
Vernehmlassung unterbreitet worden seien. In beiden Genossenschaftsorganen
sel dabel einmiitig die Auffassung zum Ausdruck gekommen, dass die von
der Kommission geatellten Antriige als zweckdienliches Mittel zur Verbesse-
rung der Lage der Schifflilohnstickerei zu beurfeilen und warmstens zu unter-
gtiitzen seien. Sodann wird weiter ausgefiihrs:
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Dabei ist indessen zugleich auf die Tatsache hingewilesen worden, dass neben
der Schifflistickerei auch die Handmaschinenstickerei, welche in die Erhebungen
der Untersuchungskornmission nicht einbezogen wurde, seit vielen Jahren ebenfalls
schwere Not leidet und nicht weniger dringend einer Hilfeleistung bedarf. Wenn
auch ihre Bedeutung innerhalb der Gesamtheit des Stickereigeschiiftes stirker zuriick-
gegangen ist als diejenige der Schifflistickerei, 8o wiire es nach der Uberzeugung aller
mit den Verhiltnissen vertrauten Kreise doch nicht zu verantwortern, wenn man sie
bei den vorgesehenen Sanierungs- und Hilfsmassnahmen dbergehen und sie damit dem
allméhlichen ginzlichen Zerfalle ausliefern wurde. FEs darf doch gebofft werden,
dase sie zum Nutzen unserer Volkswirtschaft ihre schonen Spezialfabrikate in einem
nicht unerheblichen Umfange immer noch wird zur Geltung bringen kénnen, wenn
ihr eine zweckmiissige Stillzung zuteil wird. Auf den gleichen Standpunkt hat sich
schon die vorjihrige IExpertenkommission in ihrem Berichte vom 6. Oktober 1934
gestellt, und es muss auch beriicksichtigt werden, dass die Handmaschinensticker
gegeniiber den Schifflistickern insofern benachteiligt geblieben sind, dass sie von den
Stillstandsentschiidigungen des Krisenfonds ausgeschlossen wurden. Ubrigens wird
sich die materielle Stiitzung der Handmaschinenstickerei angesichts der bei ihr vor-
liegenden einfacheren Verhiltnisse mit viel bescheidenerem Geldaufwande durch-
fiihren lassen als in der mit grésseren Gebdude- und Maschineninvestierungen be-
lasteten Schifflistickered.

Am 15. Juli 1935 umfasste der Maschinenpark der Handmaschinenstickerei
noch 1193 Maschinen, namlich:

724 sogenannte Bandmaschinen,
382 Monogramm-Maschinen und
87 Rahmentiichli-Maschinen.

Von diesem Bestande sind leider seit einigen Jahren in der Regel nur noch ins-
gesamt 250-—350 Stiick beschaftigt, und zwar entfallt heute der Hauptanteil hievon
auf die Sperzialitatenproduktion der Bandmaschinen, wihrend die Monogramm-
Maschinen, die fruher eine Vorzugstellung besassen, stark ins Hintertreffen ge-
raten sind.

Bei dieser Sachlage halten unsere Behorden in Ubereinstimmung mit den Fach-
verbiinden dafiir, dass als ndchstliegende Massnahme die Reduktion des Maschinen-
parkes der Handmaschinenstickerei um mindestens ca. 500 Maschinen ins Auge zn
fasgen ist, Dadurch soll einerseits den Inhabern unverwendbar gewordener Maschinen
der Weg zu anderer wirtschaftlicher Betatigung geebnet und anderseits sollen die
verbleibenden Betriebsinhaber vom Drucke der iibermiissigen Arbeitskonkurrenz
entlastet werden. Analog dem fur die Sanierung der Schifflistickerei beabsichtigten
Vorgehen sollte je nach den Umstinden des emzelnen Falles auch den Abgebern von
Handstickmaschinen neben der bescheidenen Maschinenentschidigung noch eine
gewisse zusatzliche Vergitung geleistet werden als Beihilfe zum Berufswechsel und
in gewissen Fallen such behufs Milderung der Schuldenlasten. Von den Fachver-
binden der Handmaschinenstickerei wird ausserdem mit Nachdruck auf die Not-
wendigkeit der Fortfithrung der Stichpreiskontrolle hingewiesen, die bisher von der
Stickerei-Treuhand- Genossenschaft unentgeltlich besorgt wurde und von den Betei-
ligten als wohltdtige Schutzmassnahme gewertet wird.

Aus der niheren Erbrterung aller dieser Umstdnde hat sich die Auffassung
herausgebildet, dass die Ausdehnung des Samierungsplanes auf die Handmaschinen-
stickerel im vorstehend umschrisbenen Rahmen mit einer Mehraufwendung von ca.
Fr. 800,000 zur Haupteache durchfiihrbar sein diirfte. In dieser Annghme hat uns
der Verwaltungsrat sodann angewiesen, bei den zustéindigen eidgenossischen Instanzen
im Anschluse an den Vorschlag der Untersuchungskommission, den der Verwaltungs-
rat aus Uberzeugung befirwortet, darum nachzusuchen, dass uns ausser dem von der
Untersuchungskommission zum Zwecke der Schifflistickereisanierung empfohlenen
Kredite von Fr. 1,200,000 ein weiterer Ietrag von Fr. 300,000 zugunsten der Hand-
maschinenstickerei zur Verfligung gestellt werde.

Bundesblatt. 88. Jahrg, Bd.I. 27
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IV. Notwendigkeit einer weitern staatlichen Hilfe.

Die Ausfilhrungen der Untersuchungskommission und der Stickerei-
Treuhand-Genossenschaft miissen als zutreffend und ihre Antrige im grossen
und ganzen als begriindet anerkannt werden. Tatsache ist, dass die Stickerei-
industrie seit 15 Jahren unter einer dusserst schweren Krisis leidet und als Folge
dersolben einen Absatzriickgang aufweist, wie keine anders unserer wichtigeren
Exportindustrien. Es sei in diesem Zusammenbange nochmals daran erinnert,
dass der Stickerciexport heute nicht einmal 5%, desjenigen des Jahres 1913
betrigt. Durch dicse Ungunst der Geschiftslage sind siimtliche an der Stickerei
beteiligten Kreise, Exporteure und Lohnsticker sowie auch die Hilfsindustrien
gchwer betroffen worden, und zwar die Lohnstickerel um g0 mehr, als sie mit
dem grissten Teil des Maschinenparkes belastet ist. Von den zurzeit noch vor-
handenen 884 Schiffli- und 1128 Handmaschinen entfallon 680 Schiffli- und
1051 Handmaschinen auf Lohn- und 204 Schiffli- und 77 Handmaschinen
auf Exporteurbetriebe. Diese Maschinen, die vor Jahren mit grossem Geld-
aufwande und leider auch in zu grosser Zahl aufgestellt wurden, sind inzwischen
zum grossen Teil unverwendbar und folglich zu einer ertraglosen Immobilien-
last goworden. Dieser Umstand hat sich besonders driickend deshalb ausgewirkt,
weil geit Jahren wegen der mit der ungeniigenden Beschiftigung gleichzeitig
verbundenen Tieflage der Stichpreise Amortisationen entweder iiberhaupt
nicht mehr oder nur in ganz ungeniigendem Masse herausgewirtschaftet werden
konnten, so dass, namentlich bei der Schifflilohnstickerei, die hiufig mit
fremdem Gelde angeschafften Magchinen meistens noch hoch belastet sind.
Im Geschiftsbericht der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft fir das Jahr
1934 wird in diesem Zusammenhange in zutreffender Weise folgendes aus-
gefihrt:

Nachdem der Stickmaschinenbestand gegeniiber dem Ubermass fritherer Jahre
allméhlich gewaltig zuriickgegangen war, wurde gehofft, dass auf dem Arbeitsmarkte
der Lohnstickerei endlich doch ein besseres Verhiiltnis zwischen Angebot und Nach-
frage eintreten werde. Nun haben wir gleichwobl die Tatsache vor uns, dass die
Mehrzahl der noch vorhandenen Lohnstickereibetriebe sowohl in der Schifflimaschinen-
als in der Handmaschinenstickerei nach wie vor unter grosser Arbeitenot leidet, weil
die Verschlechterung der Marktlage sich stets in rascherem Tempo entwickelt hat
als der Abbau des Produktionsapparates. Da zudem nur geringe Aussicht dafiir
besteht, dass in absehbarer Zeit eine namhaft gesteigerte Nachfrage nach Stickarbeit
erwartet werden kann, ist es keine Ubertreibung, wenn die Lage der Lohnsticker
als geradezu trostlos bezeichnet wird. In einer grossen Zahl von Fillen liegen die
Verhiiltnisse so, dass"die in fritheren besseren Zeiten erzielten Ersparnisse léngst auf-
gezehrt sind und die betrotfenen Familien kaum noch einen diirftigen Lishensunterhalt
aufzubringentvermogen, geschweige denn die Erfullung der Verzinsungs- und Ab-
zahlungsverpflichtungen, die aus bereits erwihnten Griinden wenigstens in der
Schifflistickerei von erheblicher Bedeutung sind. Wohl gibt es neben den vielen
ausgesprochenen Notexistenzen immer noch Betrisbsinhaber, die sich in ungefahrdeter
Lage befinden. Sie bilden aber eine bescheidene Minderheit, und im prossen ganzen
handelt es sich uwm einen betriilbenden Notstand, der vermouge seiner Ausbreitung
und der Verflechtung mit der tbrigen Wirtschaft des Stickersigebietes zu einer
Angelegenheit von allgemeiner Bedeutung geworden ist.
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Im Hinblick auf diese Sachlage halten wir eine Weiterfithrung der Hilfs-
aktion fir unbedingt notwendig. Die bisherigen Stiitzungsaktionen haben sich
im grossen und ganzen giinstig ausgewirkt und den betroffenen Kreisen er-
hebliche Erleichterungen gebracht; jedenfalls baben sie dazu beigetragen,
die Auswirkungen des gewaltigen Schrumpfungsprozesses, den die Btickerei-
industrie durchgemacht hat, bedeutend zw mildern. Wohl ist bei Beratung
fritherer beztiglicher Vorlagen sowohl vom Bundesrat als auch von der Kom-
mission des Nationalrates und des Standerates geltend gemacht worden, es
handle sich um die letzte Beitragsleistung des Bundes und weitere Nachsubven-
tionen kémen nicht mehr in Frage — allein auch hier hat sich die Macht der
Verhiltnisse stirker erwiesen als menschliches Wollen.

Was die Frage betrifft, welche Art von Hilfsmassnahmen ergriffen werden
soll, so halten wir es mit der Untersuchungskommission und der Stickerei-
Treuhand-Genogsenschaft fiir das Zweckmissigste, wenn in erster Linie die
Demolierungsaktion fortgesetzt wird und ausserdem gewisse Entschuldungs-
massnahmen durchgefithrt werden.

Wie oben ausgefithrt wurde, hat die Untersuchungskommisgion vor-
geschlagen, mindestens ca. 200 Schifflimaschinen auszuschalten. Anldsslich
einer Konferenz im Dezember vorigen Jahres mit den Vertretern deor Stickerei-
industrie kam dann aber {ibereinstimmend die Auffassung zum Ausdruck,
dass man es bei der Ausschaltung von 100 Schifflimaschinen hewenden lassen
gollte, und zwar in erster Linie deshalb, weil sich der Beschiftigungsgrad —
grosstenteils dank der produktiven Arbeitslosenfiirsorge — im Jahre 1985
doch etwas gebessert hat. Nach den Feststellungen der Stickerei-Treuhand-
Grenossenschaft war die Zahl der beschiftigten Schifflimaschinen im Jahr 1985
grisser als im Vorjabr; sie ist auf Ende 1985 auf etwa 550 gestiegen gegeniiber
ca. 400 im Jahre 1984, In der Exportstatistik hat sich diese Mehrbeschiftigung
allerdings nicht ausgewirkt, indem die Ausfuhrzahlen des Jahres 1985 gegen-
tiber denjenigen des Vorjahres neuerdings einen Riickgang aufweisen. Dieser
scheinbare Widerspruch wird von Fachleuten damit erklirt, dass, im Gegen-
satz zum- Jahre 1935, in der Statistik frither zu hohe Wertziffern angegeben
worden waren, da die Ixporteure vielfach in den Ausfuhrdeklarationen,
welche die Grundlage fiir die Austuhrstatistik bilden, die Fakturawerte mit Ein-
schluss der Auslagen fiir Frachten, Zille und weitere Spesen eingesetzt hatten.
Der mengenmiéssige Riickgang sodann wird darauf zuriickgefithrt, dass im
Jahre 1935 ein verbéltnismiesig grosser Teil des Exportes auf Waren mit
leichten Stoffen entfiel, wie sie insbesondere nach Indien und Marokko aus-
gefithrt worden sind,

Nach unserem Dafiirhalten sollten ungefihr 100 Schiffli- und 500 Hand-
maschinen ausgeschaltet werden, wobei wie bisher die leistungsfihigsten
Magchinen aufzubewahren wiren (bis jetzt hat die Stickerei-Treuhand-Ge-
nossenschaft 65 Schiffli- und 17 Handmaschinen magaziniert), damit sie im
Bedarfsfalle wieder zur Verfiigung stehen. Durch diese Ausschaltungsaktion
kionnte einerseits eine grissere Zahl von Stickern von ihren Maschinen, die
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ihnen keinen oder doch bloss einen ginzlich ungeniigenden Verdienst bringen
und infolgedessen fiir sie eine erhebliche Belastung bedeuten, befreit und ihnen
go bis zu einem gewissen Grade der Weg zu einer andern Erwerbstitighkeit
gedifnet werden, und andererseits wirden die Verdienstmoglichkeiten fiir
dio verbleibenden Betriebe nicht unwesentlich verbessert. Ausserdem wiirde
auch eine gewisse Entlastung des Krisenfonds eintreten, wodurch, verbunden
mit gewissen weitern in Aussicht genommenen Masgnahmen zur Reduktion
der Ausgaben des Krisenfonds (wobei insbesondere in Betracht kommen eine
Herabsetzung der Zahl der bezugsberechtigten Maschinen bei Mehrinaschinen-
betriehen, die Herabsctzung der Bezugsdauer auf 150—200 Arbeitstage im
Jahr, die Reduktion der Stillstandsentschidigung fir Betriebe, die wahrend
lingerer Zeit die Entschadigung voll oder annihernd voll bezogen haben, und
schliesslich eventuell eine Erhohung der Mitgliederbeitriige), dann sein Fort-
bestand mit dem ihm heute noch zur Verfiigung stehenden Kapital von rund
Fr. 620,000 fir einige Jahre sichergestellt werden konnte, sofern sich die Lage
nicht in unvorhergesehener Weise verschlimmert.

Mit der in zweiter Linie in Aussicht genommenen Hilfsmassnahme soll
eine gewisse Santerung solcher Betriebe durchgefithrt werden, die hin-
sichtlich der Maschinen und der beruflichen Qualifikation an sich konkurrenz-
fihig wiiren und unverschuldet in Not geraten sind. Als Ziel wird man dabei an-
gtreben muissen, die in Betracht kommenden Betriche wonn immer méglich
0 weib zu entlasten, dass sich deren Inhaber inskiinftig aus eigener Kraft durch-
bringen kénnen. Auf welche Art solche Sanierungen durchzufithren sein werden,
wird in jedem einzelnen Falle mit Riicksicht anf dessen besondere Verhiltnisse
zu bestimmen sein. Es wird sich um die Gewiihrung niedrig verzinslicher odér
eventuell zinsfreier Darlehen und in gewisgen Fillen um die Ausrichtung von
Beitriigen & fonds perdu handeln, wobei jedoch, wie die Untersuchungskom-
mission zutreffend betont hat, als allgemeiner Grundsatz zu gelten haben wird,
dass Schulden nur werden abgenommen werden kénnen in Verbindung mit einem
allgemeinen Nachlassverfahren. Die Hauptschwierigkeit dtrfte darin liegen,
dasgs in zahlreichen Fillen gegenseitige Birgschaften bestchen. Es wird daher
nur dann miglich sein, einigermassen gesunde Verhiltnisse herbeizufithren,
wenn von allen Seiten, insbesondere auch von den Biirgen und Gldubigern, er-
hebliche Opfer gebracht werden. Dies sollte um so eher moglich sein, als die
in Betracht fallenden Forderungen heute zum grossten Teil gar keinen oder doch
nur einen sehr beschrinkten reellen Wert haben.

Inbezug auf die Kostenfrage ist darauf hinzuweisen, dass bisher fur die
Ausrichtung von Demolierungsentschiidigungen an Lohnsticker in der Regel
folgende Ansitze zur Anwendung gekommen sind:

Fiir Pantograph-Schifflimaschinen Niedermodell . .  Fr. 1000
» Pantograph-Schifflimaschinen Hochmodell. . . » 1500
» Automat-Schifflimaschinen Niedermodell . . . » 2500

» Automat-Schifflimaschinen Hochmodell . . . . » 8500
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Fir Automat-Schifflimaschinen 1. 8. . . . . . . . Fr. 5000
» gewohnliche Handmaschinen . . . . . . . . . » 250
» Handmaschinen mit Monogrammapparat . . . » 400

Ausgerdem hat der Krisenfonds fiir die Ausschaltung der ihm angeschlos-
genen Schifflimaschinen meist einen weitern Beitrag von Fr. 800 fir Panto-
graphen und von Fr. 600 fur Automaten geleistet.

Da bei einer kimftigen Demolierungsaktion bei den Schifflimaschinen fast
ausschliesslich Hochmodellmaschinen zur Ausschaltung gelangen werden, indem
die alteren Niedermodellmaschinen zum gréssten Teil schon ausgeschaltet
gind, ist nach den Schitzungen der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft mil
einem Betrag von durchschnittlich mindestens Fr. 3000 pro Maschine zu rechnen,
wag fir 100 Maschinen Fr.300,000 ausmacht. Bei den Handmaschien ist
ein durchschnittlicher Betrag von Fr. 800 pro Maschine einzusetzen, was fur
500 Maschinen Fr. 150,000 ergibt. Somit wirden sich die Kosten fiir die Ma-
schinendemolierung allein auf Fr. 450,000 belaufen, wozu in bestimmten Ans-
nahmefillen noch eine Beihilfe zum Berufswechsel in ¥rage kommt. wolir
mindestens ein Betrag von Fr. 150,000 erforderlich sein wird. Somit ist auch
bei grégster Zuruckhaltung fur die Ausschaltungsaktion, wenn sie einigermassen
wirksam gestaltet und den Lohnstickern, denen die Maschinen abgenommen
werden, auch nur in bescheidenem Magse eine Beihilfe zur Umstellung auf eine
andere Erwerbstitigkeit gewihrt werden soll, mit einem Gesamtaufwand von
Fr. 600,000 zu rechnen.

Was die Kosten der Entschuldungsaktion betrifft so ist hier eine auch
nur annihernde Schatzung ausserordentlich schwierig. Wie die Untersuchungs-
kommission zutreffend ausgefithrt hat, stellt sich die Frage hier so, dass die
Stickerei-Treuhand-Genossenschaft wird bestrebt sein miissen, mit den ihr
zur Verfiigung gestellton Mitteln eine moglichst grosse Zahl von Betrieben zu
sanieren, wobel um so mehr Betricbe in diese Aktion werden einbezogen werden
konnen, je grosger die Mittel sein werden. Die genannte Komimission hat einen
Betrag von Fr. 500,000 vorgeschlagen und der Uberzeugung Ausdruck gegeben,
dass mit diesem Betrage die grosste Not weitgehend werde gemildert werden
koénnen. Wenn auch dieser Betrag keineswegs als dbersctzt betrachtet werden
kann und es ausserordentlich wiinschbar wiro, die Entschuldungsaktion in
diesem Umfange durchzufithren, so halten wir mit Riicksicht auf die absolute
Notwendigkeit, die Ausgaben des Bundes soweit alg nur immer méglich ein-
zuschrinken, doch dafiir, dase diese Summe auf Fr. 400,000 zu reduzieren sei.
Der der Stickerei-Trenhand-Genossenschaft zu gewihrende nene Kredit wiirde
sich somit auf Fr. 1,000,000 belaufen. Dabet sollte jedoch die Stickerei-Trcu-
hand-Genossenschaft in der Verwendung dieses Kredites fir die einzelnen in
Aussicht genommenen Massnahmen nicht strikte an die vorstehend schitzungs-
weise genannte Repartition gebunden sein, vielmehr zollte ihr anheimgestellt
werden, je nach den Verhilinissen und Erfahrungen die als angezeigt erschei-
nenden Verschichungen vorzunehmen in der Meinung, dass vermittelst des
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Gesamtkredites nach bester Moglichkeit die verschiedenen Sanierungspostulate
verwirklicht werden sollten. Im tibrigen muss sich der Bundesrat vorbehalten,
die Auszahlung des Kredites nur nach Massgabe eines wirklich vorhandenen
dringlichen Bediirfnisses vorzunehmen. Sollte die in den letzten Monaten
spiirbare leichte Belebung des Stickereigeschiftes anhalten, so wird es der
Stickerei-Treuhand-Genossenschaft eventuell moglich sein, mit einem geringeren
Betrage auszukommen. Zurzeit stehen ihr noch etwas tiber Fr. 100,000 zur
Verfiigung, welcher Betrag jedoch nach Abzug der fir die Erfilllung der
pendenten Verpflichtungen erforderlichen Summe nur noch fir kiirzere Zoit
zur Deckung der Ausgaben fiir die Durchfiihrung der Kontrolle der Stichpreise,
weitere #hnliche Magsnahmen und die Verwaltung ausreichen wird.

Was die Frage der Deckung des neu zu bewilligenden Kredites betrifft,
50 18t der Betrag von 1 Million Franken im Finanzprogramm 1936 beriicksichtigt,
indem fiir Massnahmen zuom Schutze der Wirtschaft eine Summe von 8 Millionen
Tranken aufgenommen wurde, wovon 1 Million fur diesen Zweck bestimmt ist.

#* *

Auf Grund der vorstehenden Ausfithrungen unterbreitet der Bundesrat
den gesetzgebenden Riten den Entwurf eines Bundesbeschlusses betreffend
Gewihrung einer neuen Subvention an die Stickerei-Treuhand-Genossenschaft
mit dem Ersuchen, die Vorlage in der Frithjahrssession 1936 abschliessend zu
beraten, da die Angelegenheit dringend ist und ungesiumtes Handeln er-
fordert.

Wir beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgechrte Herren, un-
gerer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 8. Marz 1936.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprigident: "
Meyer.
Deor Bundeskanzler:

G. Bovet.
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(Entwurf.)
Bundesbeschluss
gber die
Gewidhrung einer weitern Subvention an die Stickerei-Treuhand-
Genossenschaft.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 8. Marz 1936,

beschliesst:

Art. 1.

Dem Bundesrat wird zur Ausrichtung einer weitern Subvention an die
Stickerei-Treuhand-Genossenschaft oin Kredit bis zu 1 Million Franken zur
Verfiigung gestellt. Er ist ermichtigt, iiber die Verwendung dieser Subvention
die notigen Vorschriften aufzustellen.

Art, 2.

Dieser Bundesbeschluss wird als dringlich erklart und tritt sofort in Kraft,
Der Bundesrat wird mit dessen Vollzug beauftragt.
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