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5501 | V_ierﬁndzwanzigstq_a_r Bericht
i B ’ des :

‘Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die auf Grund
der ausserord_entlichen 'Vollmachten ergriffenen Massnahmen

(Vom 14. August 1948)

Herr Prisident!
Hochgeéhrte Herren!

“Wir beehren uns, Thnen iiber die Massnahmen Bericht zu erstatten, die
wir vom 1.April bis 31. Juli 1948 auf Grund des Bundesbeschlusses vom
6. Dezember 1945 iiber den Abbau der ausserordentlichen Vollmachten des
Bundesrates erlassen haben.

C. Justiz- und Polizeidepartement

1. Bundesratsbeschluss vom 25. Juni 1948 iiber die Ergﬁnzung 596A
des Bundesratsbeschlusses betreffend Massnahmen gegen die
‘Wohnungsnot (A.S. 1948, 787).

Der vorliegende Beschluss will den kantonalen Behérden die Méglichkeit

. geben, den Spekulationen ein Ende zu setzen, zu welchen die Untermiete von
moblierten Wohnungen Anlass gegeben hat. Gegenwiirtig trifft er nur auf
Génf zu, wo solche Machenschaften zufolge der Eigenschaft der Stadt als
internationales Zentrum blithen und bei der herrschenden Wohnungsnot zu
schweren MiBisténden gefiihrt haben. Wahrend die Stadt Genf vor dem Kriege
etwa 6000 leere Wohnungen zidhlte, fehlen ihr gegenwiirtig deren 2500. Auf
Ende November 1946 wurden von 60 Personen 295 moblierte Wohnungen in
Untermiete gegeben (ein und dieselbe Person hat bis 40 Wohnungen unter-
vermietet), Vom 1. Januar 1946 bis zum 28. November 1947 wurden neue
Bewilligungen zor Ausiibung dieses Gewerbes fiir 248 Wohnungen nachgesucht.
Es gibt Fille, wo ganze Liegenschaften renoviert und von der gleichen Person
gemietet werden, die die Wohnungen mobliert und ‘sie mit betrichtlichem Ge-
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winn zumeist an fremde Diplomaten und internationale Beamte weitervermietet.
Auch einheimische Leute, insbesondere solche in bescheidenen Verhiltnissen,
finden in Genf keine Unterkunft, weil sie die sehr hohen Mietzinse fiir eine
moéblierte Wohnung nicht bezahlen kénnen und dazu noch die Kosten fiir die
 BEinlagerung des eigenen Mobiliars zu bestreiten haben. Ein anderes, in Genf
verbreitetes Gewerbe besteht darin, dass mehrere Wohnungen gemietet werden,
gel es umn einzelne Zimmer weiterzuvermieten oder sie in sogenanute Studios
~ (ein Zimmer mit Bad, ohne Kiiche) umzuwandeln. In Zeiten der Wohnungsnot
zeltlgt auch diese Erscheinung schwere Nachteile.

Die Genfer Bohorden waren vorerst bemiiht, dieser Sachlage durch eigene
Massnahmen zu begegnen. Da die Unternehmen zur Untermiete modblierter
Wohnungen nach dem kantonalen Gesetz vom 12. Mirz 1892 iiber die Wirt-
schaften, Verkauf von Getrinken und dhnliche Geschiifte einer Bewilligung
unterliegen, haben gie alle als missbréuchlich erachteten Begehren abgelehnt,
indem gie sich auf Artikel 2, lit. ¢, der Verfiigung I des eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartements vom 2. September 1939 betreffend die Kosten der
Lebenshaltung und den Schutz der reguliren Marktversorgung stitzten. In
zwei Rekursfillen mussten wir jedoch feststellen, dass die Entscheide micht so
begriindet werden durften.. Artikel 2, lit. ¢, der eben erwdhnten Verfiigung
verbietet, Waren ihrem' bestimmungsgemissen Gebrauch zu entziehen oder
hiezu Vorschub zu leisten und inshesondere volkswirtschaftlich ungerecht-
fertigte Schiebungenr (Zurickhalten von Waren, Hamstern) vorzunehmen;

* Wohnungen kénnen aber nicht den Waren gleichgestellt werden.

. Um nun dem Kanton Genf die Moglichkeit zu geben, gegen den Missbrauch
der Untermiete moblierter Wohnungen vorzugehen, haben wir den Beschluss
vom 25. Juni 1948 erlassen. Durch ihn wird in den Bundesratsbeschluss vom
15. Oktober 1941/8, Februar 1946/10. Oktober 1947 betreffend Massnahmen
gogen die Wohnungsnot eine- Ziffer ITP8 iber Beschrinkung des Mietrechts
und gewerbsmiissige Untermiete aufgenommen. Die neue Ziffer ITbis hesteht
aus einem einzigen -Artike]l 12auster, degsen Absatz 1 vorsieht, dass die Zahl
der Wohnungen, welche ein und dieselbe Person unmittelbar oder mittelbar
mieten darf, beschrinkt werden kann. Die Beifagung ¢unmittelbar oder mittel-
bary ist notwendig, weil n Genf Mietvertrige des dftern durch Vermittlung
von Liegenschaftsverwaltern abgeschlossen werden. Der zweite Absatz befasst
gich mit dem Untervermieten einzelner Raume. Er ist die fast wortliche Wieder-
gabe des Artikels 8 des Bundesratsbeschlusses vom 9. April 1920 betreffend
Bekimpfung der Miet- und Wohnungsnot. Dieser aus der Zeit nach dem ersten.
Weltkrieg stammende Bundesratsbeschluss gtiitzte sich anf den Bundesbeschluss
vom 8. April 1919 betreffend Beschrinkung der ausserordentlichen Vollmachten
des Bundesrates. Es wird einzig die gewerbsmissige Untermiete von gemie- -

" teten Ritmen erfasst und micht die gelegentliche, nicht gewerbsméassige Weiter-
vermietung entbehrlicher Zimmer einer vom Mieter selber beniitzten Wohnung
(BBL. 1920 IT1 218).
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Die neue Ziffer ITP#8 hat nur Wirkung im Rahmen des Bundesrats-
beschlusses vom 15. Qktober 1941/8. Februar 1946/10. Oktober 1947, dem sie
einverleibt ist. Demnach haben diejenigen Kantone, die sie anzuwenden ge-
denken, die notigen Ausfihrungshestimmungen zu erlassen und diese zur vor-

herigen Genehmigung dem eldgenosmschen Justiz- und Polizeidepartement zu -

unterbreiten.

.Der Beschluss vom 25. Juni 1948 steht im Einklang mit dem Bundesrats-

beschlugs vom 6. Dezember 1945 betreifend den Abbau der Vollmachten. Er
bezweckt, die wirtschaftlichen Interessen des Landes zu wahren; seine Geltungs-
dauer ist beschrinkt bis zum 81. Dezember 1949. Es darf erwartet werdem,
dass er auf diesen Zeitpunkt entbehrlich sein wird oder dass bis dahin die kan-
tonalen Behérden selber die notwendigen Massnahmen aunf Grund der ordent-
lichen Gesetzgebung treffen konnen.

Noch sei erwihnt, dass der Entwurf des vorliegenden Beschlusses den
Vollmachtenkommissionen der Réte unterbreitet und von. thnen grundsﬁ.tz]ich
gutgeheissen worden ist.

9. Bundesratsbeschluss betreffend Abiinderung des Bundes-
ratsbeschlusses vom 20. Dezember 1946 iber die Bewilligungs-
pflicht fir Eréffnung und Erweiterung von Gasthofen. Vom
29, Juni 1948 (A. 8. 1948, 790).

Nach dem Beschluss vom 20. Dezember 1946 bestand die Bewilligungs-
pilicht noch in der ganzen Schweiz. Allerdings musste ein Bediirfnis nur in
den Fremdenverkehrsgebieten glaubhaft gemacht werden, die besonders be-
zeichnet wurden. In der iibrigen Schweiz war lediglich ein geniigender Finanz-
ausweis zu erbringen. Fiir die Gegenden, die nicht Fremdenverkehrsgebiete
sind, wurde nun auch auf den Finanzausweis verzichtet und damit die Be-
willigungspflicht @iberhaupt fallengelassen. In diesem Sinne wurde das Voll-
machtenrecht weiter abgebaut. Angesichts der grossen finanziellen Leistungen
des Bundes fiir die F'érderung des Fremdenverkehrs und speziell fiir die Hotellerie
hitte es sich nicht gerechtfertigt, die Frrichtung neuer und die Erweiterung
bestehender Gasthéfe in den besonders krisenempfindlichen Kur- und Fremden-

597A

orten ginzlich der privaten Spekulation freizugeben. Die Bewilligungspflicht .

bildete von' jeher dag Korrelat zu den staatlichen Hilfsaktionen. Es wurde
daher auch ausdriicklich bestimmt, dass in den Gebieten, wo nun keine Be-
willigungspilicht mehr besteht, die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschaft
kiinftig weder Darlehen zur Abfindung ungedeckter Pfandkapitalforderungen
gemiss Artikel 86 ff. des Bundesgesetzes vom 28. September 1944 iiber recht-
liche Schutzmassnahmen fiir die Hotel- und Stickerciindustrie noch Beitrige
an die Stillegung von Hotels mehr gewiihren wird. Dagegen sind Meliorations-
darlehen nach wie vor zuldssig; sie miissen allen andern Hypotheken vorgangig
sichergestellt und zu 29, fest verzinst werden, zudem werden sie hchstens
bis zu 209, der gesamten hypothekarischen Belastung gewihrt,
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- Gestiitzt auf unsere Ausfiibrungen beantragen wir Ihnen, Sie méchten
von den getroffenen Massnahmen in zustimmendem Sinne Kenntnis nehmen
- und beschliessen, dass sie weiter in Kraft hleiben,

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

-Bern, den 14. August 1948,

Tm Namen des schweiz. Bundesrates,
Fir den Bundesprisidenten:
Ed. v. Steiger

OBl _ Der Vizekanzler: -
' Ch, Oser
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Beilage 1

5962

Bundesratsbeschluss
iiber

die Erginzung des Bundesratsbeschlusses‘ betreffend
Massnahmen gegen die Wohnungsnot

(Vom 95. Juni 1948) -

Der schweizerische Bundesrat,
gestiitzt auf Artikel 2 des Bundesbeschlusses vom 6. Dezember 1945 iiber
den Abbau der ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates,

beschliesst:

Art. 1

. Der Bundesratsbeschluss vom 15. Oktober 1941/8. Februar 1946/10. Ok-
tober 1947 betreffend Massnahmen gegen. die Wohnungsnot wird durch folgende
Bestimmungen ergénzt:

I1b8. Beschrénkung des Mietrechts und gewerbsmissige Untervermietung.

Artikel 12austet, Dijg Zahl der Wohnungen, welehe -ain und dieselbe
Person unmittelbar oder mittelbar mieten darf, kann beschrinkt werden.
Ibenfalls kann das gewerbsmissige Untervermisten gemieteter Réume
unter behordhche Aufsicht gestellt und Beschrinkungen unterworfen
werden.
Art. 2

Diocser Beschluss tntt am 1. Juli 1948 in Kraft und gilt bis 31. De-
zember 1949

7978
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. Beilage 2 -
Bundesratsbeschluss 5974

betreffend

Abﬁndeﬁmg des Bundeéfatsbeschlusses vom 20. Dezember 1946
iiher die Bewﬂllglmgspﬂlcht fir Eréffnung und Erwelterung
- von Gasthifen

(Vom 29. Jum 1948)

Der sechweizerische Bundesrat,

_ gestittzt auf Artikel 5 des Bundesbeschlusses vom 6. Dezember 1945 iber
den Abbau der ajusserordentlichc_an Vollmachten des Bundesrates, .

beschliesst

Art. 1

Die Artikel 1, Absatz 1, Artikel 8 und Artikel 4 des Bundesratsbeschlusses
vom 20. Dezember 1946 iber die Bewilligungspflicht fir Eroffnung und Er-
weiterung von Gasthofen *) werden aufgehoben und durch folgende Bestim-
" naungen ersetzt:

Art. 1, 4bs. 1: * Die Erstellung und ]]roffnung neuer und die Erweiterung
bestehender Gasthofe ist n den Gebieten, die vorwiegend auf den Fremden- .
verkehr angeWIosen gind, nur mit Bowﬂhgung der zustand_lgen Behorde zu-
ldgsig.

Art. 3. Als Fremdenverkehrsgeblcte m Smne von Artlkel 1, Absatz 1,
" gelten
¢. im Kanton Bern die Amtsbezirke Oberha.sh Interlaken, Frut1gen
Obersimmental, Niedersimmental, Saanen und Thun;
b. im Kanton Luzern die Gemeinden Horw, Meggen, Greppen, Weggis
und Vitznau; '
c. der Kanton Uri;
d: im Kanton Schwyz die Gemeinden Kiissnacht, Arth Gersau, Ingen-
bohl, Morschach und E1ns1edeln,
‘e. der Kanton Obwalden;-
. der Kanton Nidwalden; -
g. Im Kanton Glarus die Gemeinde Braunwald;

*) A 8. 62, 1089,
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i
- Lenzerheide/Lai, Alvaneu, Bergiin/Bravuogn ohne Latsch und Stugl/
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im Kanton St. Gallen d.ie Gemeinden Wildhaus, Nesslau, Stein, Alt
5t. Johann, Amden, Flums, Pfifers und Ragaz;
im Kanton Graubiinden die Gemeinden Vaz/Obervaz mit Bezug auf

Stuls, Wiesen, Bivio, Savognin, Poschiave mit Bezug auf Le Prese,
Vals, Obersaxen, Feldis/Veulden, Tenna, Avers mit Bezug auf Avers
Crests, Spligen, Andeer, Flims, Tarasp, Sammnaun,- Scuol/Schuls,

~ Davos, Klosters, 8t. Anténien-Ascharina, St. Antonien-Castels, St. An-

ténien-Riiti, Seewis 1. P., simtliche Gemeinden. des Kreises Ober-
enga.dm Mesoceo mit Bezug auf S8an Bernardino, Mustair, Sta. Maria
i. M., Churwalden, Parpan, Tschiertschen, Arosa, Breil/Brigels, Disen-
tls/Mustér, Medel (Lucmagn), Tavetsch;

. im Kanton Aargan die Gemeinden Baden, Ennetbaden, Méhlin, Mumpf{,

Rheinfelden und Seengen;

. im Kanton Tessin die Bezirke Locarno, Lugano und Mendrisio
. im Kanton Waadt die Bezitke Aigle, Pays d’Enhaut, Vevey, Lavaux,

Lausanne mit Ausnahme der Gemeinde Lausanme, Morges, Rolle
und Nyon;

n. der Kanton Wallis.

Art. 4. 1 Die Bewilligung wird erteilt, wenn der Gesuchsteller ein Be-

darfnis far die Exdfinung oder Erweiterung des Gasthofes glaubhaft macht
. und iberdies einen geniigenden Finanzausweis leistet.

2 Der Finanzausweis muss iiher die Beschaffung der fur das geplante

Unternehmen erforderlichen Mittel und iber das Verhiltnis des eigenen
zum fremden Kapital Aufschluss geben; ferner muss er Angaben iber die
Ertragsaussichten enthalten.

Art. 2

Der Bundesratsbeschluss vom 20 Dezember 1946 wird durch folgende
. Bestimmung ergénat: :

Art, 1008, Ausserhalb der in Artikel 3 umschriebenen. Fremdenverkehrs- '

‘gebiete sind kiinftig durch die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschatt
weder Darlehen zur Abfindung ungedeckter Pfandkapitalforderungen gemiiss
Artikel 86 bis 51 des Bundesgesetzes vom 28. September 1944 iiber recht-
liche Schutzmassnahmen fiir die Hotel- und die Stickereiindustrie *) noch
Beitrige an die Stillegung von Hotels zu gewihren.

Art. 3

Dieser Beschluss tritt am 1. Juli 1948 in Kraft.
*) A. 8. 60, 843,

8045
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