08.021

Uberpriifung der Zielsetzungen der Armee

Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung
gemiiss Artikel 1495 des Militirgesetzes

vom 13. Februar 2008

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen den Bericht iiber die Uberpriifung der Zielsetzungen der
Armee gemdss Artikel 149bh des Militdrgesetzes mit dem Antrag, den Bericht zur
Kenntnis zu nehmen.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse
abzuschreiben:
2007 M 07.3270 Verdoppelung der Kapazitéten fiir Auslandeinsitze
der Armee bis 2010 (N 6.6.07, Sicherheitspolitische
Kommission NR (06.050); S 20.9.07)

2007 P 07.3550 Armee und innere Sicherheit. Verfassungsmaissigkeit
(N 27.9.07, Sicherheitspolitische Kommission NR 07.038)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident, sehr geehrter Herr
Standeratsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

13. Februar 2008 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Pascal Couchepin
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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Ubersicht

Das Militirgesetz bestimmt in Artikel 149b «Politisches Controlling», dass der
Bundesrat periodisch iiberpriift, ob die der Armee gesetzten Ziele erreicht werden,
und dass er der Bundesversammlung Bericht erstattet. In diesem Rahmen hat das
VBS bereits den Sicherheitspolitischen Kommissionen einen Pilotbericht per
31. Dezember 2003 und einen Zwischenbericht per 31. Dezember 2005 zugestellt.
Der vorliegende Bericht des Bundesrates ist der erste an die Bundesversammlung.

Der Bericht hat nicht zum Zweck, eine sicherheitspolitische Standortbestimmung des
Bundesrates oder eine Uberpriifung des sicherheitspolitischen Berichts vorzuneh-
men, wie dies von mehreren parlamentarischen Vorstéssen gefordert wurde. Der
Bundesrat hat sich bereit erkldrt, die sicherheitspolitische Strategie zu iiberpriifen
und gegebenenfalls anzupassen. Er wird dies zu einem spdteren Zeitpunkt tun,
voraussichtlich noch in der laufenden Legislatur.

In diesem Bericht werden die Leistungen der Armee in der Legislatur 2003—2007 in
ihren wesentlichen und politisch relevanten Aspekten beschrieben und gewiirdigt.
Weiter werden die Umsetzung des Entwicklungsschrittes 2008/11 wie auch die
maogliche Weiterentwicklung der Armeeauftrdge, insbesondere der Friedensforde-
rung und der Unterstiitzung der zivilen Behérden, dargestellt. Den zukiinftigen
Investitionen und Grossbeschaffungen ist ein besonderes Kapitel gewidmet. Am
Schluss wird die Entwicklung der personellen und finanziellen Ressourcen prdsen-
tiert und beurteilt.

Die Gliederung des vorliegenden Berichts wurde den Prdsidenten der Sicherheits-
politischen Kommissionen unterbreitet und aufgrund ihrer Stellungnahmen ange-
passt. Im Zusammenhang mit dem Postulat 07.3550 der Sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrats «Armee und innere Sicherheit. Verfassungsmdssig-
keity, das der Bundesrat angenommen hat, wurde ein zusdtzliches Kapitel iiber die
Priifung der Verfassungsmdssigkeit von Einsdtzen der Armee im Rahmen ordent-
licher Aufgaben der inneren Sicherheit beigefiigt. Im Weiteren werden die Motion
07.3270 der Sicherheitspolitischen Kommission des Nationalrats «Verdoppelung der
Kapazititen fiir Auslandeinsitze der Armee bis 2010» behandelt und erste Uber-
legungen zur Frage einer Erhohung des Durchdieneranteils im Anschluss an das
Postulat 07.3765 «Anteil Durchdienery angestellt.

Zusammenfassend hdlt der Bericht fest, dass die Armee in der letzten Legislatur
trotz der Umsetzung von Umstrukturierungen die erwarteten Leistungen erbracht
hat. Ab 2008 werden der Entwicklungsschritt 2008/11 planmdssig umgesetzt und die
Armeestrukturen konsolidiert.
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Bericht

1 Einleitung

1.1 Veranlassung

Das Militdrgesetz sieht in Artikel 1495 «Politisches Controlling» vor, dass der Bun-
desrat periodisch iiberpriift, ob die der Armee gesetzten Ziele erreicht werden, und
dass er der Bundesversammlung Bericht erstattet. Die zustindigen parlamentari-
schen Kommissionen bestimmen Form und Gegenstand der Berichterstattung.

In den letzten Jahren hat das VBS bereits zwei dhnliche Berichte gemiss Artikel
1495 MG an die Sicherheitspolitischen Kommissionen der Rite weitergeleitet: einen
Pilotbericht per 31. Dezember 2003 und einen Zwischenbericht per 31. Dezember
2005. Der vorliegende Bericht des Bundesrates ist der erste an die Bundesversamm-
lung.

Die Konzepte des Pilotberichts wie auch des Zwischenberichts wurden den Sicher-
heitspolitischen Kommissionen des Nationalrates und des Stinderates (SiK-N/S) zur
Stellungnahme unterbreitet und entsprechend ihren Wiinschen angepasst. Die Glie-
derung des vorliegenden Berichts wurde den Présidenten der Kommissionen eben-
falls unterbreitet und aufgrund ihrer Stellungnahmen angepasst. Im Zusammenhang
mit dem Postulat 07.3550 der SiK-N Armee und innere Sicherheit. Verfassungsmdssig-
keit, das der Bundesrat angenommen hat, wurde ein zusétzliches Kapitel iiber die
Priifung der Verfassungsmissigkeit von Einsétzen der Armee im Rahmen ordent-
licher Aufgaben der inneren Sicherheit beigefiigt.

1.2 Sinn und Zweck des Berichts

Mit dem vorliegenden Bericht nimmt der Bundesrat nicht eine sicherheitspolitische
Standortbestimmung oder eine Uberpriifung der sicherheitspolitischen Strategie vor,
wie dies mehrere parlamentarische Vorstosse gefordert haben. Der Bundesrat hat
sich aber bereit erkldrt, die sicherheitspolitische Strategie zu {liberpriifen und gege-
benenfalls anzupassen. Er wird dies in einem spéteren Zeitpunkt tun, voraussichtlich
in der Legislatur 2007-2011.

Der Bericht beschreibt und wiirdigt die konkreten Leistungen der Armee in der
Periode 2003-2007. Da diese schon zum grossen Teil im Pilotbericht und im Zwi-
schenbericht dargestellt wurden, konzentriert er sich auf die wesentlichsten und
politisch relevanten Aspekte. Weiter stellt er die Umsetzung des Entwicklungsschrit-
tes 2008/11 dar und behandelt die mogliche Weiterentwicklung der Armeeauftrige,
insbesondere der Friedensforderung und der Unterstiitzung der zivilen Behdrden.
Ein eigenes Kapitel ist den zukiinftigen Investitionen und Grossbeschaffungen
gewidmet. Abschliessend wird die Entwicklung der personellen und finanziellen
Ressourcen in der vergangenen Legislatur und auf ldngere Sicht présentiert und
beurteilt.
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2 Leistungen der Armee

In diesem Kapitel werden die Leistungen der Armee (in Einsdtzen und in der Aus-
bildung) in der Periode 2003—-2007 beschrieben und beurteilt.

2.1 Einsatze im Inland

2.1.1 Subsidiéire Sicherungseinsiitze

Die Armee unterstiitzte subsididr die Polizeikorps des Kantons Waadt, des Kantons
Genf, der Stadt Ziirich und der Stadt Bern beim Schutz auslédndischer Vertretungen
und Einrichtungen. Die eingesetzten Truppen (Berufsmilitdr, Durchdiener und
WK-Formationen) iiberwachten Botschaftsgelinde und Residenzen verschiedener
Staaten rund um die Uhr.

Es ist ein Ziel der Schweiz, in der Staatengemeinschaft ein verldsslicher Partner zu
sein. Dazu gehort auch die Verfiigbarkeit als sicherer Konferenzstandort. Im Som-
mer 2003 wurde mit dem Einsatz der Schweizer Armee fiir das Gipfeltreffen der
G8-Staaten in Evian eine neue Dimension erreicht. In diesem Zusammenhang sei
auch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit Frankreich, Italien und Deutsch-
land bei der Wahrung der Lufthoheit erwéhnt.

Jeweils im Januar findet in Davos das Jahrestreffen des World Economic Forum
(WEEF) statt. Der Bund hat gegeniiber einem Teil der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer volkerrechtliche Schutzverpflichtungen. Fiir die Sicherheit des WEF ist deshalb
ein Dispositiv notwendig, das die Mittel des Kantons Graubiinden und des interkan-
tonalen Polizeieinsatzes iibersteigt. Deshalb unterstiitzt die Armee subsididr die
zivilen Polizeikrifte. Diese Zusammenarbeit der Armee mit der Kantonspolizei
Graubiinden ist ein gutes Beispiel eingespielter Kooperation zwischen zivilen und
militirischen Sicherheitspartnern. Dazu kommt die Uberwachung des Luftraumes,
dessen Beniitzung im Umkreis von 25 nautischen Meilen (ca. 46 km) um den Konfe-
renzort Davos eingeschrankt wird. Die Einschrankung wird mit luft- und bodenge-
stiitzten Mitteln durchgesetzt. Die Bundesversammlung hat Assistenzdiensteinsétze
der Armee zugunsten des WEF bis 2009 genehmigt.

Seit Jahren wird das Grenzwachtkorps durch die Armee unterstiitzt. Die Militdrische
Sicherheit iibernimmt dabei Sicherungs- und Beobachtungsaufgaben. Die eingesetz-
ten Angehorigen der Militdrischen Sicherheit sind der Grenzwachtkorps-Einsatz-
leitung zugewiesen und bilden gemeinsam mit Grenzwéchtern gemischte Patrouil-
len. Auch Mittel der Luftwaffe kamen bei der Erfiillung von Uberwachungsaufgaben
unterstiitzend zum Einsatz.

Spezialisten der Militdrischen Sicherheit unterstiitzen im Bereich der zivilen Luft-
sicherheit den Bundessicherheitsdienst des EJPD als Flugbegleiter und mit Kontrol-
len am Boden in den Flughafenbereichen.
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2004 2005 2006 2007

Schutz internationaler Einrichtungen Miliz 174385 217028 195234 189932
(AMBA CENTRO) Profi - 52 22143 12853
Konferenzschutzeinsétze Miliz 34192 54755 80521 54931
(v.a. ALPA ECO, AZYPRO) Profi 4003 4458 5209 3787
Unterstiitzung des GWK Miliz - - - -
(LITHOS) Profi 64316 42463 32926 30444
Unterstiitzung des Bundessicherheits- ~ Miliz - - - -
dienstes im Bereich zivile Luftfahrt

(TIGER und FOX) Profi 5268 5021 3943 2542
Total Miliz 208 577 271275 275755 244863
Total Profi 73587 51994 64221 49 626
Gesamttotal 282164 323777 339976 294489

In subsididren Sicherungseinsétzen geleistete Manntage

2.1.2 Katastrophenhilfe und Soforthilfe

Im Inland kam die Armee wiederholt in der Katastrophenhilfe zum Einsatz. Der
Umfang dieser Einsdtze schwankte naturgemiss. Besonders zu erwihnen sind die
heftigen Niederschlige im August 2005, die in weiten Teilen der Schweiz zu Uber-
schwemmungen und Verwiistungen fiihrten. Dies erforderte den grossten Katastro-
phenhilfeeinsatz der Jahre 2004—2007. Bei der Armee gingen mehr als 160 Unter-
stiitzungsgesuche aus 10 Kantonen ein!. Die Armee leistete Katastrophenhilfe und
transportierte Personen, Tiere und Material mit Fahrzeugen und Helikoptern aus den
Gefahrengebieten. An den darauffolgenden Raumungs- und Instandstellungsarbeiten
beteiligte sich die Armee im Rahmen von Unterstlitzungseinsétzen geméss der
Verordnung vom 8. Dezember 19972 iiber den Einsatz militdrischer Mittel fiir zivile
und ausserdienstliche Tatigkeiten (VEMZ).

Geleistete Diensttage 2004 2005 2006 2007
als Katastrophenhilfe 389 17 089 74 1661
gemiss VEMZ* 151 31798 1692 2000

* Die gemidss VEMZ geleisteten Diensttage sind ebenfalls in den
Zahlen unter Ziffer 2.1.3 enthalten.

Im Rahmen von Naturkatastrophen geleistete Diensttage

1 In einer zweiten Phase unterstiitzte die Armee die Aufrdumarbeiten im Rahmen von
Einsdtzen gemiss VEMZ.
2 SR510.212
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2.13 Unterstiitzungseinsiitze gemiss VEMZ

Die Bestandesreduktion der Armee verlangt eine Verschirfung der Bewilligungs-
praxis fiir Unterstiitzungseinsétze gemdss VEMZ. Die Unterstiitzung ziviler Gross-
veranstaltungen durch die Armee hat deshalb in der Legislaturperiode 2004—07
deutlich abgenommen. Dieser Riickgang wurde jedoch durch den Zivilschutz, mit
Kosteniibernahme durch den Bund und die Kantone, vollumfanglich kompensiert.
Dennoch konnten die bedeutendsten nationalen Grossanldsse wie Ski-Weltcup-
rennen, Tour de Suisse, die Eidgendssischen Jodler-, Schiitzen-, Schwing- und
Musikfeste auf Unterstiitzung durch die Armee zéhlen. Dariiber hinaus wurden in
zahlreichen kleineren Einsétzen zivile Organisationen und Gemeinden unterstiitzt.
Die Anzahl der bewilligten Einsdtze sank von rund 100 (2004) auf 60 (2007).
Durchschnittlich wurden aber konstant rund 20 000 Diensttage pro Jahr geleistet,
weil der Riickgang in der Anzahl der unterstiitzten Anldsse dadurch kompensiert
wurde, dass diese Anldsse im Durchschnitt mehr Personal erforderten.

2004 2005 2006 2007

24076 582413 17269 22425

Geleistete Diensttage gemass VEMZ und im Rahmen von militarischen Ehrendiensten

Die Bewilligungskriterien fiir Unterstiitzungseinsitze nach VEMZ sind in den vom
Chef der Armee per 1. Juli 2005 erlassenen Weisungen (WEMZ) konkretisiert.
Leihweise bezogenes Material wird nach der Gebiihrenverordnung des VBS ver-
rechnet. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass von den 12,2 Millionen Fran-
ken Gesamtkosten in den Jahren 2005 bis 2007 deren 10,5 Millionen erlassen und
1,5 Millionen den Gesuchstellern verrechnet wurden.

2.2 Einsatze im Ausland

2.2.1 Friedensforderung

Die Riickschlége des Peacekeeping der UNO in den 1990er Jahren haben aufgezeigt,
dass im internationalen Krisenmanagement eine integrale Betrachtungs- und Vor-
gehensweise zentral ist. Das heisst, dass Krisenmanagement mit einer nachhaltigen
Konfliktnachsorge verbunden sein muss, die Beitrdge der Streitkrifte, der Diploma-
tie und der Entwicklungszusammenarbeit umfasst.

Obwohl Streitigkeiten zwischen Grossméchten nach dem Ende des Ost-West-
Gegensatzes nicht vollig verschwunden sind, steht derzeit die Problematik «zerfal-
len(d)er Staaten» («failed states») im Vordergrund. Wo ein Staat nicht mehr fahig
ist, Sicherheits- und Schutzbediirfnisse der Gesellschaft abzudecken, fiillen gewalt-
bereite substaatliche Gruppierungen oder externe Akteure das Vakuum. Solche
Staatsimplosionen gehen mit einer Destabilisierung ganzer Regionen einher.

3 Die deutlich hohere Diensttagezahl im Jahr 2005 ist auf die Hilfseinsdtze im Nachgang
zu den Uberschwemmungen des August 2005 zuriickzufiihren.
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In der Legislaturperiode 2004-2007 wurden die Einsdtze zur Friedensférderung
auf rund 280 Personen ausgebaut. Nebst den Haupteinsétzen in Kosovo (Swisscoy)
und in Bosnien und Herzegowina (Verbindungs- und Uberwachungsteams, Luft-
transport-Element) stehen neu sechs Militirbeobachter in Nepal im Einsatz. Die
Luftwaffe baute ihr Engagement im Ausland aus, indem seit Juni 2005 der Mission
EUFOR ALTHEA in Bosnien und Herzegowina zwei Transporthelikopter zur
Verfligung gestellt werden. Ende 2007 standen vier Schweizer Helikopter im Frie-
densforderungseinsatz.

Die Schweiz leistete durch die Entsendung militdrischer Experten an Ausbildungs-
zentren (Bosnien und Herzegowina, Ghana) Beitrdge zum Aufbau lokaler Kapazi-
titen. Die Entsendung von Einzelpersonen (Militdrbeobachter, humanitire Minen-
raumung) konnte leicht ausgebaut werden.

2004 2005 2006 2007
Kontingente 219 234 238 239
(SWISSCOY, ISAF, ALTHEA)
Einzelpersonen 28 26 28 30
(Militdrbeobachter, militdrische
Experten, OSCE, NNSC, PSO Trg)
humanitdre Minenrdumung 8 9 10 6
Total 255 269 276 275

Durchschnittliche Anzahl Personen pro Tag in Friedensforderungseinsétzen

Die Beitrdge der Schweizer Armee umfassen weitere Leistungen wie Riistungs-
kontroll- und Abriistungsmassnahmen oder Beitrdge zur Reform des Sicherheitssek-
tors. Diese Aktivitdten erfolgen parallel und komplementir zu den militdrischen
Operationen und werden in der sogenannten «Defence Diplomacy» im Bereich
Regionale Militdrische Kooperation zusammengefasst. Diese trdgt dazu bei, auslin-
dische Streitkréfte nach einem Krieg oder einer Krise — in enger Zusammenarbeit
mit zivilen und militérischen Partnern — in der Abriistung, im Aufbau von verléss-
lichen militdrischen Strukturen und Institutionen sowie in der Schaffung eigener
Kapazititen der Friedensforderung zu unterstiitzen. Die Regionale Militérische
Kooperation konzentrierte sich in den letzten Jahren auf den Westbalkan und den
Kaukasus. Derzeit ist eine steigende Bedeutung derselben in Afrika festzustellen.

Die Beteiligung an internationalen Missionen erlaubt es der Schweizer Armee, wert-
volle Einsatzerfahrungen zu sammeln.

2.2.2 Assistenzdienst

Die Schweizer Armee leistete Anfang 2005 nach dem Tsunami in Siidostasien einen
humanitéren FEinsatz. In Indonesien unterstiitzte sie mit drei Helikoptern das
UNHCR. Drei Super Puma-Helikopter wurden zerlegt, um die halbe Welt transpor-
tiert und wahrend Wochen im verwiisteten Gebiet eingesetzt. In Pakistan half die
Armee nach dem Erdbeben vom Herbst 2005 mit Material. Im Jahr 2006 lieferte sie
Sanitdtsmaterial in den Libanon. Aufgrund von Hinweisen auf eine konkrete
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Gefahrdung der schweizerischen Botschaft in Teheran setzte das VBS, auf Antrag
des EDA, von August bis November 2006 ein Detachement von Personenschutz-
Spezialisten ein, um die Sicherheit der Botschaft und ihres Personals zu verstirken.
Im Herbst 2007 beteiligte sich die Armee mit drei Helikoptern an den Lscharbeiten
zur Bekidmpfung der Waldbrinde in Griechenland. Im Ubrigen unterstiitzte sie
nachhaltig die Humanitére Hilfe des Bundes bei der Ausbildung von Rettungsmann-
schaften erdbebengeféhrdeter Staaten.

Die Erfahrungen zeigen, dass die Einsatzvorbereitung fiir den Assistenzdienst im
Ausland verstérkte Aufmerksamkeit verlangt.

Militidrische Unterstiitzung der Humanitéiren Hilfe des Bundes

Die markante Zunahme von Natur- und technologischen Katastrophen sowie deren
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt erfordern — verstirkt noch durch das
Phianomen des Klimawandels — erhéhte Anstrengungen der Staaten in Vorbeugung,
Vorbereitung und Nothilfe. Der Bundesrat hat sich in seiner Botschaft vom
29. November 2006 iiber die Weiterfilhrung der internationalen humanitéren Hilfe
der Eidgenossenschaft verpflichtet, diesem Umstand Rechnung zu tragen. Von der
Armee wird auch kiinftig erwartet, dass sie ihren Beitrag im Rahmen der Humanité-
ren Hilfe des Bundes leistet. Dieser umfasst schwergewichtig Genie-, Rettungs- und
Sanitétsfahigkeiten sowie punktuell militdrische Expertise im Rettungswesen. Die
entsprechenden Konzepte sind unter Mitwirkung des EDA bzw. der DEZA in Bear-
beitung.

2.3 Ausbildung
231 Ausbildung in den Lehrverbinden

Das Ausbildungssystem der Armee XXI wurde 2003 mit Vorausmassnahmen einge-
leitet und ab 2004 vollstdndig eingefiihrt. Insgesamt kann eine positive Bilanz gezo-
gen werden. Die Grundausbildung von Rekruten und Kadern ist gezielter. Die Ent-
flechtung von Rekruten- und Kaderlaufbahn bewihrt sich. Auch die Berichte iiber
Besuche von Delegationen der eidgendssischen Réte bestétigen, dass die Ausbildung
der Rekruten griindlicher geworden ist. Das liegt einerseits an der Verlangerung der
Allgemeinen Grundausbildung und der Funktionsgrundausbildung (AGA/FGA) auf
13 Wochen, anderseits schldgt der verstirkte Einsatz des Berufs- und Zeitmilitérs
positiv zu Buche.

Die neue Kaderausbildung stosst beim Milizkader auf Zustimmung. Die Motivation
der angehenden Unteroffiziere und Offiziere wird durch den frithen Beginn der
anspruchsvollen Weiterausbildung, durch die Ausbildung durch Berufskader und
durch die zertifizierbare, zivil anerkannte Fithrungsausbildung fiir das untere Miliz-
kader erhoht. Die Kaderanwiérter erleben dies als stufengerechte Erwachsenenaus-
bildung. Der Offizierslehrgang von vier Wochen fiir alle Anwérter von Heer und
Luftwaffe kann armeeweit giiltige Ausbildungsinhalte zentral vermitteln.

Die Attraktivitdtssteigerung der Kaderausbildung hat aber auch ihren Preis. Die
angehenden Kader konnen bei Beginn ihres Praktischen Dienstes nicht mehr auf die
gleiche Fiihrungspraxis zuriickgreifen. Wahrend in der Armee 95 diese Schwierig-
keiten in den Rekrutenschulen auf die tiefer gesteckten Ziele und in den Wieder-
holungskursen auf den Zweijahresrhythmus und auf die wegen des Kadermangels
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erschwerte Verbandsausbildung zurlickzufiihren waren, werden sie nun dadurch
verursacht, dass die Kader in der Grundausbildung nicht mehr alle Stufen durchlau-
fen. Damit ist es immer noch schwierig, die Ziele der Verbandsausbildung zu errei-
chen. Ab 2008 wird deshalb das Praktikum fiir angehende Gruppenfiihrer, Quar-
tiermeister und Zugfithrer verldngert, mit je nach Truppengattung gestalteten,
bediirfnisorientierten Losungen. Bedingung ist, dass die Begleitung der Fach- und
Fiihrungsausbildung durch Berufsmilitdr auch im Praktikum weitergefithrt wird.
Neben der besseren Ausbildung der einzelnen Kader sollen damit auch die Ziele der
Verbandsausbildung erreicht werden. Mit dieser Optimierung wird auch ein Anlie-
gen aus dem Bericht der Geschéftspriifungskommission des Nationalrates (GPK-N)
«Umsetzung der Armee XXI im Bereich der Ausbildungy aufgenommen (Empfeh-
lung 6).

Durch das 3-Start-Modell ist die Belastung des Berufspersonals konstant hoch. Eine
Riickkehr zum 2-Start-Modell wurde gepriift, erwies sich aber als nicht gangbar,
weil damit die attraktiven unterbruchslosen Weiterausbildungsmoglichkeiten fiir
Kader wegfallen wiirden. Da der ausreichende Kadernachwuchs eine Kernvoraus-
setzung fiir die Miliz ist, miissen die Laufbahnen so milizvertraglich wie mdoglich
ausgestaltet sein.

Der Empfehlung 7 des erwdhnten Berichtes der GPK-N folgend, wird die Ausbil-
dung fiir gewisse Funktionen, die nur in kleiner Zahl bendtigt werden, nicht mehr
bei jedem Start angeboten, soweit dies der Betrieb der Rekrutenschulen zuldsst.

Im Heer wurden per 1. Januar 2006 die beiden Lehrverbdnde Panzer und Artillerie
zum neuen Lehrverband Panzer/Artillerie zusammengelegt. Per 1. Januar 2008 wer-
den die Lehrverbinde Ubermittlung/Fiihrungsunterstiitzung 1 des Heeres (LVb
Uem/FU 1) und Fiihrungsunterstiitzung Luftwaffe 34 (LVb FULW 34) zum Lehr-
verband Fithrungsunterstiitzung 30 (LVb FU 30) fusionieren, um Personal und
Kosten einzusparen. Dieser Lehrverband wird der Luftwaffe unterstellt.

2.3.2 Ausbildung in den Wiederholungskursen

Der Ausbildungsstand der Formationen hatte sich zwischen 1995 und 2003 wegen
des Zweijahresthythmus fiir Wiederholungskurse (WK) verschlechtert. Deshalb
kehrte die Armee XXI zum Jahresrhythmus fiir WK zurtick. Auch der hohere Stan-
dardisierungsgrad der Ausbildung (WK-Typen) trdgt zur Verbesserung der Ausbil-
dung bei. Nachteilig wirkt sich auch in den WK die geringere Praxiserfahrung der
jungen Milizkader aus; die eingeleiteten Massnahmen (Praktika, siche Ziff. 2.3.1)
bringen aber eine Besserung.

Zusitzlich belastet werden die Formationen durch die Einfithrung von neuem Mate-
rial, die damit verbundenen Umschulungen und die Einsétze (subsididre Sicherungs-
einsitze, Katastrophenhilfe). Einsétze tragen zwar oft zur Motivation der Truppe bei,
verhindern aber mittelfristig, dass flir die angestammten Aufgaben die Ziele in der
Verbandsausbildung bis Stufe Truppenkdrper erreicht werden. Auch hier wurden
Optimierungen eingeleitet, indem Berufs- und Durchdienerformationen vermehrt die
subsididren Einsdtze iibernehmen. Damit sollen die Ziele der Verbandsausbildung
langfristig erreicht werden kénnen. Die Uberpriifung soll kiinftig vermehrt wieder
durch Volltruppeniibungen stattfinden. Ein Anfang wurde mit der Volltruppeniibung
ZEUS gemacht. Mit ihr wurde die Umsetzung des Auftrags Raumsicherung bis auf
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die untere taktische Stufe iiberpriift. Es konnten sehr wertvolle Lehren im Bereich
der Einsatzfiihrung gewonnen werden, die unter anderem auch in die Ausbildung der
Kader aller Stufen einfliessen.

233 Hohere Kaderausbildung

Das Vermitteln des militdrischen Entscheidfindungsprozesses in verschiedenen
Lagen, unter Zeitdruck und erschwerten Bedingungen steht im Zentrum der Hoheren
Kaderausbildung der Armee (HKA). An den Lehrgéngen nehmen zu 90 % Angeho-
rige der Armee, zu 8 % Angehdrige des Bevolkerungsschutzes und zu 2 % Personen
aus der Wirtschaft teil. Die Zahl der Absolventinnen und Absolventen betragt jéhr-
lich iiber 4 000. Die HKA arbeitet eng mit Partnern im In- und Ausland zusammen.
Die regelmaéssig durchgefiihrten Qualitétserhebungen zeigen, dass die Ausbildung an
der HKA in allen Bereichen den Anforderungen entspricht.

Militdrische und zivile Vorgesetzte sollen den Nutzen einer militdrischen Fiithrungs-
ausbildung fiir ihre Organisation erkennen. Um der Wirtschaft diesen Nutzen im
direkten Kontakt aufzuzeigen, werden regelméssig Anlédsse mit Vertreterinnen und
Vertretern der Wirtschaft durchgefiihrt. Seit drei Jahren entwickelt sich die HKA
systematisch nach dem Business Excellence Modell der European Foundation for
Quality Management.

Um die Weiterausbildung von militdrischen Kadern attraktiver zu machen, strebt die
HKA die Anerkennung der militdrischen Fiithrungsausbildung als zivil anwendbare
und an ein Hochschulstudium anrechenbare Fiihrungspraxis an. Ein erster Schritt ist
mit der Unterzeichnung entsprechender Vereinbarungen mit der Hochschule fiir
Technik und Wirtschaft Chur und der Hochschule fiir Wirtschaft Luzern erreicht.
Zukiinftig wird die militdrische Fithrungsausbildung an der Generalstabsschule fiir
ein Hochschulstudium als Modul Fiihrungspraxis anerkannt. Konkret bietet die
Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Chur Generalstabsabsolventen mit Promo-
tion ab 1995 die Chance, ein Executive MBA unter Anrechnung von 24 bis 36
Kreditpunkten (gemdss ECTS4) und entsprechender Reduktion der Studiengebiihren
zu absolvieren. Die Hochschule fiir Wirtschaft Luzern rechnet militérischen Kadern
ab Stufe Hauptmann bis 11 Kreditpunkte an, was fiir Studenten bis zu 18 % Zeit-
und Geldersparnis bedeutet. Mit der Universitit Luzern hat die HKA eine erste
Absichtsvereinbarung unterzeichnet. Es ist zu hoffen, dass mit solchen Massnahmen
die Bestdnde vor allem im Bereich der Fiihrungsgehilfen in den Stdben der Batail-
lone, Brigaden und Territorialregionen gesichert werden kénnen.

4 ECTS = European Credit Transfer System. Dieses soll sicherstellen, dass die Leistungen
von Studenten an Hochschulen des Européischen Hochschulraumes vergleichbar und bei
einem Wechsel von einer Hochschule zur anderen, auch grenziiberschreitend, anrechen-
bar sind. Dies ist moglich durch den Erwerb von Leistungspunkten (engl. credit points),
das sind Anrechnungseinheiten, die in der Hochschulausbildung durch Leistungsnach-
weise erworben werden.
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2.34 Ausbildung in den Stiben

Im Zeitraum 2004—07 wurden die Stibe der Stufe Armee sowie der Grossen Ver-
binde (Territorialregionen, Brigaden) mindestens einmal im Rahmen einer Ubung
trainiert. Fiir die Stufe Armee waren dies die ersten Ubungen seit Jahren. Die Erfah-
rungen waren durchwegs positiv; es konnten wichtige Erkenntnisse gezogen und
zum Teil auch bereits umgesetzt werden.

Die Ubung ORYX diente der Schulung des Fiihrungsstabs der Armee. Sie wurde als
gut und notwendig bewertet und brachte den Fiihrungsstab der Armee in seiner
Fach- und Methodenkompetenz bedeutend weiter. Es wurden aber auch stabstechni-
sche Liicken aufgedeckt, die im Rahmen des Nachbearbeitungsprozesses geschlos-
sen werden. In der Armeestabsrahmeniibung STABILO wurde die Umsetzung dieser
Lehren im Herbst 2007 iiberpriift.

Mit der Stabsiibung MIKADO DUE wurde die Interaktion zwischen dem Stab der
Territorialregion 2 und den Verbindungsstdben der betroffenen Kantone untersucht.
Gemdss Szenario waren die Kantone zwar nach wie vor funktionsfihig, ersuchten
aber den Bundesrat um Truppenhilfe, da ihre Polizeikorps iiberlastet waren. Somit
musste der Stab der Territorialregion Einsdtze planen, die den Schutz von Grenz-
abschnitten, Schliisselrdumen und strategischer Infrastruktur sowie den Schutz des
Luftraums umfassten. Die Ubung zeigte auf, dass die wihrend eines Jahres ordent-
lich Dienst leistenden Truppen fiir die Erfiillung von umfangreichen Raumsiche-
rungseinsédtzen bei grosseren Auftragslasten nicht ausreichen, so dass in solchen
Situationen rasch besondere Aufgebote erforderlich werden kénnen.

In der Ubung SPAGAT wurden die Verfiigbarkeit der Stéibe der Territorialregionen
wihrend eines Wochenendes sowie die Verbindungen mit den kantonalen Verbin-
dungsstiben iiberraschend gepriift. Die Ubung deckte auf, dass die Verfiigbarkeit
der Milizoffiziere fiir nicht im Voraus geplante Dienstleistungen aufgrund ihrer
zivilen Verpflichtungen nicht mehr ausreichts.

Mit der Ubung SIEGFRIED wurde eine Standardiibung geschaffen, um Brigade-
stibe des Heeres auf dem Fithrungssimulator in Kriens Raumsicherungseinsitze
trainieren zu lassen.

Im Weiteren hat der Chef VBS im Herbst 2005 im Rahmen der Ubung ACAPO die
Reaktionsfahigkeit des Fithrungsstabes der Armee und die Verfiigbarkeit der Truppe
aufgrund eines konkreten Szenarios und ohne Vorwarnung iiberpriifen lassen. Der
Chef VBS beabsichtigt, im Jahr 2008 eine dhnliche Ubung durchzufiihren.

2.3.5 Internationale Ausbildungszusammenarbeit

Die Ausbildungskooperation soll es ermdglichen, Fahigkeiten und Techniken aufzu-
bauen und einzuiiben, die in der Schweiz mangels Mdglichkeiten (Geldnde, Sicher-
heit) nicht hinreichend ausgebildet werden kénnen oder von der Sache her multilate-
ral erworben werden miissen (Krisenmanagement, Friedensforderung). Jéhrlich
nehmen rund 1000 Angehérige der Armee im Ausland an Lehrgingen, Ubungen

5 Dies ist mit ein Grund, weshalb die immer wieder vorgeschlagene Neubildung von
Alarmformationen (Milizverbidnde) unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen als
nicht zielfihrend beurteilt werden muss.
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oder Fachgesprichen teil, wobei es sich beim Gros um Berufsoffiziere oder Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung handelt. Etwa ein Drittel davon besu-
chen Kurse im Rahmen der Partnerschaft fiir den Frieden (PfP). Das Schwergewicht
der bilateralen Ausbildungskooperation liegt auf unseren Nachbarstaaten und den
skandinavischen Partnern (Schweden, Finnland, Norwegen). Fiir einzelne Bereiche
und langfristige Abkommandierungen in verschiedene Ausbildungsstitten koope-
riert die Schweiz mit weiteren Staaten (z.B. USA, Grossbritannien, Belgien). Multi-
lateral werden Angehdorige der Armee in rund 250 Ausbildungsprogrammen der P{P
ausgebildet. Diese umfassen die Stabs- und Spezialistenausbildung, Ubungen und
die Beteiligung an Arbeitsgruppen. Damit wird die Interoperabilitit der Armee
verbessert.

Als Beispiel internationaler Ausbildungszusammenarbeit sind die Stabsrahmen-
tibungen VIKING zu erwéhnen, die in der Regel alle zwei Jahre stattfinden.
VIKING 05 wurde mit dem Thema einer NATO-gefiihrten Friedensforderungs-
operation unter einem UNO-Mandat durchgefiihrt. Die Ubung wurde vom 5. bis
16. Dezember 2005 von Schweden aus gefiihrt. Die HKA beherbergte in Luzern
einen multinationalen Brigadestab einschliesslich der unterstellten Bataillonsstébe
und war fiir die Bereitstellung der Infrastruktur, des Personals und die korrekte
Durchfithrung von VIKING 05 verantwortlich. Aus der Schweiz nahmen knapp
100 Offiziere und Unteroffiziere aus der HKA, dem Heer und der Luftwaffe, dem
Hauptquartier in Bern sowie dem Stab Infanteriebrigade 4 teil, womit wiederum
Milizoffiziere in eine solche Ubung einbezogen wurden. Die nichste Ubung findet —
ausnahmsweise erst 2008 — wieder mit Beteiligung von Milizoffizieren® statt. Mit
der Teilnahme an solchen Ubungen kénnen auf héherer Stufe wertvolle Erfahrungen
in internationaler Interoperabilitit gesammelt sowie Vergleiche zum eigenen Aus-
bildungsstand angestellt werden. Die Schweizer Armee kann dabei mit vergleichs-
weise geringem Aufwand von realistischer Stabsausbildung profitieren.

3 Auftrige der Armee

Die Armee hat drei Auftrige: Raumsicherung und Verteidigung, Unterstiitzung der
zivilen Behorden, wenn deren Mittel nicht mehr ausreichen, und Friedensforderung.
In diesem Kapitel werden mogliche Entwicklungen der Auftrige der Armee mit
Schwergewicht auf der Umsetzung des Entwicklungsschrittes 2008/11 behandelt.

3.1 Raumsicherung und Verteidigung

Eine Raumsicherungsoperation soll stabilisierend wirken und dazu dienen, eine
absehbare oder akute Krisenlage fiir Land und Volk zu bewiltigen; Ziel der Opera-
tion ist die Riickkehr zur normalen Lage. Es geht um die Gewéhrleistung und Stér-
kung der Sicherheit der Bevolkerung und um die Wahrung der Funktions- und
Handlungsféhigkeit von Bund und Kantonen. Raumsicherung kann die Kontrolle

6 28 Offiziere des Stabes Infanteriebrigade 4 werden — verstirkt mit in- und ausléndischen
Stabsoffizieren — den Stab (inkl. Kommandant und stellvertretender Stabschef) der
1. Multinationalen Brigade bilden und in Luzern an der Ubung VIKING 08 teilnehmen.
Der Stab Infanteriebrigade 4 hat sich unter anderem in einer speziellen Ausbildung auf
Basis von VIKING 05 darauf vorbereitet.

2426



des Luftraumes, den Schutz von Personen, Objekten und Raumen, grosseren Geldn-
deabschnitten oder Transversalen umfassen. Sie kann auch im Rahmen einer Gegen-
konzentration die Demonstration der eigenen Fihigkeiten zur Abwehr eines militari-
schen Angriffs gegen die Schweiz beinhalten.

Landesverteidigung

Raumsicherungs-
\ operationen

hoch

operationen

swahrscheinlichkeit

gering

wirkungen auf die Schweiz

hoch
Einsatzspektrum der Armee

Verteidigungsoperationen dienen dazu, einem militérisch organisierten Angreifer die
Erreichung seiner strategisch-operativen Ziele zu verwehren. Gegenwirtig werden
Verteidigungsoperationen nach dem Prinzip der dynamischen Raumverteidigung
gefiihrt. Diese wird von Heer und Luftwaffe aktiv und unter Ausnutzung der gesam-
ten Tiefe des Operationsraums gefiihrt und basiert (am Boden) auf einer Kombina-
tion der drei Gefechtsformen Angriff, Verteidigung und Verzégerung.

Verteidigungsfahigkeit umfasst die Gesamtheit der Fihigkeiten zur Abwehr eines
militdrischen Angriffs. Da eine konventionelle Bedrohung der Schweiz mittelfristig
wenig wahrscheinlich bleibt, ist es verantwortbar, die Mittel zur Abwehr eines
solchen Angriffs gegen die Schweiz zu redimensionieren und sich auf die Aufrecht-
erhaltung einer Verteidigungskompetenz zu konzentrieren. Diese ist Grundlage fiir
den Aufwuchs, der im Falle eines einschneidenden negativen Wandels unseres
Umfelds notig werden konnte.

3.2 Entwicklungsschritt 2008/11 und seine Umsetzung
3.21 Ursache und Wirkung des Entwicklungsschrittes

Aufgrund der sicherheitspolitischen Bedrohungsanalyse sowie der Sparvorgaben,
die der Armee auferlegt worden sind, entschied der Bundesrat am 11. Mai 2005, die
bei Schutz- und Sicherungseinsitzen in erster Linie zum Einsatz kommende Infante-
rie zu verstirken. Im Gegenzug sollten die primér auf die Abwehr eines militéri-
schen Angriffs ausgerichteten Mittel redimensioniert werden, bei gleichzeitiger
Wahrung und Weiterentwicklung der diesbeziiglichen Kompetenz. Dies sollte mit
dem Entwicklungsschritt 2008/11 (ES 08/11) der Armee umgesetzt werden. Dieser
ist auch eine Folge der Sparprogramme. Insbesondere die beiden Entlastungspro-
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gramme 2003 und 2004 haben indirekt die Rahmenbedingungen fiir die Armee
verdndert und deren Finanzrahmen um jéhrlich rund eine halbe Milliarde Franken
beschnitten (Auftrige und Bestand der Armee wurden aber unverdndert belassen).
Ein weiterer Grund fiir diesen Schritt liegt in der Bestandesproblematik der Armee
XXI: Ab ca. 2015 ist die Konfiguration der Armee XXI (Stand 2006) aufgrund des
demografisch bedingten abnehmenden Rekrutierungspotenzials nicht mehr alimen-
tierbar.

Am 3. Oktober 2006 scheiterte die Revision der Verordnung iiber die Organisation
der Armee — die rechtliche Voraussetzung fiir den ES 08/11 — im Nationalrat deut-
lich. Eine vom Bundesrat in Aussicht gestellte Verminderung des Abbaus der Pan-
zerverbinde fithrte am 8. Médrz 2007 zur Annahme der Revision durch den Stdnde-
rat. Am 22. Juni 2007 stimmten National- und Stinderat in der Schlussabstimmung
der Vorlage zu.

Mit dem ES 08/11 wird die Anzahl der Brigadestéibe des Heeres von neun auf acht,
diejenige der Panzerbataillone von acht auf sechs reduziert, dies anstelle der
urspriinglich vorgesehenen Reduktion auf nur noch vier. Auch die Zahl der Artille-
rie- und Fliegerabwehrverbdnde sinkt. Dagegen erhoht sich die Anzahl der Infante-
riebataillone, der Katastrophenhilfebataillone, der Geniebataillone und der Batail-
lone bzw. Abteilungen der Fiihrungsunterstiitzung. Ingesamt vermindert sich die
Anzahl der Bataillone und Abteilungen der Armee von 134 auf 128.

Die sechs Katastrophenhilfebataillone sind neu den Territorialregionen unterstellt,
die schon bisher in der Regel fiir deren Einsatz verantwortlich waren. Diese Ande-
rung ist auch eine Folge der Erkenntnisse aus dem Hochwassereinsatz der Armee
vom August 2005.

Es ist bestandesméssig moglich, vorerst nur zwei Panzerbataillone abzubauen. Lang-
fristig ist dies wegen der demografischen Entwicklung aber nicht gesichert.

3.2.2 Verfassungsmiissigkeit des Entwicklungsschrittes

Im Rahmen der parlamentarischen Debatte zum ES 08/11 wurde vom VBS ein
juristisches Gutachten eingeholt’. Es ging darum zu priifen, ob der ES 08/11 verfas-
sungskonform sei. Das Gutachten beantwortet diese Frage im positiven Sinne. Zwar
enthalte Artikel 58 der Bundesverfassung (BV) fiir die Armee verbindliche Auf-
trége, aber keine konkreten Angaben zur Art und Weise, wie der Verfassungsauftrag
Landesverteidigung umgesetzt werden miisse. Ausgehend von einem Verstdndnis
des Begriffes Verteidigung, der nicht von der jeweils spezifischen Bedrohung gelost
werden konne, erlaube die offene Verfassungsnorm die Anpassung der Armee an die
verdnderte Bedrohungslage. Vor diesem Hintergrund schldgt das Gutachten folgende
Definition vor: «Verteidigung ist die Anwendung oder Androhung von militdrischer
Gewalt zur rechtzeitigen Abwehr einer gewaltsamen Bedrohung strategischen Aus-
masses.» Vor diesem Hintergrund kdnne Raumsicherung unter dem Verteidigungs-
begriff der Verfassung eingeordnet werden, ohne diesen aber auszufiillen, weil es
sich ebenfalls um militdrische Aufgaben zur Bewéltigung von Gewalt strategischen
Ausmasses handle.

7 Prof. Dr. iur. Andreas Lienhard, Dr. iur. Philipp Hisler, Verfassungsmissigkeit des
Entwicklungsschrittes 2008/11, Universitit Bern, Rechtswissenschaftliche Fakultt, Insti-
tut fiir 6ffentliches Recht, 26. Februar 2007.
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Zur Frage des Aufwuchses unterstreicht das Gutachten, dass eine Reduktion der auf
die Abwehr eines militdrischen Angriffs auf die Schweiz ausgerichteten Mittel
verbunden mit dem Konzept eines spéteren Aufwuchses verfassungsrechtlich zulés-
sig sei. Zwar miisse am Ziel der Verteidigung gegen einen militdrischen Angriff aus
verfassungsrechtlichen Griinden festgehalten werden, daraus lasse sich aber weder
ein minimales Fahigkeitsniveau fiir eine bestimmte Aufgabe noch eine Notwendig-
keit ableiten, dass die Armee aus dem Stand verteidigungsféhig sein miisse. Das
Gutachten leitet demgegeniiber drei Richtlinien ab: die laufenden Analyse der
Bedrohungslage, die Verfligbarkeit der Mittel zur Verteidigung nach Massgabe der
Vorwarnzeiten und die Féhigkeit zum wirksamen Mitteleinsatz (konkretisiert mit
den Stichworten Doktrin, Fiihrungsstruktur und Ausbildung). Der Verfassungsauf-
trag Verteidigung werde in Friedenszeiten erfiillt, wenn alles Erforderliche unter-
nommen werde, um zeitgerecht einer Gewalt strategischen Ausmasses mit der
Armee entgegentreten zu koénnen. So kdnne der Aufwuchs auch nicht auf das Szena-
rio eines militdrischen Angriffes reduziert werden. Aufwuchs sei fiir jede militéri-
sche Aufgabe und gegen jede Form von Bedrohungen strategischen Ausmasses
anwendbar. Dabei sei zu beachten, dass nicht durch heutige Entscheide ein spéterer
Aufwuchs verunmdoglicht oder iberméssig erschwert werde.

3.23 Umsetzung des Entwicklungsschrittes

Der ES 08/11 wird ab 2008 gestaffelt umgesetzt. Die Staffelung hat folgende Griinde:

1.  Wihrend der Umsetzung des ES 08/11, insbesondere wihrend der EURO
08, muss die Armee die von ihr geforderten Leistungen weiterhin erbringen.

2. Der ES 08/11soll milizvertraglich umgesetzt werden. Es wird insbesondere
darauf verzichtet, Angehdrige aufzuldsender Formationen umzuschulen.

3. Schliesslich gilt es, die Einfiihrung neuer Systeme (Fithrungsinformations-
system Heer, Panzer Leopard WE8 usw.) durch Stébe und Truppen zu ver-
kraften.

Bis Ende 2007 konnten auf Basis der Umsetzungsplanungen sémtliche Vorbereitun-
gen fiir eine gestaffelte Umsetzung des ES 08/11 getroffen werden. Dabei ging es im
Wesentlichen um:

1. die Festlegung des Nachwuchsbedarfs (inkl. Offiziersnachwuchs) fiir das
Zahlenbuch 2008, das Basis fiir die Rekrutenschulen 2009 ist;

2. die Erstellung der Planungen fiir die materielle Umsetzung sowohl fiir den
Einsatz als auch fiir die Ausbildung;

3. die Bereitstellung der Einsatz- und Ausbildungsgrundlagen.

Fiir die néchsten Jahre ergeben sich folgende wesentliche Schritte in der Umsetzung
des ES 08/11 (Auszug mit Beschriankung auf aktive Truppenkdrper und Stébe):

2008: Per 1. Januar 2008 erfolgt die Bildung der zwei zusétzlichen Katastro-
phenhilfebataillone (Kata Hi Bat) aus den Kata Hi Bat ad hoc WEST und
OST.

8 WE = Werterhaltung

2429



Per 1. Juli 2008 werden ein Infanteriebataillon und ein Gebirgsinfanterie-
bataillon neu gebildet.

2009: Per 1. Januar 2009 werden ein Gebirgsinfanteriebataillon und ein Genie-
bataillon neu gebildet.

Auf diesen Zeitpunkt erfolgen auch die Umstrukturierung bei der Flieger-
abwehr und die damit verbundene Reduktion der Fliegerabwehrabteilungen
von 15 auf 9.

2010: Per 1. Januar 2010 wird das vierte der neu zu bildenden Infanteriebataillone
aufgestellt. Ebenfalls auf diesen Zeitpunkt werden alle Infanteriebataillone
in die Gliederung nach ES 08/1 liiberfiihrt.

2011: Per 1. Januar 2011 wird der Stab der Infanteriebrigade 4 aufgeldst. Im Wei-
teren werden alle Stidbe der Brigaden des Heers sowie der Territorialregio-
nen in die Gliederung nach ES 08/1 liiberfiihrt.

Im Weiteren finden die vorgesehenen Umwandlungen bzw. der Abbau bei
den Panzertruppen und der Artillerie statt.

33 Unterstiitzung der zivilen Behorden

331 Verfassungsmiissigkeit von Armeeeinsitzen
im Rahmen der inneren Sicherheit

Mit ihrem Postulat 07.3550 «Armee und innere Sicherheit. Verfassungsmassigkeit»
hat die SiK-N eine Priifung der Verfassungsméssigkeit von Einsétzen der Armee im
Rahmen ordentlicher Aufgaben der inneren Sicherheit verlangt. Der Bundesrat hat
das Postulat angenommen, und es wurde vereinbart, dass diese Priifung in die vor-
liegende Berichterstattung integriert werde.

Der Einsatz der Armee zur Unterstiitzung der zivilen Behorden ist in Artikel 58
Absatz 2 BV verankert, der die Aufgaben der Armee auflistet. Diese Bestimmung
lautet:

«2 Die Armee dient der Kriegsverhinderung und trégt bei zur Erhaltung des Frie-
dens; sie verteidigt das Land und seine Bevdlkerung. Sie unterstiitzt die zivilen
Behorden bei der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit
und bei der Bewiltigung anderer ausserordentlichen Lagen. Das Gesetz kann weitere
Aufgaben vorsehen.»

Diese Verfassungsbestimmung orientiert sich an der analogen Umschreibung des
Armeeauftrags in Artikel 1 des Militdrgesetzes (MG; SR 510.10). Dort wurde der
Auftrag 1995 erstmals auf Gesetzesstufe festgehalten. Bei der Auslegung der Ver-
fassungsnorm sind daher auch die Materialien zum MG heranzuzichen.

Der Unterstiitzungsauftrag enthdlt zwei Teile:

Zum einen kann die Armee eingesetzt werden bei der Abwehr schwerwiegender
Bedrohungen der inneren Sicherheit. Im vorliegenden Zusammenhang beinhaltet der
Begriff der inneren Sicherheit das Sicherstellen des friedlichen Zusammenlebens,
den Schutz der staatlichen Institutionen und den Schutz der Gemeinschaft vor ele-
mentaren Gefdhrdungen. Dabei muss die Bedrohung der inneren Sicherheit schwer-
wiegend sein. Eine solche liegt etwa vor bei biirgerkriegséhnlichen Zusténden, die in
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ihren Ausmassen den Staat als Ganzes betreffen (Wiegandt, Der Einsatz der Armee,
Diss. Ziirich 1999, S. 78 f.). Als Einsatzart ist dazu der Ordnungsdienst vorgesehen,
der als Aktivdienst geleistet wird.

Zum andern kann ein solcher Einsatz erfolgen, um andere ausserordentliche Lagen
zu bewiltigen. In der Botschaft zum MG sind damit in erster Linie Hilfeleistungen
bei existenziellen Gefahrdungen der Lebensgrundlagen (Katastrophen) gemeint.
Allerdings wird ausgefiihrt, dass die Hilfeleistung beispielsweise auch darin liegen
kann, dass die Luftpolizei verstirkt wird, Bewachungsaufgaben anldsslich von
internationalen Konferenzen in der Schweiz iibernommen werden oder Bewa-
chungs- und Betreuungsaufgaben bei ausserordentlichen Lagen im Migrations-
bereich erfiillt werden (Botschaft vom 8. September 1993 betreffend das Bundes-
gesetz liber die Armee und die Militdrverwaltung sowie Bundesbeschluss iiber die
Organisation der Armee; BBI 7993 IV 30 f.). Diese Einsdtze werden als Assistenz-
dienst geleistet.

Dabei muss es sich stets um Aufgaben handeln, die im 6ffentlichen Interesse liegen
und denen nationale Bedeutung zukommt. Ein Armeeeinsatz kommt zudem nur
dann in Frage, wenn die Mittel der zivilen Behorden fiir die Erfiillung der Aufgabe
nicht ausreichen und die zustéindigen zivilen Behdrden darum ersuchen (Meyer,
St. Galler Kommentar zu Art. 58 BV, Rz 10). Dieser Grundsatz der Subsidiaritét ist
in Artikel 67 MG festgehalten.

Das VBS liess die Frage der Verfassungs- bzw. Gesetzméssigkeit von sogenannten
Dauereinsétzen der Armee im Rahmen der inneren Sicherheit abkliren. Diese Frage
stellte sich vor allem im Zusammenhang mit dem vom Parlament 1999 beschlosse-
nen Schutz ausldndischer Vertretungen durch Angehorige der Armee. Diese Ein-
sitze wurden in der Folge mehrmals erneuert bzw. verlangert. Im Herbst 2003
unterbreitete Prof. René Rhinow zwei Gutachten zu dieser Frage. Im Rahmen seiner
Untersuchung nahm er u.a. Stellung zum Subsidiaritétsprinzip. Dieses Kriterium
verlangt flir die Zuldssigkeit eines Assistenzdiensteinsatzes, dass die zivilen Res-
sourcen nicht ausreichen.

Der Gutachter fiihrte aus, dass die zivilen Organe es weitgehend in der Hand haben,
wo die Grenze gezogen werden soll, nach der ihre Mittel erschopft sind und ein
subsididrer Armeeeinsatz erforderlich wird. Dabei verfiigen sie {iber einen grossen
Beurteilungs- und Gestaltungsspielraum. Die Verantwortung von Bund und Kanto-
nen fiir die innere Sicherheit nach Artikel 57 BV nimmt die Verantwortungstréger
dabei in ihren jeweiligen Zusténdigkeitsbereichen in die Pflicht — aber nicht dariiber
hinaus. Der Gutachter stellt daher auch fest, dass eine kleinere politische Bereit-
schaft, entsprechende zivile, insbesondere polizeiliche Instrumente bereitzuhalten,
zur Folge hat, dass ein Armeeeinsatz umso eher erfolgen muss. Denn iiber der
Rangordnung der eingesetzten Mittel steht das Verfassungsgebot, dass die Sicher-
heitsanliegen mit den zur Verfligung stehenden staatlichen Mitteln erfiillt werden
(Art. 57 BV) und dass keine «Sicherheitsliicke» infolge von Kompetenzkonflikten
entsteht. Daher sei die Dauer eines Armeeeinsatzes nicht massgeblich fiir seine
verfassungs- und gesetzmassige Zuldssigkeit®.

9 Vgl. auch René Rhinow, Zur Rechtmissigkeit des Armeeeinsatzes im Rahmen der inne-
ren Sicherheit, in: Thomas Sutter-Somm et al., Risiko und Recht, Festgabe zum Schwei-
zerischen Juristentag 2004, S. 374 ft.
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3.3.2 Ausblick

Mit Bundesbeschluss vom 5. Oktober 2004 wurden die Assistenzdiensteinsitze der
Armee zum Schutz ausldndischer Vertretungen bzw. volkerrechtlich geschiitzter
Niederlassungen (AMBA CENTRO), zur Verstirkung des Grenzwachtkorps
(LITHOS) und zur Unterstiitzung des Bundessicherheitsdienstes und des Bundes-
amtes flir Zivilluftfahrt im Bereich der Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr
(TIGER/FOX) bis Ende der Legislatur 2007 beschlossen. Mit der am 30. Mai 2007
vom Bundesrat verabschiedeten Botschaft an das Parlament soll der Assistenzdienst
zugunsten der zivilen Behdrden aufgrund der Gesuche der Arbeitsgruppe gesamt-
schweizerische interkantonale Polizeizusammenarbeit (GIP) vom 2. Mai 2007 und
des Eidgenossischen Finanzdepartementes vom 17. April 2007 weitergefiihrt wer-
den, allerdings redimensioniert und im Bereich des Botschaftsschutzes neu organi-
siert.

Wihrend die Einsdtze LITHOS und TIGER/FOX seit dem Bundesbeschluss vom
5. Oktober 2004 weitgehend unbestritten waren, gab der Einsatz AMBA CENTRO
immer wieder zu Diskussionen Anlass. Neben der grundsétzlichen Debatte um die
Rolle der Armee in der inneren Sicherheit war es vor allem der Einsatz von
WK-Formationen, der zu Kritik fiihrte.

Mit dem Ziel, sich unter Respektierung der rechtlichen Grundlagen und der beste-
henden Zustandigkeiten mit der Kldrung von Abstimmungsfragen an den wichtigs-
ten Schnittstellen zwischen Polizei und Armee zu befassen, beschlossen das VBS
und die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD) im Sommer 2005, eine gemeinsame Diskussionsplattform zu schaffen
(Plattform KKJPD-VBS, seit Januar 2007 Plattform KKJPD-VBS-EJPD).

Unter dem Begriff «Botschaftsschutz ab 2008» diskutierte und bewertete die Platt-
form KKJPD-VBS-EJPD in Zusammenarbeit mit dem EDA, dem EJPD und den
direkt betroffenen Stddten und Kantonen verschiedene Varianten. Auf dieser Basis
erfolgten anschliessend Gesprache mit der KKJPD, dem Chef VBS und den verant-
wortlichen Regierungsmitgliedern der Kantone und Stddte Bern, Genf und Ziirich,
die zu einer gemeinsamen Stossrichtung fithrten. Das Parlament hat in der Winter-
session 2007 die Assistenzdiensteinsitze AMBA CENTRO, TIGER/FOX sowie
LITHOS bis 2012 genehmigt.

Einsatz der Armee bei der Botschaftsbewachung (AMBA CENTRO)

Zum Schutz auslédndischer Vertretungen und vélkerrechtlich geschiitzter Niederlas-
sungen sollen moglichst keine WK-Truppen mehr eingesetzt werden, und die Armee
soll grundsétzlich nur noch so weit einbezogen werden, wie es fiir Ausbildungs-
zwecke der Milizangehdrigen der Armee notwendig ist. Damit bleibt gewéhrleistet,
dass die Armee die zivilen Behdrden beim Eintritt einer ausserordentlichen Lage im
Rahmen eines subsididren Einsatzes zeitgerecht und kompetent unterstiitzen kann.

Grundlage fiir die Definition des Schutzbediirfnisses und des Kréfteansatzes der
zivilen und der militdrischen Seite ist die Bedrohungsanalyse des Bundessicherheits-
dienstes (BSD). In enger Zusammenarbeit mit den zustdndigen Polizeiorganen und
unter Beizug der Militdrischen Sicherheit und des BSD analysierte die Fachgruppe
der Plattform KKJPD-VBS-EJPD den Kriéfteansatz bei der Botschaftsbewachung
und kam zu folgenden Schliissen:

2432



1. Ein grundsitzlicher Verzicht auf statische Elemente ist wegen der Gefihr-
dungslage weder in Genf noch in Bern mdglich, sofern das aktuelle Schutz-
niveau beibehalten werden soll.

2. Eine personelle Reduktion ist méglich, wenn auf «Doppelposten» der Armee
verzichtet wird. Dabei kann das heutige Sicherheitsniveau aufrechterhalten
werden, wenn auf den Einzelposten ausschliesslich Angehorige der Militéri-
schen Sicherheit zum Einsatz gelangen.

Die bestehenden Auftrdge (statisch/mobil) kénnen demnach mit 206 zivilen Bot-
schaftsschiitzern und 125 Angehdrigen der Militdrischen Sicherheit wahrgenommen
werden.

Einsatz der Armee zur Verstirkung des Grenzwachtkorps (LITHOS)

Eine Rahmenvereinbarung zwischen dem VBS und dem EFD ist Grundlage fiir
samtliche Leistungen der Armee zugunsten des Grenzwachtkorps (GWK). Neben
der Verstirkung des GWK durch Angehérige der Militdrischen Sicherheit geht es
um den Einsatz von Drohnen und von Super-Puma Helikoptern, die mit Tageslicht-
oder Wiérmebildkameras ausgeriistet sind, fiir die Luftiiberwachung der Grenz-
gebiete sowie um Lufttransportleistungen. Die Geltungsdauer der Rahmenvereinba-
rung und der damit zusammenhidngenden Leistungsvereinbarungen endete am
31. Dezember 2007. In einem Schreiben vom 17. April 2007 an den Chef VBS
beantragte der Chef EFD, die Rahmenvereinbarung zu verldngern und das GWK
weiterhin mit mindestens 100 Angehorigen der Militérischen Sicherheit im Rahmen
von LITHOS zu unterstiitzen. Gleichzeitig wies er auf die Notwendigkeit hin, dass
das GWK fiir die Zeit wéhrend der EURO 08 mit 100 zusétzlichen Angehdorigen der
Militdrischen Sicherheit unterstiitzt werden sollte.

Einsatz der Armee zugunsten der Sicherheit im Luftverkehr (TIGER/FOX)

Im Winter 2005 schlossen die KKJPD und der Bund (vertreten durch das EJPD) eine
Vereinbarung im Bereich Sicherheitsbeauftragte Luftverkehr ab. Darin verpflichtete
sich die KKJPD, dafiir zu sorgen, dass die Polizeikorps der Kantone und Stédte dem
Bund jdhrlich eine bestimmte Mindestanzahl Polizeiangehorige zur Verfiigung stel-
len. Trotzdem besteht nach wie vor eine Unterdeckung von ca. 20 Personaleinheiten.
Die Differenz soll weiterhin durch Angehoérige des GWK und der Militdrischen
Sicherheit ausgeglichen werden. Mit dem entsprechenden Bundesbeschluss soll nun
fiir die Einsdtze TIGER und FOX zusammen ein Mittelumfang von maximal
20 Angehorigen der Militdrischen Sicherheit festgelegt werden.

Dauer und Umfang des Armeeeinsatzes

Die geplante und durch die Kantone verlangte Reorganisation des Botschaftsschut-
zes diirfte nach einer Ubergangsphase von zwei Jahren erst ab 2010 funktionieren.
Eine Beurteilungsphase von drei Jahren erscheint sinnvoll, weshalb der Einsatz der
Armee im Assistenzdienst zugunsten von AMBA CENTRO, LITHOS und TIGER/
FOX bis zum 31. Dezember 2012 dauern soll.

Der bisherige maximale Mitteleinsatz der Armee zugunsten aller drei Einsétze sieht
wie folgt aus: AMBA CENTRO maximal 800 Armeeangehorige, LITHOS maximal
200 Angehdrige der Militérischen Sicherheit und TIGER/FOX maximal 90 Angeho-
rige der Militdrischen Sicherheit.
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Neu soll der personelle Umfang des militdrischen Mitteleinsatzes wie folgt limitiert
werden: AMBA CENTRO maximal 125 Angehdrige der Armee (vorzugsweise
Angehdérige der Militdrischen Sicherheit) nach einer Ubergangsfrist mit maximal
600 Angehorigen der Armee!?; LITHOS maximal 100 Angehorige der Armee,
vorzugsweise Angehdrige der Militdrischen Sicherheit; wihrend der UEFA EURO
2008 maximal 200 Angehorige der Militdrischen Sicherheit; TIGER/FOX maximal
20 Angehdrige der Militarischen Sicherheit. Der Bestand der bisher maximal einge-
setzten militdrischen Personen wird somit von heute 1090 auf 245 reduziert.

Gleichzeitig stocken Kantone und Stéddte bis 2012 das Korps der polizeilichen Bot-
schaftsschiitzer von 120 auf 206 auf.

Finanzielle Auswirkungen

Fiir das VBS diirfte die Unterstiitzung der zivilen Behdrden beim Schutz ausldndi-
scher Vertretungen, bei der Verstirkung des Grenzwachtkorps und bei Sicherheits-
massnahmen im Luftverkehr um etwa 4 Millionen Franken pro Jahr giinstiger aus-
fallen. Hingegen steigt die Abgeltung des Bundes — wegen der Aufstockung von 120
auf 206 zivile Botschaftsschiitzer und wegen der Erhhung des Bundesanteils von
80 auf 90 % — von bisher rund 10 Millionen Franken auf rund 22 Millionen Franken
pro Jahr.

Am 30. Mai 2007 beantragten das VBS und das EJPD in einem Doppelantrag, die
Zustéandigkeit auf Bundesebene fiir die finanzielle Unterstiitzung der zivilen
Behorden beim Schutz auslédndischer Vertretungen neu dem VBS zu iibertragen.
Dabei wird auch die kiinftige finanzielle Zusténdigkeit fiir die Abgeltung der Auf-
wendungen der Kantone beim Botschaftsschutz geregelt.

34 Friedensforderung

Die Friedensforderung lésst sich in zwei Hauptkategorien unterscheiden: die zivile
und die militdrische. Auch in der zivilen Friedensforderung ist das VBS aktiv:
gemeinsam mit dem EDA unterstiitzt es die drei Genfer Zentren und die For-
schungsstelle fiir Sicherheitspolitik der ETH Ziirich. Dieser finanzielle Beitrag wird
alle vier Jahre aufgrund eines Rahmenkredits beantragt (07.023 Botschaft liber einen
Rahmenkredit zur Weiterfilhrung der Unterstiitzung der drei Genfer Zentren und
verwandter sicherheitspolitischer Aktivititen vom 28. Februar 2007) und ist nicht
Gegenstand dieses Berichts. In der Folge wird ausschliesslich die militérische Frie-
densforderung behandelt.

34.1 Internationale Entwicklungen
in der militirischen Friedensforderung

Mit militdrischen und zivilen Friedensforderungseinsitzen soll dem Ordnungszerfall
in vielen Staaten und Regionen, der nach dem Ende des Kalten Krieges besonders
virulent geworden ist, entgegengewirkt werden. Die Nachfrage fiir Einsatzkréfte ist
gewaltig gestiegen und diirfte weiter steigen. Der Staatsaufbau bzw. die Vorbeugung
von Staatszerfall erfordern ein breites Massnahmenspektrum. Friedensforderung ist

10 WK-Soldaten werden nur noch im Notfall zur Botschaftsbewachung eingesetzt.
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demzufolge ein Thema nicht nur der militdrischen, sondern auch der entwicklungs-
und aussenpolitischen Strategien geworden.

Die Erfahrungen der letzten 15 Jahren haben in Bezug auf die militdrischen Einsétze
Folgendes gezeigt:

— Die Bewiltigung von bewaffneten Konflikten ist in jedem Fall eine sehr
langfristige Angelegenheit. Die militérische Intervention in einen bewaffne-
ten Konflikt bzw. die militdrische Pridsenz in einer Nachkonfliktsituation
konnen die Anwendung von Gewalt zwar beenden bzw. deren Wiederaus-
bruch verhindern, die politische Konfliktlosung bzw. der Ordnungsaufbau
sind damit aber noch nicht vollzogen. Dies kann, wenn iiberhaupt, nur lang-
fristig gelingen und setzt insbesondere den Willen der jeweiligen Konflikt-
parteien zur Versdhnung, zum Kompromiss und zur Ubernahme von
gemeinsamer Staatsverantwortung voraus. Beispiele von erfolgreichem Auf-
bau funktionierender Staatsordnungen gibt es bisher sehr wenige. Unter die-
sen Umstdnden wird die militérische Présenz vielfach zur Langzeitaufgabe.

— Die Einsitze stossen insbesondere in Konfliktsituationen in muslimischen
Staaten zunehmend auf Widerstand.

— Die Finsdtze sind dementsprechend robust geworden. Die eingesetzten
Krifte miissen verschiedene Aufgaben — von der Friedenserhaltung {iber die
Friedensdurchsetzung bis zur Bekdmpfung von Aufstdndischen — gleich-
zeitig erfiillen.

Festzuhalten ist, dass Situationen, in denen Verbrechen gegen die Menschlichkeit
oder Volkermord begangen werden, oder Situationen, in denen das reine Uberleben
von Hunderttausenden von schutzlosen Fliichtlingen oder Vertriebenen auf dem
Spiel steht, nicht akzeptierbar sind und Massnahmen erfordern.

3.4.2 Die schweizerische Teilnahme
an Operationen der militirischen Friedensforderung

Die Leistung von Beitrdgen zur Friedensforderung im internationalen Rahmen ist
einer der drei im Militdrgesetz aufgefiihrten Armeeauftrige. Zurzeit leisten rund
270 Armeeangehdrige Dienst im Ausland. In der Motion 07.3270 haben die eid-
gendssischen Rite die Verdoppelung der Kapazititen der Armee flir Auslandein-
sdtze bis 2010 verlangt.

Die Schweiz leistet ausschliesslich unter folgenden Voraussetzungen Auslandeinsétze:
unter strikter Wahrung der Neutralitit, nur wenn ein UNO- bzw. OSZE-Mandat
vorliegt, wenn das Schweizer Engagement nicht die Teilnahme an Kampthandlun-
gen impliziert, auf der Grundlage der Freiwilligkeit und unter Wahrung der Ent-
scheidungsfreiheit beziiglich des Einsatzes und der Kooperations-Partner.

Die erwéhnten internationalen Entwicklungen im Bereich der Friedensférderung
haben Auswirkungen auf die Moglichkeiten sowie den Aufbau der Fahigkeiten der
Armee fiir zukiinftige Einsétze. Im Folgenden soll dargelegt werden, in welchem
Umfang und unter welchen Bedingungen die Forderungen der Motion erfiillt werden
konnen.
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343 Aufbau der Fiahigkeiten durch die Armee

Im Hinblick auf die Verdoppelung der Kapazitéten gilt es die Bestandesliicken beim
militdrischen Berufspersonal und die Bediirfnisse fiir Dienstleistungen der Armee im
Inland zu beriicksichtigen. Der Bundesrat hat in diesem Zusammenhang im Februar
2007 entschieden, die schweizerische Beteiligung an militérischen Friedenseinsétzen
moderat auszubauen. Angesichts der Bestandesliicken beim militdrischen Berufsper-
sonal bedeutet dies, dass die zusétzliche Einsatzleistung im Ausland prioritir durch
Freiwillige der Miliz sowie durch militérisches und ziviles Personal zu erbringen ist,
welches nicht in der Ausbildung im Inland benétigt wird. Moglich ist also, was als
«Status Quo Plus» bezeichnet wurde.

Dies bedeutet, dass der gegenwirtige Umfang der im Ausland durch die Armee
erbrachten Leistungen aufrechterhalten werden soll: ein massgeschneiderter Einsatz-
verband, aktuell die SWISSCOY in Kosovo; parallel dazu spezialisierte Detache-
mente, z.B. die zwei Verbindungs- und Uberwachungsteams in Bosnien.

Ausbaumdglichkeiten bestehen in folgenden Bereichen: spezialisierte Einzelperso-
nen, z.B. Militirbeobachter, Offiziere in multinationalen Stiben, Verbindungsoffi-
ziere oder Spezialisten fiir die Beseitigung von Minen und Blindgédngern. Nebst
diesen Spezialisten und Einzelpersonen wird angestrebt, die Zahl der Transport-
helikopterteams von gegenwirtig zwei zu erhéhen.

Eine besondere Nachfrage besteht nach dem Aufbau regionaler und nationaler
Kapazititen, um betroffene Regionen oder Nationen langerfristig zu befahigen, ihre
Probleme selber 16sen zu konnen. Im Vordergrund steht dabei Afrika. Es geht um
die Unterstiitzung beim Aufbau von Kapazititen fiir friedenserhaltende Missionen,
bei der Reform der Sicherheitssektoren, die Beratung beim Aufbau von sicherheits-
relevanten Institutionen, die Bereitstellung von Expertise fiir die Kontrolle und
Vernichtung von Kleinwaffen sowie um die Ausbildungsunterstiitzung in Bereichen
wie Kriegsvolkerrecht, Menschenfiihrung oder Logistikmanagement.

Schliesslich kann die Armee weiterhin Konfliktldsungsbemiihungen des EDA unter-
stiitzen, wie dies im Falle von Nepal erfolgt ist.

In Friedensforderungseinsétzen fehlt es insbesondere an Lufttransportkapazititen.
Schweizerische Helikoptereinheiten sind dementsprechend gefragt; mit solchen
Einheiten erzielt die Schweiz iiberdies grosse Visibilitdt. Aber auch diesbeziiglich
gibt es FEinschrinkungen: Transportdienstleistungen werden auch im Inland
gebraucht, der aktuelle Bestand an spezialisiertem zivilem wie militdrischem
Berufspersonal, verbunden mit den bestehenden Abbauvorgaben, setzt den Personal-
reserven enge Grenzen. Die Armee wird in diesem Bereich das Volumen ihrer
Leistungserbringung — zumindest bis 2010 — nur marginal erhéhen kénnen. Dies
bedeutet, dass zusitzliche Einsdtze im Rahmen der militérischen Friedensférderung
nur mit Anpassungen bei den aktuell erbrachten Leistungen sowie mit entsprechen-
der personeller und finanzieller Priorisierung zu erbringen sein werden.

Voraussetzung fiir die schweizerische Teilnahme an militdrischen Friedensforde-
rungsoperationen ist eine ausreichende Zahl an qualifizierten Freiwilligen. Hier sind
zusétzliche Anreize erforderlich. Massnahmen sind eingeleitet, um sowohl auf Sei-
ten der Miliz als auch beim zivilen und militdrischen Berufspersonal die Attraktivitét
der militarischen Friedensforderung zu steigern.
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Bereits angelaufen ist ferner die Eliminierung negativer Anreize. Es geht dabei zum
Beispiel um die bisher fehlende Relevanz von Friedensforderungseinsétzen fiir die
Karriere der Berufsmilitidrs oder um die Behebung der Ungleichbehandlung von
Berufsmilitdrs in Versicherungsfragen. Fiir Milizangehorige wird neu die Moglich-
keit geschaffen, Friedensforderungseinsitze an die Dienstpflicht anzurechnen.
Zusitzlich sollen ausgewihlte Spezialisten (z.B. Arzte, Spezialmechaniker) neu
Kurzeinsitze leisten konnen, die mit dem zivilen Arbeitsumfeld abgestimmt sind.
Weitere Massnahmen betreffen die Reintegration der Milizangehérigen in den
zivilen Arbeitsmarkt nach Ende eines Einsatzes, die verbesserte Betreuung von
Einsatzleistenden und ihrer Angehdrigen, die Optimierung des Rekrutierungssys-
tems sowie die Offentlichkeitsarbeit.

Notwendig ist zusétzlich eine Flexibilisierung des Genehmigungsverfahrens. Dazu
gehort unter anderem die fallweise Ausiibung der Entscheidkompetenz des Bundes-
rates in dringenden Féllen!! oder der Kompetenz, die Kontingentsgrosse eines
grundsitzlich bewilligten Einsatzes je nach Lage anzupassen!2.

Die erwihnten Hinweise zeigen, dass nur schon aufgrund der vorhandenen Kapazi-
titen in den néchsten vier Jahren zusétzliche Auslanddienstleistungen nur punktuell
erbracht werden konnen. Betrachtet man die in gegenwirtigen und zukiinftigen
Operationen vorherrschenden Bedingungen wie geographische Entfernung, klima-
tische Bedingungen, Mangel an Infrastrukturen in den Krisengebieten und Versor-
gungsprobleme, so wird offensichtlich, dass die Erhdhung von Kapazititen eine
Reihe von Folgewirkungen haben wird, die es zu bedenken gilt. Es ist deshalb
unumgénglich, dass unter diesem Aspekt in den néchsten Jahren neben dem punk-
tuellen Ausbau eine ganzheitliche Uberpriifung unseres militirischen Auslandenga-
gements vorzunehmen ist.

Festzuhalten aber ist: Die Schweiz trdgt mit ihrer Teilnahme an Operationen der
militdrischen Friedensforderung zur Steigerung der Effektivitit des Sicherheits-
instruments Armee bei. Die Einsdtze filhren zu einem wichtigen Know-how-
Transfer. Sie beeinflussen Doktrin, Organisation, Personal, Ausbildung und Ausriis-
tung der Armee, tragen zum Erfahrungsgewinn und zur Modernisierung der Armee
bei und verstirken die Fahigkeit zur Kooperation mit internationalen Partnern.

4 Streitkriifte-Entwicklung
4.1 Investitionen
4.1.1 Masterplan

Die Ubertragung der langfristigen Vorgaben in mittelfristige, aufeinander abge-
stimmte Massnahmen und deren Steuerung ist die Aufgabe des Masterplans. Nach
einer Pilot-Ausgabe im Jahr 2004 wurde mit dem Masterplan 2005 das erste inte-
grale Planungsdokument aufgelegt.

Il gem. Art. 66b, Absatz 4 des MG
12 7.B. eine Erhdhung oder Reduzierung um 20 %.
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Der Masterplan deckt einen Zeitraum von acht Jahren ab. Er leitet Massnahmen fiir
die sechs massgeblichen Bereiche Doktrin, Unternehmen, Organisation, Ausbildung,
Material/Infrastruktur/Informatik und Personal (Lohn- und Soldempfianger) ab.
Durch seine jahrliche Uberarbeitung und die damit verbundene rollende Abstim-
mung zwischen Planungsvorgaben und -ergebnissen werden Kohdrenz und Trans-
parenz angestrebt und Planungssicherheit geschaffen.

Der Prozess der Streitkréfte- und Unternehmensentwicklung basiert auf einem fahig-
keitsorientierten Ansatz. Durch den Vergleich zwischen zu erreichenden Fihigkeiten
und dem aktuellen Zustand kdnnen Fahigkeitsliicken identifiziert werden. Fiir deren
Schliessung und die Festlegung von Massnahmen sind Ressourcenvorgaben — vor
allem im Bereich der Finanzen, je linger je mehr aber auch im Bereich des speziell
qualifizierten Personals — und Leistungsanforderungen massgebliche Rahmenbedin-
gungen. Dabei konnen Fahigkeitsliicken bewusst in Kauf genommen werden.

Der Masterplan ist ein wichtiges Management-Instrument, der aus gesamtheitlicher
Sicht die Abstimmung zwischen Zielen, Leistungen und Mitteln ermdglicht.

4.1.2 Riistungsprogramme

Riistungsprogramm 2004
Vorhaben Transportflugzeug

Um die militdrischen Lufttransportbediirfnisse mit eigenen Mitteln abdecken zu
konnen und die entsprechenden Kompetenzen zu erlangen, wurde mit dem Riis-
tungsprogramm 2004 die Beschaffung von zwei kleinen Transportflugzeugen bean-
tragt. Dieser Antrag wurde durch das Parlament abgelehnt.

2005 wurde eine erneute Bediirfniserhebung der Armee fiir Lufttransportmittel
durchgefiihrt. Sie bestitigte, dass es {iberwiegend um kleine und mittlere Transport-
volumen und -distanzen geht, wobei allerdings sowohl Transportvolumen als auch
-distanzen tendenziell zunehmen.

Zurzeit werden diese Transportbediirfnisse hauptséchlich durch das Mieten und
Chartern von Flugzeugen und deren Crews abgedeckt. In Krisenlagen aber diirfte
Lufttransportkapazitit kaum mehr erhéltlich sein.

Vorhaben Genie- und Minenrdumpanzer

Mit dem Riistungsprogramm 2004 beantragte der Bundesrat die Beschaffung von
zwoOlf Genie- und Minenrdumpanzern. Das Vorhaben wurde vom Parlament abge-
lehnt. Die Gegnerschaft begriindete die Ablehnung einerseits damit, dass der Genie-
und Minenrdumpanzer militdrisch anachronistisch sei: Weit und breit und auf lange
Sicht sei kein konventioneller Krieg absehbar. Andererseits solle eine Beschaffung
im Rahmen einer Gesamtschau der kiinftigen Investitionen fiir den Bereich Abwehr
eines militdrischen Angriffs tiberpriift werden.
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Riistungsprogramme 2005, 2006 und 2007

Schwergewichtig umfassen die Riistungsprogramme 2005 bis 2007 einerseits Vor-
haben aus dem Bereich Fithrung und Aufklarung in allen Lagen, andererseits aus
den Bereichen Mobilitdit und Waffenwirkung!3. Es ging um das Schliessen von
Fahigkeitslicken — insbesondere im Bereich Fithrung und Aufkldrung — und um
Vorhaben zur Werterhaltung eingefiihrter Systeme und zur Ablosung veralteter
Simulatoren fiir die Ausbildung.

Das Riistungsprogramm 2005 umfasste einen Verpflichtungskredit von 1 020 Milli-
onen Franken. Dem Parlament wurden neun Vorhaben zur Beschaffung beantragt,
darunter als Schwergewichtsvorhaben das Integrierte Funkaufklarungs- und Sende-
system und der Leichte Transport- und Schulungshelikopter. Weitere Vorhaben
waren: taktisches Kurzwellenfunksystem, gepanzertes Sanititsfahrzeug Piranha,
Verpflegungssortiment, ABC-Dekontaminationssystem, Laserschuss-Simulator fiir
die personliche Ausriistung und Bewaftnung, «Neues Cockpit» fiir das Schulflug-
zeug Pilatus PC-7 sowie elektronische Schiessausbildungsanlage fiir den Schiitzen-
panzer 2000 und den Schiesskommandanten der Artillerie.

Das Riistungsprogramm 2006 umfasste ein neues Fithrungs- und Informationssys-
tem fiir das Heer, den Umbau von Panzerjdgern zu Kommandofahrzeugen sowie ein
Werterhaltungsprogramm fiir Super-Puma-Transporthelikopter, im Weiteren auch
zwoOlf Genie- und Minenrdumpanzer — ein Vorhaben des Riistungsprogramms 2004,
das vom Parlament abgelehnt worden war. Der weiterhin benétigte Teil der Pan-
zer 87 Leopard wird einem Werterhaltungsprogramm unterzogen. Der Ausbildung
von Jetpiloten ab 2010 dienen sechs Pilatus PC-21-Flugzeuge. Zudem werden der
Simulator fiir das Kampfflugzeug F/A-18 sowie die Elektronische Schiessausbil-
dungsanlage fiir den Panzer 87 Leopard durch zeitgemidsse Systeme abgeldst. Der
Verpflichtungskredit belief sich auf 1 501 Millionen Franken.

Das Riistungsprogramm 2007 umfasste die Umsetzung des zweiten Ausbauschritts
des Fiihrungsinformationssystems Heer, die Leistungssteigerung der Telekommuni-
kationsinfrastruktur sowie die Beschaffung von Laserschuss-Simulatoren fiir Panzer
87 Leopard WE fiir insgesamt 581 Millionen Franken.

Was wurde mit den Riistungsprogrammen fiir die Armee erreicht?

Seit der Riistungsbotschaft 2004 werden die Vorhaben den folgenden fiinf Féhig-
keitskategorien zugeordnet: Fiihrung und Aufkldrung in allen Lagen, Logistik,
Schutz und Tarnung, Mobilitit sowie Waffenwirkung. Mit den Riistungspro-
grammen 2004 bis 2007 hat das Parlament total 3 511 Millionen Franken an Ver-
pflichtungskrediten bewilligt. Die Aufteilung auf die einzelnen Fahigkeitskategorien
ergibt folgendes Bild:

13 primér in Form von Simulatoren fiir die Ausbildung
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Aufteilung der Verpflichtungskredite der Riistungsprogramme 2004 bis 2007 auf die einzelnen
Fahigkeitskategorien

Gut die Hilfte der Verpflichtungskredite entfillt auf die Fahigkeitskategorie
Fithrung und Aufklidrung in allen Lagen, wo es galt, das im Armeeleitbild XXI
vermerkte Defizit in diesen Bereichen abzubauen. Mit den Investitionen in das
Fiihrungsinformationssystem Heer (FIS HE), das Integrierte Funkaufkldrungs- und
Sendesystem (IFASS) sowie mit der Integration Data Link in FLORAKO — um nur
die grossten Vorhaben zu nennen — hat die Armee riistungsseitig einen grossen
Schritt vorwirts getan. In den Bereich Waffenwirkung fallen neben der Werterhal-
tung des Panzers 87 Leopard ausschliesslich Vorhaben, die der Ausbildung dienen.
Diese umfassen im Wesentlichen das Jetpiloten-Ausbildungssystem PC-21 sowie
verschiedene Simulatoren und elektronische Schiessausbildungsanlagen. Damit kann
eine moderne, effizientere, kostengiinstigere und umweltvertréglichere Ausbildung
sichergestellt werden. In den Féhigkeitsbereich Mobilitdt fallen die Vorhaben fiir
den Erhalt der Luftmobilitit (Leichter Transport- und Schulungshelikopter, Wert-
erhaltung des Transporthelikopters 89 Super Puma) sowie die Sicherstellung der
Mobilitdt der mechanisierten Verbidnde durch den Genie- und Minenrdumpanzer.
Mit Letzterem konnte eine empfindliche Liicke endlich geschlossen werden.

Schwergewicht der Vorhaben kommender Riistungsprogramme

Das Schwergewicht kommender Riistungsprogramme liegt im Auf- und Ausbau der
Fahigkeiten im Bereich Fithrung und Aufkliarung (C4I'4 und ISTAR!5, zusammen-
gefasst C4ISTAR). In einer ersten Phase soll ein erster Fithrungsverbund (C4I)
realisiert werden, um den stufen- und zeitgerechten Informationsaustausch innerhalb
des Bereiches Verteidigung sicherzustellen. In einer ndchsten Phase soll die Armee
befdhigt werden, mit Hilfe eines modernen Nachrichtenverbundes (ISTAR) ein
eigenes, alle Akteure, Bedrohungen und Gefahren umfassendes Lagebild zu erstel-
len!6. Dabei geht es darum, die bestehenden Sensoren zu integrieren und die Fahig-
keit, Informationen iiber Akteure und Umwelt zu verarbeiten und in den Nachrichten-
verbund einzubringen, auf- und auszubauen.

14 C41 = Command and Control, Communications, Computers and Information

15 ISTAR = Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance

16 ISTAR erbringt zudem auch mit einzelnen Teilfahigkeiten Leistungen zugunsten ziviler
Verwaltungsstellen, so zum Beispiel SND, DAP, NAZ, EDA Pol Dir IV.
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Die Entwicklung der Fithrungs- und Aufklarungsfiahigkeit bildet auch im Master-
plan 0717 eines der Schwergewichte. Rund 50 % aller Projekte des Masterplans 07
sind der Fahigkeitskategorie C4ISTAR zuzuordnen, rund 50 % entfallen auf die
iibrigen Fahigkeitskategorien Logistik, Schutz/Tarnung, Mobilitdt und Waffenwir-
kung.

Als gewichtiges Vorhaben ist der Ersatz der Kampfflugzeuge F-5 Tiger zu nennen.
Dieser wird das Volumen zweier Riistungsprogramme beanspruchen (siehe Ziff. 4.2
Ersatz der Kampftflugzeuge F-5 Tiger).

4.1.3 Immobilienbotschaften
Strukturinderungen im Immobilienbereich

Mit der Umsetzung des Immobilienmanagements VBS ab 1. Januar 2004 hat der
Planungsstab der Armee als strategischer Mieter die Koordination der operativen
Mieter!8 im Departementsbereich Verteidigung iibernommen. Im Zusammenhang
mit dem Neuen Rechnungsmodell Bund (NRM) ist damit die Steuerung von jéhrlich
rund 1,3 Milliarden Franken Bruttomietkosten verbunden. Die armasuisse als Eigen-
tlimervertreterin erarbeitet Konzepte fiir die Nutzung, Bewirtschaftung und Liquida-
tion der Immobilien und sorgt fiir die operative Umsetzung.

Seit der Einfiihrung des NRM per 1. Januar 2007 beantragt nicht mehr der Planungs-
stab der Armee die Verpflichtungskredite, sondern die Eigentiimervertreterin arma-
suisse Immobilien. Diese hat damit auch die Verantwortung fiir die Erstellung der
Immobilienbotschaft {ibernommen — erstmals mit der Immobilienbotschaft VBS
2008.

Investitionen im Immobilienbereich
(Immobilienbotschaften VBS 2005 bis 2008!9)

Schwergewichtig erfolgten Immobilieninvestitionen in die Ausbildungsinfrastruktur
von Heer und Luftwaffe, die Infrastruktur der Fiihrungsunterstiitzungsbasis und zum
Aufbau der Grundfdhigkeit Fiihrung in allen Lagen. Weitere Investitionen betrafen
die bis 2010 zu reduzierende Logistikinfrastruktur, damit die mit dem Stationie-
rungskonzept der Armee geforderte Konzentration im Logistikbereich mdglich wird.

Harmonisierung der Behandlung von Riistungsprogrammen und
Immobilienbotschaften VBS

Auf Wunsch der Sicherheitspolitischen Kommissionen werden kiinftig Riistungs-
programm und Immobilienbotschaft VBS zeitlich harmonisiert zur Behandlung in
den Riten gelangen. Aufgrund der nétigen Anpassungen in der Terminplanung kann
die ndchste Immobilienbotschaft VBS erst im Februar 2009 im Bundesrat behandelt
werden. Das bedeutet, dass 2008 keine Immobilienbotschaft VBS aufgelegt wird.

17 Der MASTERPLAN 07 deckt den Zeitraum bis 2014 ab.

18 Stab Chef der Armee, Planungsstab der Armee, Fiihrungsstab der Armee, Heer,
Luftwaffe, Logistikbasis der Armee, Hohere Kaderausbildung der Armee, Fithrungs-
unterstiitzungsbasis.

19 Die Immobilienbotschaften werden im Jahr vorher erstellt und vom Parlament
verabschiedet.
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4.14 Planerische Engpisse und Unsicherheiten

Situationsanalyse

Bei der Planung der Armee XXI zwischen 1999 und 2001 wurde davon ausgegan-
gen, dass dem Verteidigungsbereich rund 4,3 Milliarden Franken jahrlich20 zur Ver-
fiigung stehen wiirden. Nach den Entlastungsprogrammen 2003 und 2004 sowie
diversen weiteren Budgetkiirzungen stehen der Armee jdhrlich mehrere hundert
Millionen Franken weniger zur Verfiigung als geplant2!. Die damit verbundenen
Einsparungen mussten weitgehend auf die Investitionen abgewilzt werden, da im
Betrieb die Leistungen nicht reduziert werden konnten, sondern punktuell — vor
allem aufgrund der Riickkehr zum jéhrlichen Wiederholungskurs — sogar noch
gesteigert werden mussten. Um das Ziel der Umlagerung von Betriebs- zu Investiti-
onsaufwand dennoch erreichen zu kénnen, wurden die eingeleiteten Massnahmen?2
weitergefiihrt und die Finanzen fiir den Betrieb auf ein Minimum begrenzt.

Schon im Vorfeld des Entlastungsprogramms 2003 wurde erkannt, dass der Investi-
tionsanteil im Budget ohne weitergehende Massnahmen kontinuierlich abnehmen
wiirde. Die Losung wurde iiber ein umfangreiches Liquidationspaket und den Ent-
wicklungsschritt 2008/11 gesucht. Die Umsetzung beider Massnahmen kann aber
teilweise nicht im urspriinglich geplanten Umfang erfolgen.

Hinzu kommt, dass die im Armeeleitbild vorgesehenen Einsparpotenziale vor allem
im Bereich der armeeweiten Logistik nicht oder nur teilweise realisiert werden
konnten. Effizienzsteigerungsmassnahmen durch Zentralisierung der Logistikinfra-
struktur, durch Personalabbau und Umstellung auf neue, informatikgestiitzte Logis-
tikprozesse entfalten ihre Wirkung teilweise mit Verzogerung oder nicht kongruent
zum Um- und Abbau. Der nach dem Stellenabbau bei der Logistikbasis der Armee
noch verfiigbare Personalbestand reicht nicht aus, um die erforderlichen logistischen
Leistungen erbringen zu kdnnen. Bis im Jahr 2011 fehlen tiber 1 000 Personaleinhei-
ten.

Erschwerend ist, dass die Armee XXI nicht wie angenommen?23 zu einer Verringe-
rung der Betriebsausgaben als Folge der Verkleinerung der Armee gefiihrt hat. Der
Aufwand fiir die Ausbildung beispielsweise hat im Zusammenhang mit dem auf-
wendigeren Ausbildungssystem — Dreistart-Modell der Rekrutenschule und Riick-
kehr zum Einjahres-Rhythmus bei den Dienstleistungen — erheblich zugenommen,
da weder die Zahl der auszubildenden Rekruten noch die Zahl der geleisteten
Diensttage abgenommen haben. Die Verbesserung der Ausbildung in der Armee
XXI forderte ihren Preis.

20 Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Konzeption der Armee XXI
(Armeeleitbild XXI) vom 24. Oktober 2001, S. 79

21 Der seit der Festlegung der 4,3 Milliarden/Jahr fiir die Armee bis heute um ca. 300 Millionen
Franken reduzierte Finanzrahmen kann infolge Einfithrung des NRM sowie diverser
anderer Gegebenheiten (z.B. Kiirzungen durch das Parlament, Neuorganisation der
Informatik, interdepartementale Kreditverschiebungen, Kreditresteiibertragungen im Rah-
men des Ausgabenplafonds V usw.) in den aktuellen Budgetzahlen nicht mehr 1:1 vergli-
chen bzw. aufgezeigt werden.

22 In diesem Zusammenhang fand auch ein Personalabbau um rund 1800 Stellen statt.

23 Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Konzeption der Armee XXI
(Armeeleitbild XXI) vom 24. Oktober 2001, Seite 1041, Einsparpotenziale:
«Bestandes- und volumenabhéngige Aufgaben werden sich als Folge der Verkleinerung
der Armee verringern.»
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Entwicklung im Bereich der Betriebskosten

Die dargelegten Umsténde haben zu einer fortschreitenden Zunahme des Betriebs-
aufwands und damit zu einem deutlich steigenden Mittelbedarf gefiihrt. Dieser lasst
sich im Wesentlichen mit folgenden Hauptursachen erklédren:

1. Die modernen, komplexeren und teureren Systeme verursachen bedeutend
hohere Instandhaltungskosten.

2. Die Reduktion der Menge (keine flichendeckende Ausriistung, Abbau der
Anzahl Systemeinheiten) sowie das neue Ausbildungsmodell filhren dazu,
dass die einzelnen Systeme einer hoheren Nutzung unterliegen und deshalb
hohere Instandhaltungskosten verursachen.

3. Mit der Ausserdienststellungsplanung 2002 wurden diverse Systeme nur
teilliquidiert. Aufgrund der hohen Fixkosten sind die Einsparungen in der
Instandhaltung daher geringer als erwartet.

4. Der vorgegebene Personalabbau im Bereich der Logistikbasis der Armee
von noch rund 700 Stellen erfordert ein zunehmendes Outsourcing?4 von
Leistungen — mit entsprechenden Kostenfolgen.

Unter diesen Rahmenbedingungen ist das urspriinglich angestrebte Verhéltnis zwi-
schen Betriebs- und Investitionsaufwand von 55 zu 45 %25 nicht mehr realistisch.
Dies wird sich negativ auf das Technologieniveau der Schweizer Armee auswirken.

Optimierungsmassnahmen

Zielsetzung der Optimierungsmassnahmen ist es, die Investitionsquote mdglichst
hoch zu halten, daneben vor allem aber die logistische Leistungserbringung fiir die
Truppe wieder zu verbessern und langfristig sicherzustellen. Als kurz- und mittel-
fristig machbare Losung wird erneut die Erhéhung der Betriebsmittel zulasten der
Investitionen vorgenommen. Mittelfristig wird der Kreditrahmen fiir Betrieb, Infra-
struktur und Personal um iiber 200 Millionen Franken pro Jahr erh6ht. Die Auswir-
kungen auf das Investitionsvolumen und den Aufbau neuer Fahigkeiten sowie auf
die zum Erhalt von Fahigkeiten erforderlichen Ersatzbeschaffungen sollen aber mit
folgenden Massnahmen geddmpft werden:

—  Kurz- und mittelfristig (bis 2011) wird an den geltenden politischen Vor-
gaben festgehalten, ebenso an der Umsetzung von Personalabbau und
Stationierungskonzept der Armee. Auch die Umsetzung des ES 08/11 wird
abgeschlossen.

Der Betriebsaufwand wird mit Optimierungsmassnahmen so weit als mog-
lich verringert. Kurzfristige Leistungsmankos werden, falls auf die Leistung
nicht verzichtet werden kann, auch durch den Einsatz der Truppe iiber-
briickt. Fiir die Jahre 2009 und folgende ist ein deutlich hoheres Ersatz-
material- und Instandhaltungsbudget vorzusehen.

24 Das mit dem Outsourcing von Leistungen verbundene Auftraggeber-Lieferanten-
Verhiltnis soll langerfristig durch ein zweckgemeinschaftliches und aufwandoptimaleres
Verhiltnis zwischen Kooperationspartner und Dienstleister ersetzt werden.

25 Verfiigbare Daten zeigen, dass zahlreiche Streitkréfte in Europa auch Schwierigkeiten
haben, das Verhiltnis zwischen Betriebs- und Investitionsaufwand zugunsten der Investi-
tionen zu verbessern oder nur schon beizubehalten. Weil in den einzelnen Landern nach
verschiedenen Methoden und mit unterschiedlichen Grundlagen gerechnet wird, ist ein
direkter Vergleich aber problematisch.
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—  Leistungsmankos bei der Logistikbasis der Armee sollen durch Fremdver-
gabe von Leistungen gedeckt werden. Die fiir den Betrieb erforderlichen
finanziellen Mittel werden umgeschichtet. Als Konsequenz werden die
Investitionsplanung erstreckt bzw. die Hohe der Riistungsprogramme in den
einzelnen Jahren teilweise reduziert.

Der Chef der Armee hat am 7. November 2007 secine Direktunterstellten mit der
Umsetzung der Optimierungsmassnahmen beauftragt.

Mit diesen Massnahmen kann fiir eine begrenzte Dauer in Teilbereichen eine Ver-
besserung erzielt werden. Die den Problemen zugrunde liegenden Ursachen werden
damit aber nicht behoben. Langerfristig (nach 2011) geht es deshalb darum, die
Ausgewogenheit zwischen Zielen, Leistungen und Mitteln (Finanzen, Personal)
wieder herzustellen.

4.1.5 Riistungsprozesse

Mehrjihrige Rahmenkredite fiir die Riistungsausgaben

Das Parlament nimmt nach heutiger Praxis erst zu einem spéten Zeitpunkt bei einem
bereits fortgeschrittenen Projektstand iiber seine Kommissionen Einfluss auf die
Riistungsausgaben. Die Folge ist, dass im Entscheidprozess mehr die operativen
Gesichtspunkte zum Tragen kommen als die strategischen. Zur Verbesserung der
Planungsqualitét durch Sicherstellung der Kontinuitdt im Planungsprozess sowie zur
Reduktion des Gesamtaufwandes flir Parlament und Verwaltung ist 2006 ein Kon-
zept iiber die mogliche Einfiilhrung von mehrjdhrigen Rahmenkrediten anstelle von
jéhrlichen Verpflichtungskrediten im Departementsbereich Verteidigung erstellt
worden. Im Parlament wurde dieses Anliegen mit mehreren Vorstossen unterstiitzt26.

Durch eine Subkommission der Sicherheitspolitischen Kommission des National-
rates wird zurzeit die Thematik mehrjahriger Rahmenkredite studiert, und sie wird
Empfehlungen zuhanden ihrer Kommission erarbeiten.

Moagliche Beschleunigung der Riistungsprozesse

Moderne Riistungsvorhaben — insbesondere im Bereich der Fiihrung und Aufklirung
— sind komplex und einem steten und raschen technologischen Wandel unterworfen.
Die Schnelllebigkeit der Technologie erfordert ein besonderes Beschaffungsproze-
dere, das sich an folgenden Schritten orientiert: Definition der Leistungsanforderun-
gen, rasche Systementwicklung, Beschaffung in vertretbarer Minimalmenge zwecks
Einsatz und Weiterentwicklung, weitere Beschaffungen zwecks periodischer Sys-
temerweiterungen bzw. technischer Systemanpassungen.

26 Interpellation NR Burkhalter D. vom 10.12.04: Investitionen fiir die Armee. Mehrjéhrige
Rahmenkredite
Motion NR Joder R. vom 15.06.05: Mehr finanzielle Planungssicherheit fiir die Armee
Parlamentarische Initiative NR Burkhalter D. vom 05.10.05: Neues Verfahren fiir die
Riistungsprogramme
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Besonderes Beschaffungsprozedere fiir moderne Riistungsvorhaben im Bereich der Fiihrung
und Aufklérung

Durch ein schrittweises Vorgehen und Zuriickhaltung beziiglich des jeweiligen
Beschaffungsumfangs werden die Risiken besser kalkulierbar und auch verantwort-
bar. Gewisse technologisch bedingte Risiken miissen eingegangen werden, weil in
schnelllebigen Technologiebereichen laufend neue Erkenntnisse einfliessen und es
kein Warten auf fertig entwickelte Systeme gibt.

4.1.6 Riistungspolitik des VBS und
Eignerstrategie des Bundes

Der Bundesrat hat am 28. Mérz 2007 die Eignerstrategie fiir die Riistungsunterneh-
men des Bundes RUAG fiir die Jahre 2007-2010 verabschiedet. Er betont darin die
Bedeutung der Riistungsunternehmen fiir die Erfiillung des verteidigungspolitischen
Auftrags. Auf eine Revision der Grundsétze des Bundesrates iiber die Riistungspoli-
tik des VBS vom 29. November 2002 wurde verzichtet.

Der Bundesrat erwartet, dass die RUAG ihre Konkurrenzfdhigkeit im zivilen und
militdrischen Bereich aufrechterhélt sowie ihre entsprechenden Marktleistungen zur
breiteren Abstiitzung der Technologiefelder ausbaut und starkt. Fiir die Tatigkeiten
zugunsten der Armee soll sie ihre Féhigkeiten an jenen Technologiefeldern orientie-
ren, die aufgrund der Planung der Armee als kiinftige Kernbereiche definiert oder
die zur Sicherstellung der Betriebsféhigkeit der in der Armee bereits im Einsatz
befindlichen Systeme notwendig sind. Aufgrund bestehenden Know-hows und der
Produktionsfdhigkeit sollen namhafte Beitrdge zur Sicherstellung der Aufwuchs-
fihigkeit der Armee geleistet werden konnen. Auf eine Offnung des Aktionariats
wird zurzeit verzichtet.
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4.1.7 Privatisierung der Swisscom —
Entflechtung von Swisscom und VBS

Ein Grund — neben anderen — fiir die Ablehnung der Privatisierung der Swisscom
durch das Parlament im Friihjahr 2006 war der Zweifel, ob die sicherheitspolitischen
Bediirfnisse des Bundes und seiner Partner nach einer Privatisierung der Swisscom
gewahrt wiren. Im Rahmen der Arbeiten am Bericht iiber die «Weiterentwicklung
der Swisscom» und am Projekt «Entflechtung VBS — Swisscom» wurde festgelegt,
dass alle Partner in der nationalen Sicherheitskooperation iiber die technischen
Moglichkeiten verfligen miissen, auch in einer besonderen und in einer ausserordent-
lichen Lage innerhalb der eigenen Organisation sowie untereinander aus dem Stand
zu kommunizieren.

Eine Entflechtung von VBS und Swisscom muss mit oder ohne Privatisierung der
Swisscom erfolgen. Sie hat zum Ziel, die zur Erfiillung behdrdlicher Aufgaben fiir
die Bewiltigung von Krisenlagen benétigten technischen Funktionen in allen Lagen
sicherzustellen, unabhédngig von der Rechtsform und den Besitzverhéltnissen des
Unternehmens Swisscom AG. Die Kosten dieser Entflechtung werden voraussicht-
lich erheblich sein. Neben den erforderlichen Investitionen diirften jéhrlich auch
zusitzliche Instandhaltungs- und Betriebskosten anfallen.

Beide Fragen (Weiterentwicklung der Swisscom, Entflechtung VBS — Swisscom)
stehen zueinander in engem Zusammenhang. Im Bericht an das Parlament iiber die
Weiterentwicklung der Swisscom sollen die Massnahmen darlegt werden, die zu
treffen sind, um die in der parlamentarischen Debatte gedusserten Bedenken —
vornehmlich diejenigen sicherheitspolitischer Natur — auszurdumen.

4.2 Ersatz der Kampfflugzeuge F-5 Tiger

Zum Erhalt der Fahigkeit zum Luftpolizeidienst und der Kompetenz zur Kampffiih-
rung in der Luft muss die Flotte der 54 Kampfflugzeuge F-5 Tiger abgelost werden.
Die in den 1970er Jahren konzipierten Flugzeuge in der Schweizer Konfiguration
erreichen in wenigen Jahren nach rund 30 Jahren Einsatz das Ende ihrer technischen
Lebensdauer. Zudem erfiillen sie die Anforderungen an die Kampffithrung in der
Luft nicht mehr. Sie gentigen selbst den technologischen Mindestanforderungen fiir
den Luftpolizeidienst nicht mehr, da sie nicht nacht- und allwettertauglich sind. Ihr
Ausscheiden ist fiir die Jahre 2013-2015 vorgesehen.

Zur Vorbereitung der Beschaffung eines Ersatzes (in geringerer Anzahl als die
54 Tiger, also ein Teilersatz) sind bis heute je fiinf informelle Planungs-Meetings
mit den Firmen Boeing, Dassault, EADS und Gripen International durchgefiihrt
worden. Nach heutigem Kenntnisstand kann jede dieser vier Firmen ein Flugzeug
anbieten, das die durch die Ausserdienststellung der F-5 Tiger entstehende Liicke
schliessen konnte.

Da die Fahigkeit zum Luftpolizeidienst tiglich gefordert wird und damit auch den
grossten Einfluss auf die Mindestzahl der bendtigten Flugzeuge hat, wurde zu deren
Festlegung ein Luftpolizei-Szenario gewdhlt und vorgegeben. Die in der Zwischen-
zeit von den vier Firmen erhaltenen Resultate ihrer Modell-Berechnungen haben die
Berechnungsgrundlagen, Ableitungen, Annahmen und vor allem auch die Erfahrun-
gen (aus Einsédtzen wie wihrend des WEF) unserer Luftwaffe hinsichtlich der Min-
destzahl an Flugzeugen zur Sicherstellung des Luftpolizeidienstes bestatigt.
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Am 27. Juni 2007 erméchtigte der Bundesrat das VBS, mit dem Voranschlag 2008
im Rahmen des Budgets Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung
(PEB) einen Kredit von 8 Millionen Franken fiir das Vorhaben Ersatz der F-5 Tiger
zu beantragen. Das Projekt wird mit einer Offertanfrage an die Firmen Anfang 2008
gestartet. Fiir die zweite Halfte 2008 sind die Flugerprobungen mit den vier Flug-
zeugkandidaten in der Schweiz geplant.

Die Beschaffung des Tiger-Ersatzes steht in engem Zusammenhang mit dem Vor-
haben Fahigkeitserhalt F/A-18, das fiir das Riistungsprogramm 2008 geplant ist.
Dies insbesondere deshalb, weil beide Systeme wéhrend mindestens 15 Jahren
zusammen die Wahrung der Lufthoheit und den Erhalt der Kernkompetenz Luftver-
teidigung sicherstellen miissen. Ferner gilt es, minimale Kompetenzen in den Berei-
chen Luftaufkldrung und den Einsatz Luft-Boden aufzubauen und zu erhalten.

Das Vorhaben Tiger-Ersatz ist geméss Planung fiir das Riistungsprogramm 2010
vorgesehen. Die Finanzierung kann im Rahmen des Finanzplans erfolgen. Als Kom-
pensation ist vorgesehen, 2011 auf ein Riistungsprogramm zu verzichten.

5 Ressourcen
51 Milizpersonal
5.1.1 Rekrutierung und Tauglichkeit

2003 wurde das neue Rekrutierungssystem schrittweise eingefiihrt, 2005 wurde es
voll operationell. Die Zahl der in der Rekrutierung gemusterten Wehrpflichtigen
variierte zwischen 23 432 im Jahr 2003 und 37 377 im Jahr 2006. Die Variation war
deshalb so stark, weil die Rekrutierung nicht mehr fiir einen ganzen Jahrgang durch-
gefiihrt wird, sondern drei bis zwo6lf Monate vor der Rekrutenschule erfolgt. Dies hat
einen Wellen-Effekt produziert, der sich ab 2007 stabilisieren wird.

Der Grad der Tauglichkeit zum Militdrdienst bei der Rekrutierung hat sich zwischen
2003 und 2007 wie folgt entwickelt: 68,5 % im Jahr 2003 (+ 19,6 % tauglich fiir den
Bevolkerungsschutz), 62,8 % im Jahr 2004 (+ 19 % Bevolkerungsschutz), 61 % im
Jahr 2005 (+ 16,5 % Bevolkerungschutz), 64,6 % im Jahr 2006 (+ 16,4 % Bevolke-
rungsschutz) und 66,5 % im Jahr 2007 (+ 16 % Bevdlkerungsschutz). Von diesen
Zahlen sind diejenigen Rekruten abziehen, die in die Rekrutenschule einriicken,
diese aber nicht abschliessen. Diese Zahl ist seit 2005 praktisch stabil. Korrektur-
massnahmen werden jetzt umgesetzt, insbesondere infolge des Berichts des Bundes-
rates iiber die Wehrgerechtigkeit (Postulat SR Wicki 05.3526). Die fiir die ordent-
liche und regelméssige Alimentierung der Armee relevante Zahl ist der Bestand der
ausexerzierten Rekruten. Im Durchschnitt wird ein Anteil von 60 % der Wehrpflich-
tigen erreicht27.

Im Berichtszeitraum konnten nicht alle aktiven Verbdnde der Armee (WK-pflich-
tigen Formationen) vollstdndig alimentiert werden. Dafiir gibt es drei Griinde:

1. Die Gesamtzahl der ausexerzierten Angehorigen der Armee (Rekrutenschule
abgeschlossen) konnte die Bediirfnisse nicht abdecken (momentan ungenii-

27 In der Armee 95 wurden mit dem alten Rekrutierungssystem anlésslich der Aushebung
(knapp eintégig) rund 20 % der Stellungspflichtigen als militdrdienstuntauglich erklart.
Weitere ca. 20 % an Untauglichen wurden erst in der Rekrutenschule erfasst.
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gender Tauglichkeitsgrad, Verschiebungen der RS, Unterbruch der RS
wegen des Studiums u.a.).

2. Der Anteil der Durchdiener ist vom Gesamtbestand der ausexerzierten
Angehorigen der Armee abgezogen, was den Bestand der in WK-Forma-
tionen Eingeteilten reduziert.

3. Die Anzahl und die Grésse der WK-Formationen haben zugenommen (peri-
odische Anpassungen der Armeeorganisation), was den Bestandesbedarf
erhoht hat.

5.1.2 Bestinde

2007 hatte die Armee einen Gesamtbestand von 215 871 eingeteilten Angehdrigen
der Armee und 22 000 in Ausbildung stehenden Rekruten und Kader. Diese Zahl
iibersteigt den von Artikel 5 der Armeeorganisation (SR 5/3.7) definierten Bestand
von 220 000 um 8 Prozent. Es besteht jedoch ein markantes Ungleichgewicht zwi-
schen der aktiven Armee und der Reserve. Erstere hat — ohne die Rekruten — einen
Gesamtbestand von 208 845 Angehorigen der Armee, d.h. 160 % des Sollbestandes.
Die Reserve hat nur 9629 eingeteilte Angehorige der Armee, d.h. 15 % ihres Soll-
bestandes. Dies liegt daran, dass die Angehorigen der Armee in ihrer Einteilungs-
formation bleiben, solange sie nicht ihre ganze Dienstpflicht erfiillt haben. Die
zeitliche Staffelung der Absolvierung der WKs (ca. 30 % der WK-Pflichtigen bean-
tragen Verschiebungen auf folgende Jahre) verldngert die Einteilungsdauer in der
aktiven Armee und erhoht formell ihren Bestand. Fiir den Fall, dass die Reserve
aufgeboten werden miisste, konnten aber die fehlenden Besténde durch die iiberzih-
ligen Angehorigen der Armee der aktiven Verbédnde rasch aufgefiillt werden. Bei
den aktiven Verbinden ist die Sachlage umgekehrt: Thre gegenwirtigen Uberbestéin-
de verbergen mittelfristige Bestandesliicken.

5.1.3 Demografische Entwicklung und Folgen

Die Zahl der Wehrpflichtigen im Rekrutierungsalter ist seit ldngerer Zeit am Sinken,
wie folgendes Bild zeigt:
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Diese Zahlen stiitzen sich auf die Geburtenziffer, beziehen aber Einbiirgerungen
nicht ein. Wenn man davon ausgeht, das der Tauglichkeitsgrad bei den ausexerzier-
ten und militdrdienstleistenden Wehrpflichtigen sich bei 60 % stabilisiert, wird man
bis 20132015 iiber jéhrlich 22 500 ausgebildete Angehorige der Armee verfiigen,
dann bis 2020 iiber 19 000 und danach iiber 16 000. Daraus ergibt sich, dass die
aktiven Verbinde nicht mehr alimentiert werden konnen. Eine Anpassung der Zahl
oder/und der Grosse der aktiven Verbande wird nétig sein. Im Vergleich zur aktuel-
len Armeegliederung wiirde dies eine allmdhliche Reduktion in der Grossenordnung
von theoretisch 20 Bataillonsdquivalenten?8 zwischen 2013 und 2019 und eine
weitere Reduktion in &hnlichem Umfang zwischen 2019 und 2025 bedeuten.

5.14 Milizkader

Die Bestandessituation beim Kader ist unbefriedigend, insbesondere bei den Offizie-
ren. Obwohl die Transformation der Armee 95 in die Armee XXI es ermoglichte,
einen Teil der in der vorherigen Organisation vakanten Funktionen zu besetzen, ist
die heutige Alimentierung noch ungeniigend. Das Problem ist auf zwei Ebenen
spiirbar:

—  Die Zahl der neuen Leutnants deckt die ordentlichen Bediirfnisse nicht. Im
Durchschnitt kommen jahrlich nur 1000 ausgebildete Leutnants dazu,
obschon 1 240 benétigt wiirden. Dieses Defizit hat derzeit nur deshalb noch
keine konkreten Auswirkungen, weil die von der Armee 95 in die aktiven
Verbidnde tiberfithrten Zugfiihrer die Liicken noch ausfiillen.

—  Die Zahl der Zugfiihrer, die zu einer Beforderung in eine Kommando- oder
Stabsfunktion bereit sind, ist zu tief, im Durchschnitt 300 anstelle der bené-
tigten 450. Dieses Defizit ist in der Alimentierung der Bataillonsstébe spiir-
bar.

28 Ein Bataillonséquivalent — als mathematischer Mittelwert der Grosse der Bataillone —
entspricht heute rund 750 Angehorigen der Armee.
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Die Schwierigkeit, Offiziere fiir eine Beforderung zu gewinnen, hat drei Hauptgriinde:

—  Die abnehmende Anzahl der Rekruten schrénkt die Anzahl der potenziellen
Kader entsprechend ein.

—  Der Druck im zivilen und beruflichen Leben erschwert es, zusitzliche Mili-
térdienstperioden zu akzeptieren; mdgliche Kandidaten stehen vor schwieri-
gen Karriereentscheiden.

—  Es wird immer schwieriger, die militdrische Grundausbildung mit der zivilen
Aus- und Weiterbildung zu vereinbaren.

Die Einfiihrung des neuen Studienplans der Hochschulen (Anpassung an das Bolo-
gna-System) erschwert die Koordination. Der fiir eine Offizierschule ausgewihlte
Rekrut ist quasi gezwungen, sein Studium fiir ein Jahr zu unterbrechen, um seine
militirische Weiterbildung zu absolvieren. Auch wenn die militérische Kaderausbil-
dung wertvolle Erfahrungen bringt und finanziell interessant sein kann, haben viele
Anwirter Miihe, sich dafiir zu entscheiden. Sie verzichten auf eine Beférderung und
beschréinken sich darauf, die minimale Dienstpflicht zu erfiillen.

Dieses Problem ist nicht grundsitzlich neu, hat sich aber durch die im Zuge des
Wertewandels gesunkene personliche Opferbereitschaft verscharft.

5.1.5 Durchdiener

Aktuelle Situation

Der prozentuale Anteil der Angehorigen der Armee, die ihre Ausbildungsdienst-
pflicht ohne Unterbruch erfiillt haben (Durchdiener), hat sich seit 2004 praktisch
verdoppelt. Die im Militdrgesetz auf 15 % des Bestandes eines Rekrutenjahrgangs
festgelegte obere Grenze ist damit aber noch nicht erreicht. Die Entwicklung zeigt
folgendes Bild:
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Zahl der Durchdiener, absolut und in Bezug auf die Bestinde der Rekrutenjahrgénge
(schraffiert dargestellt sind die Zahlen der beiden Versuchsjahre 2002 und 2003)
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Der Riickgang auf 11 % im Jahr 2007 ist dadurch begriindet, dass bei der Rekrutie-
rung der kiinftigen Durchdiener dem Aspekt «abgeschlossene Berufslehre» mehr
Beachtung geschenkt wurde. Die Erfahrungen zeigen, dass die Freiwilligen, die auf
diese Art die Dienstpflicht erfiillen wollen, in genligender Anzahl vorhanden sind.
Das Hauptproblem liegt in der Verteilung auf die drei RS-Starts. Das Ziel des
Durchdiener-Systems war es, mit Durchdienern einen Teil der operativen Bereit-
schaft der Armee sicherzustellen. Dafiir sollte eine regelmidssige Verteilung der
verfiigbaren Angehorigen der Armee iiber das ganze Jahr erzielt werden, konkret
iiber die drei RS-Starts. In Wirklichkeit betrdgt die Verteilung im Durchschnitt 20 %
— 40 % — 40 %. Das chronische Defizit beim ersten RS-Start (Mérz) ist auf man-
gelnde Koordination zwischen dem Zeitfenster dieser Schule und dem Ende der
hoheren Schulen oder den Lehrabschliissen zuriickzufiihren. Dieses Problem betrifft
«normale» Rekruten und Durchdiener gleichermassen.

Die Beschriankung des Kontingents, die Verteilung auf drei RS-Starts und die Zutei-
lung zu acht verschiedene Truppengattungen haben zur Folge, dass die Bestdnde fiir
jeden Bereich relativ klein sind. Bei einem Echteinsatz (Sicherungseinsatz oder
Katastrophenhilfe) konnen die Bestdnde ein kritisches unteres Niveau erreichen und
miissen oft bald von WK-Truppen verstirkt oder abgeldst werden, wenn solche
verfiigbar sind. Es gibt noch keine zuverldssigen Riickmeldungen dazu, wie die
zivile Gesellschaft und die Wirtschaft das Durchdiener-System einschétzen. Grund-
sitzlich gibt es zwei Kategorien von Dienstpflichtigen, die dieses System bevorzu-
gen: jene, die ihren Dienst ohne Unterbruch erfiillen wollen, um sich nachher ohne
Einschrankungen ihrem privaten und beruflichen Leben zu widmen, und jene, die
momentan keine zivile Anstellung haben.

Die Durchdiener konnen ihre Kader nicht selber in geniigender Anzahl generieren.
Obschon die Anzahl potenzieller Kaderanwérter an sich betréchtlich ist, sind nur
15 % der Durchdiener bereit, Beférderungsdienste zu akzeptieren. Bei den Rekruten
im normalen System betrégt dieser Anteil 30 %. Die Durchdiener, die insbesondere
als Offiziere fiir einen Beforderungsdienst tauglich erklart werden, ziehen es in der
Regel vor, wieder zum Standard-System (d.h. Grundausbildung und Wiederho-
lungskurse) zuriickzukehren. Bei den meisten hat die Gesamtdauer im Durchdiener-
System (600 Tage fiir einen Leutnant) eine abschreckende Wirkung. Deshalb miis-
sen die Durchdiener von Berufs- oder Zeitmilitar ausgebildet und gefiihrt werden.

Erhohung des Durchdieneranteils

Die parlamentarische Initiative zur Verdoppelung der Anzahl Durchdiener?® sah vor,
den maximalen Anteil des Rekrutenjahrganges, der seinen Ausbildungsdienst ohne
Unterbruch leistet, von 15 auf 30 % zu erhéhen. Zudem sollten Durchdiener auch fiir
die Friedensforderung im Ausland eingesetzt werden konnen. Der Nationalrat nahm
am 6. Juni den Vorstoss mit 98 zu 46 Stimmen an, der Stinderat verwarf ihn am
20. September mit 21 zu 13 Stimmen, nahm hingegen ein Postulat30 der Sicherheits-
politischen Kommission des Stinderates an, das den Bundesrat beauftragt, den
Fragenkomplex nach Umsetzung des Entwicklungsschrittes 2008/11 zu priifen und
dazu Bericht zu erstatten. Die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

29 06.405 n Pa. Iv. Fraktion RL. Verdoppelung der Anzahl Durchdiener. Bericht der Sicher-
heitspolitischen Kommission (SiK-N), vom 13. Februar 2007
30 07.3556 Postulat. Anteil Durchdiener. Sicherheitspolitische Kommission SR, 30.08.2007
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reichte am 23. Oktober 2007 ein Postulat3! ein, das in die gleiche Richtung zielt. Der
Forderung, die Analyse in diesen Bericht aufzunehmen, kann hier nur im Sinne
erster, summarischer Erkenntnisse Folge geleistet werden:

Bei der Beurteilung der Vereinbarkeit der Verdoppelung des Durchdieneranteils mit
der Bundesverfassung ist nicht nur die Héhe des Durchdieneranteils, sondern auch
die Art der Verwendung der Durchdiener massgebend. Bei der weiteren Bearbeitung
der parlamentarischen Initiative sollte die Vereinbarkeit mit der Bundesverfassung
durch einen Verfassungsrechtsspezialisten gepriift werden.

Mit der Erhéhung des Durchdieneranteils konnte die Féhigkeit zur raschen Unter-
stiitzung der zivilen Behorden hinsichtlich Bereitschaft und Durchhaltefdhigkeit ver-
bessert werden. Die Verwendung der Durchdiener im ganzen Spektrum der Aufga-
ben zur Unterstiitzung der zivilen Behérden und zur Friedensforderung wiirde den
Handlungsspielraum der Armee erh6hen.

Die Erh6hung des Durchdieneranteils hitte erhebliche Konsequenzen fiir die Armee-
struktur. Bei einer Verdoppelung des Durchdieneranteils wiirde der aktive Armee-
bestand um knapp 20 000 Angehdrige der Armee reduziert. Diese Bestandesreduk-
tion hitte die Auflosung von 20 aktiven WK-Bataillonen (oder Aquivalenten) zur
Folge. Die Anzahl der noch erforderlichen bzw. alimentierbaren Stibe der Grossen
Verbinde wire erneut zu priifen. Eine wesentliche Erhohung des Anteils an Durch-
dienern bedarf in verschiedener Hinsicht einer vertieften Priifung und ist daher heute
hochstens als Option fiir die Zeit nach der Umsetzung des Entwicklungsschrittes
2008/11 zu verstehen.

Voraussetzung fiir die Nutzung des zu schaffenden Handlungsspielraums wire die
quantitative und qualitative Sicherstellung des Durchdienerbestandes iiber die Rek-
rutierung. Die Bestdnde miissten zwischen den einzelnen Ausbildungsstarts ausge-
glichen sein. Soweit dies iiber Anreize nicht gewéhrleistet werden kann, miisste
allenfalls die Wahlfreiheit beziiglich des Dienstleistungsmodells oder/und des
Zeitpunkts der Dienstleistung fiir Durchdiener eingeschriankt werden.

Wesentlich fiir die Erhaltung der Milizféhigkeit der Armee wére, dass der Anteil an
Durchdienerkadern erhoht werden konnte. Die heutige Dienstzeit fiir Durchdiener-
kader ist unattraktiv. Das Durchdiener-Kadermodell wére daher anzupassen.

Die erzielbaren Kosteneinsparungen hingen von der konkreten Umsetzung der
Erhohung des Durchdieneranteils ab. Realisierbare Einsparungen wiirden durch
zusitzliche Aufwendungen (z.B. finanzielle Anreize, zusétzlich notwendiges militi-
risches Personal) praktisch kompensiert. Insgesamt wéren die direkten Einsparungen
fiir das Verteidigungsbudget gering. Griinde fiir eine Erhéhung des Anteils Durch-
diener sind vor allem die raschere Leistungserbringung fiir die zivilen Behorden, die
hohere Flexibilitit sowie die Entlastung eines Teils der Angehdrigen der Armee und
der Wirtschaft durch friihzeitigere Beendigung des Militdrdienstes.

31 07.3765 Postulat. Anteil Durchdiener. Sicherheitspolitische Kommission NR, 23.10.2007
Der Bundesrat hat die Annahme des Postulates beantragt, und der Nationalrat hat es am
20. Dezember 2007 mit 104 gegen 51 Stimmen angenommen.
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Es muss hier betont werden, dass das VBS die Verdoppelung des Anteils Durchdie-
ner allenfalls als ldngerfristige Option erachtet32. Zurzeit steht die Realisierung des
Entwicklungsschritts 2008/11 im Vordergrund. Eine rasche Erhoéhung des Anteils
der Durchdiener wiirde die Gefahr in sich bergen, dass die systematische Umsetzung
des Entwicklungsschrittes gefdhrdet wird.

5.2 Militiarisches Personal

Der Reorganisationsprozess der Schweizer Armee mit stirkerer Ausrichtung auf die
wahrscheinlichen Bedrohungen hat auch Auswirkungen auf das militérische Perso-
nal. Die Verdnderungen im Zusammenhang mit dem ES 08/11 werden dazu fiihren,
dass die Auswirkungen langerfristig andauern werden.

5.2.1 Berufsoffiziere und Berufsunteroffiziere
(inkl. Berufsmilitéirpiloten)

Die Armee XXI hat einen Wandel des Berufsbildes verursacht: Das Pflichtenheft
des Berufsmilitdrs ist viel anspruchsvoller geworden, und es umfasst neben Ausbil-
dungsaufgaben nun vermehrt auch Fiihrungs-, Planungs- und Organisationsauf-
gaben. Die erhohten Anforderungen an das Berufspersonal und die gestiegene
Arbeitsbelastung, die das 3-Start-Modell der Rekrutenschulen und die zu niedrigen
Bestdnde im Ausbildungsbereich mit sich bringen, haben zu einer geringen Arbeits-
zufriedenheit und auch zu Ermiidungserscheinungen gefiihrt33. Nicht zuletzt deshalb
mussten seit 2004 signifikant mehr Abgénge durch Kiindigungen von Berufsoffizie-
ren und -unteroffizieren festgestellt werden. Wahrend es 2003 noch 14 Kiindigungen
waren, erreichten diese 2006 mit 38 einen bisherigen Hohepunkt.

Die Griinde dafiir sind in den veridnderten Rahmenbedingungen, in der Unsicherheit
tiber die Ausrichtung der Armee, im Abbau von Arbeitergeberleistungen, in fehlen-
den oder unklaren Perspektiven und in der abnehmenden gesellschaftlichen Aner-
kennung der Armee zu suchen. Unter Beriicksichtigung der Pensionierungen ist bei
den Berufsoffizieren und -unteroffizieren seit 2004 ein Bestandesriickgang zu ver-
zeichnen.

Daneben musste 2007 auch ein erhShter Abgang von Berufsmilitdrpiloten (Stand
September 2007: 9 Abgénge) verzeichnet werden. Hier macht sich vor allem der
Aufschwung der Fluggesellschaft «Swiss» bemerkbar, der Abwanderungsiiberlegun-
gen moglicherweise begiinstigt.

32 Die demografische Entwicklung wird ab Mitte des néchsten Jahrzehnts ohnehin zu einer
Anpassung der Armeestruktur zwingen. Vgl. dazu auch Ziffer 5.1.3.

33 vgl. dazu auch Bericht der Geschéftspriifungskommission des Nationalrates vom
10. Oktober 2006 zur Umsetzung der Armee XXI im Bereich der Ausbildung, S. 5ff.
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5.2.2 Fachberufsoffiziere, -unteroffiziere und
Berufssoldaten

Die Verdanderungen bei den Bestandeszahlen der Fachberufsoffiziere, -unteroffiziere
und Berufssoldaten haben einen anderen Hintergrund. Diese Personalkategorie ist
mehrheitlich aus dem ehemaligen Festungswachtkorps hervorgegangen. Durch die
massive Reduktion der Festungswerke und der permanenten Anlagen wurde immer
weniger Personal fiir den Unterhalt und Betrieb dieser Anlagen benétigt. Dadurch
wurden rund 500 Stellen beim Fachmilitir in zivile Stellen umgewandelt und in die
Logistikbasis der Armee (rund 300 Stellen) integriert oder sozialvertrdglich abge-
baut (rund 200 Stellen). Dieser Prozess ist Ende 2007 weitestgehend abgeschlossen.

5.2.3 Zeitmilitir

Die Zeitmilitérs sind mit dem heutigen Ausbildungsmodell zu einer unverzichtbaren
Personalkategorie geworden. Thr Bestand nahm seit 2004 laufend leicht zu und hat
2007 die Zahl von rund 1 000 Personen erreicht.

Einige berufliche Rahmenbedingungen der Zeitmilitérs haben sich seit den Pilotver-
suchen in den Jahren 2002 und 2003 verdndert und werden aufgrund der Feststel-
lungen und Erfahrungen laufend neu beurteilt und den Gegebenheiten angepasst. So
ist man nach einer anfinglich zentralisierten Grund- und Weiterausbildung der
Zeitmilitdrs im Ausbildungszentrum fiir Zeitkader nicht zuletzt aus personellen
Erwidgungen auf eine dezentrale Aus- und Weiterausbildung in den Lehrverbdnden
ibergegangen. Die Erfahrungen zeigen jedoch, dass mit dieser dezentralen Losung
das Ziel einer einheitlichen, bedarfsorientierten Aus- und Weiterausbildung bezogen
auf die Anforderungen im Einsatz nur teilweise erreicht werden kann. Deshalb soll
kiinftig die Grundausbildung zentral und einheitlich durch die HKA durchgefiihrt
werden.

5.2.4 Eingeleitete und beabsichtigte Massnahmen

Zur Behebung der verschiedenen Méngel haben der Chef VBS und der Chef der
Armee ein Biindel von Massnahmen mit dem Ziel eingeleitet, die Arbeitszufrieden-
heit durch konkrete Massnahmen in vier Stossrichtungen zu verbessern, ndmlich:

—  Entlastung der Ausbildungsfront;
—  Stopp der Abwanderung von militdrischem Personal;

—  Verbesserung der Voraussetzungen zur Gewinnung von militdrischem Per-
sonal;

—  Stdrkung des Vertrauens in den Arbeitgeber.

Zudem hat der Chef VBS ein temporires «Konsultativorgan militdrisches Personal»
unter der Leitung des Generalsekretirs VBS geschaffen mit dem Zweck, die Kom-
munikation im personellen Bereich und die Prozesse zu begleiten sowie Eindriicke,
Beurteilungen und Vorschldge zuhanden des Chefs der Armee zu formulieren. Die-
ses Konsultativorgan soll auch zur Vertrauensbildung beitragen.
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Infolge der sich abzeichnenden Probleme wurde 2005 das Projekt «Weiterentwick-
lung des Berufsbildes fiir das militarische Personal» gestartet, das im Friithjahr 2007
abgeschlossen wurde. Dabei ging es insbesondere darum, das Berufsbild zu tiberprii-
fen und Voraussetzungen zu schaffen, um kiinftigen Herausforderungen gewachsen
zu sein. So wurden Aspekte der Personalgewinnung wie auch der Erhéhung der
Arbeitszufriedenheit beleuchtet und entsprechende Massnahmen abgeleitet.

Eine Reihe von Massnahmen wurden bereits umgesetzt:

—  Zulassung von Leutnants zum Bachelor-Studiengang der Militdrakademie
(MILAK) an der ETHZ;

—  Finanzierung der «Passerelle» zum Bachelor-Studiengang flir Zeitmilitérs
mit Berufsmaturitit;

—  Zulassung von Offizieren mit abgeschlossener Berufslehre an die Militér-
schule 1 der MILAK als sogenannter «dritter Weg» (befristet bis 2010), in
Ergénzung zum Bachelor-Studiengang und Diplomlehrgang;

—  erweiterte Zulassung von Unteroffizieren (Korporale, Wachtmeister) zur
Berufsunteroffiziersschule (BUSA).

Andere Massnahmen und Themen sind in Bearbeitung:

—  Priifung der Moglichkeit, den zweijdhrigen Grundausbildungslehrgang an
der BUSA als Abschluss auf der Tertidrstufe B anerkennen zu lassen;

—  Beurteilung einer allfélligen Weiterfithrung der Militdrschule 1 nach 2010;
—  Professionalisierung der Werbung fiir das militdrische Personal;

—  Gestaltung einer massgeschneiderten militdrischen Ausbildung fiir Querein-
steiger.

Weitere Neuerungen sind:

—  die Schaffung eines Bachelor-Studiengangs in Aviatik an der Ziircher Hoch-
schule in Winterthur fiir angehende Berufsmilitérpiloten;

— der sogenannte Fiihrungslehrgang III, der Topkader-Kandidaten an der
ETHZ seit 2005 einen Abschluss als «Master of Advanced Studies in Secu-
rity Policy and Crisis Management» ermdglicht.

Der Bundesrat ist sich der Lage bewusst. Nebst den umgesetzten oder in Bearbei-
tung befindlichen Massnahmen hat der Chef VBS im Jahr 2006 einer Umwandlung
von 389 befristeten Stellen in unbefristete Stellenkontingente zugestimmt, die pri-
mir zur Entlastung an der Ausbildungsfront beitragen soll. Zudem wird seit 2006
eine Sonderzulage — vorldufig befristet bis Ende 2010 — entrichtet, die als Lohn-
massnahme zugunsten des militdrischen Personals die voriibergehenden zusétzlichen
zeitlichen und andere mit der Armee XXI verbundene Belastungen abgelten soll.

5.2.5 Personalgewinnung

Seit dem 1. Januar 2007 wurde die Werbung von militdrischem Personal, basierend
auf einem genehmigten Rekrutierungskonzept, wesentlich intensiviert. Ab der Rek-
rutierung fithren die Kommandanten in allen Schulen, Kursen und Lehrgéngen der
Armee eine Informationsveranstaltung iiber die militdrischen Berufe durch. Im
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zentralen Offizierslehrgang zeigen Vertreter der Militdrakademie und des Bereichs
Einsatz- und Laufbahnsteuerung Verteidigung die Berufslaufbahn auf, entspre-
chende Interessenten werden systematisch erfasst. An allen Hochschulmessen sowie
an ausgewihlten Publikumsmessen wird in Zusammenarbeit mit dem Eidgends-
sischen Personalamt fiir die Berufe in der Armee geworben.

Um die Bemiihungen zur Gewinnung von Berufsoffizieren und -unteroffizieren zu
unterstiitzen, wurde neben Anpassungen im Rekrutierungskonzept auch die Ausrich-
tung einer Einsatzpramie geschaffen. Dieses vorldufig bis Ende 2008 befristete
Instrument soll die erfolgreiche Gewinnung mit einer Personalgewinnungspramie
belohnen.

Die neu geschaffene Militirschule wird die Bedarfsliicke bei den Berufsoffizieren
etwas verkleinern konnen. Obwohl die Teilnehmerzahlen in der Militdrschule
erfreulich sind und eine rege Nachfrage vorhanden ist, muss der Fortbestand dieser
Schule auch im Kontext der Schweizer Bildungslandschaft beurteilt werden. Wéh-
rend in der Schweiz die Zahl der Abschliisse mit gymnasialer Matur in den letzten
Jahren nur leicht zugenommen hat, sind die Zahlen der Berufsmaturititsabschliisse
viel starker gestiegen und haben markant an Bedeutung gewonnen. Die in den Offi-
zierslehrgingen gemachten Umfragen zeigen, dass iiber die Hilfte der angehenden
Offiziere iiber eine gymnasiale Matur oder eine Berufsmatur verfiigt. Das gibt klar
die angestrebte Stossrichtung wieder, dass grundsétzlich die Berufsoffiziere tiber
eine akademische Grundausbildung verfiigen sollten. Dies ist nicht nur personalpoli-
tisch von Interesse, sondern auch arbeitsmarktpolitisch von Bedeutung.

5.2.6 Strukturelle Anpassungen

Die Strukturen im Departementsbereich Verteidigung wurden auf ihr Optimierungs-
potenzial liberpriift. Strukturelle Anpassungen durch das Zusammenlegen von Lehr-
verbanden wie auch die Entflechtung von gewissen Funktionen oder die Verlage-
rung von Stellen und Personen im Hauptquartier-Bereich an die Ausbildungsfront
zeigen die Anstrengungen, die zur Entschirfung der Situation im Ausbildungs-
betrieb unternommen wurden.

5.2.7 Einsatz- und Laufbahnsteuerung

Die mit der Armee XXI geschaffene Laufbahnkommission Verteidigung steuert in
diesem Laufbahnprozess insbesondere die Zulassung fiir die karriererelevanten
Zusatzausbildungslehrgéinge, die Weiterausbildung an Schulen und Akademien aus-
landischer Streitkrafte sowie die gradmissige Abstimmung von Miliz- und Berufs-
laufbahn. Zudem bereitet die Laufbahnkommission Verteidigung die Entscheide des
Chefs der Armee fiir die Einberufung in die Generalstabsausbildung sowie den Fiih-
rungslehrgang III vor. Ab der Einsatzgruppe E334 werden die militarischen Stellen
tiber ein internes Stellenausschreibungsverfahren besetzt. Die Entscheide fiir die

34 Berufsoffiziere mit erfolgreich abgeschlossener Grundausbildung an der MILAK
(Bachelor-Studiengang, Diplomlehrgang) oder erfolgreich abgeschlossener Militér
schule 2, die den Zusatzausbildungslehrgang I erfolgreich abgeschlossen haben und als
Schulkommandant Stellvertreter, Klassenlehrer im Kommando Hohere Kaderausbildung
der Armee (HKA) oder in einer gleichwertigen Funktion eingesetzt sind.
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Stellenbesetzungen werden dabei durch die zustdndigen Linienvorgesetzten gefallt.
Bei hoheren Funktionen kann die Entscheidfindung der Linie bei Bedarf durch ent-
sprechende Auswahl-Assessments unterstiitzt werden.

In Bereich des Management Development wurde die Planung seit 2004 kontinuier-
lich weiterentwickelt. Auf Stufe Verteidigung wurden die Schliisselstellen definiert
und genehmigt. Dabei handelt es sich aus Sicht der Organisationseinheit um strate-
gisch wichtige Positionen, fiir die eine geeignete Nachfolgeplanung zu erstellen ist.

Mit dem Management Development sollen insbesondere folgende Ziele erreicht
werden:

—  zeitgerechte und beziliglich Prozess vorbildliche Besetzung von Kaderposi-
tionen durch gut qualifizierte Kandidatinnen und Kandidaten;

—  Ausschopfung des internen Kaderpotenzials durch konsequente Kader-
planung;

—  Forderung der Arbeitsmarktfahigkeit, der Flexibilitdt und der Mobilitdt des
Kaders;

—  Steigerung der Attraktivitit des VBS als Arbeitgeber durch geeignete Ent-
wicklungsmassnahmen.

5.2.8 Ausblick

In Zusammenhang mit dem Entwicklungsschritt 2008/11 wird es noch Verschiebun-
gen im Personalbedarf der unterschiedlichen Personalkategorien geben. Auch wenn
erste positive Wirkungen der eingeleiteten Massnahmen festgestellt werden konnten,
geht es darum, die Werbeanstrengungen fortzusetzen und die Personalrekrutierung
den verdnderten Rahmenbedingungen anzupassen. Hier wird es vor allem durch den
wieder vermehrten Einbezug der Miliz in den Rekrutenschulen Verschiebungen
beim Bedarf an Zeitmilitérs geben. Tendenziell wird dieser Bedarf eher abnehmen
und sich zugunsten der Bestinde bei den Berufsoffizieren und -unteroffizieren
verlagern miissen. Die Entwicklung beim militdrischen Personal ist eng an die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung gekoppelt und wird auch von den
personalpolitischen Massnahmen beeinflusst. Die Armee muss ein attraktiver
Arbeitgeber sein und als solcher wahrgenommen werden, um gutes, qualifiziertes
Personal gewinnen und erhalten zu kdnnen.

5.3 Zivilpersonal

Zugunsten der Riistungsausgaben mussten im Rahmen der Reform der Schweizer
Armee die Betriebs- und damit auch die Personalkosten gesenkt werden. Zudem
verlangte das Entlastungsprogramm 2003 einen klaren Abbau der Stellenkontin-
gente. Dies fiihrte, zusétzlich zu normalen Personalfluktuationen, zu einem massiven
Abbau von 1100 Stellen innerhalb dreier Jahre. Dank professionell unterstiitzten
und weitreichenden Newplacement-Massnahmen (unter anderem sieben Job Centers
und ein Support Center fiir Mitarbeiter, die 55-jahrig und &lter sind, mit 20 und mehr
Dienstjahren), einer breiten Weiterbildungsoffensive, konsequenter Fithrung und
geschickten Umdispositionen in den Betrieben, der engen Zusammenarbeit mit den
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Sozialpartnern und einem umfassenden Sozialplan mussten lediglich 23 Entlassun-
gen ausgesprochen werden.

Der Personalabbau ist aber noch nicht abgeschlossen. Bis 2010 miissen jéhrlich
weitere 250 Stellen abgebaut werden. Als Folge des neuen Stationierungskonzepts
der Armee wurden die kantonalen Zeughausvertrdge per Ende 2006 gekiindigt. Dies
fiihrte dazu, dass auch auf kantonaler Ebene fiir rund 300 Angestellte neue Beschif-
tigungsmoglichkeiten gesucht werden mussten. Dank der guten Arbeit der Kantone
und der grossziigigen finanziellen und prozessualen Unterstiitzungsmassnahmen
durch den Bund konnte auch dieser Personalumbau erfolgreich durchgefiihrt wer-
den.

Die Abbaumassnahmen beim Personal erfolgten zeitlich nicht kongruent mit der
Reduktion des Immobilienbestandes aufgrund des Stationierungskonzeptes der
Armee sowie dem Bestand an Systemen und Material. Die geplanten Effizienzstei-
gerungen unter anderem aufgrund informatikgestiitzter Logistikprozesse3> innerhalb
der Logistikbasis der Armee (LBA) und des Bereichs Verteidigung zur Kompensa-
tion des Personalabbaus konnten aus verschiedenen Griinden noch nicht realisiert
werden. Im Weiteren wurde die Komplexitét des Umbaus der LBA unterschitzt. Die
Qualititseinbussen in der logistischen Leistungserbringung haben hier ihren
Ursprung. Allerdings ist anzufiihren, dass der Bedarf an Personal in den Bereichen
Systeme, Material und Infrastruktur sich erst jetzt prézise abzeichnet. Dies, weil erst
mit dem Einfahren des neuen Logistikprozesses unter den verdnderten Rahmen-
bedingungen die genauen Bedarfszahlen erfassbar wurden.

Der Aufbau neuer Fahigkeiten erfordert zusétzliches Personal, das nur teilweise
durch interne Umlagerungen im Departementsbereich Verteidigung gewonnen wer-
den kann. Erschwerend kommt hinzu, dass die erforderlichen Spezialisten fiir den
technologischen Kompetenz- und Kapazititsaufbau im Departementsbereich Vertei-
digung nicht in geniigender Anzahl vorhanden sind. In technologisch anspruchsvol-
len Bereichen entsteht daher ein Bedarf nach externen Spezialisten, deren Bezahlung
wiederum zu einem Anstieg des Betriebsaufwands fiihrt.

Gefihrliche Entwicklungen beim Zivilpersonal

Nachdem mit verschiedenen Massnahmen die Situation beim militdrischen Personal
wieder verbessert werden konnte, diirfte sich die schon jetzt kritische Situation beim
zivilen Personal mittelfristig noch merklich verschlechtern. Die Altersstruktur beim
Zivilpersonal ist aufgrund der Uberalterung problematisch: Per 1. Januar 2007 lag
das Durchschnittsalter bei 45 Jahren, und mehr als 45 % des Zivilpersonals waren
mindestens 50 Jahre alt. In der zweiten Jahreshélfte 2008 steht der Wechsel der
Pensionskasse PUBLICA vom Leistungs- zum Beitragsprimat bevor. Von 402
zivilen Mitarbeitenden im Departementsbereich Verteidigung, die am 31. Mai 2008
60 und mehr Jahre alt sein werden, haben sich 15636 bis zum Stichtag 30. November
2007 entschlossen, von den vorteilhaften Bedingungen einer vorzeitigen Pension
Gebrauch zu machen. Dieser Effekt wird sich in den kommenden Jahren aufgrund
der Ubergangsbestimmungen allenfalls fortsetzen. Dazu kommt die Fluktuation

35 Mit dem Projekt Logistik@V sollen durch Prozessoptimierung eine Produktivitits-
steigerung in der logistischen Leistungserstellung und eine Senkung der Betriebsausgaben
erzielt werden.

36 Diese Zahl diirfte sich noch geringfiigig erhdhen, da Mitarbeitende mit kiirzeren
Kiindigungsfristen noch nicht berticksichtigt sind. Die Erfassung ist noch im Gange.
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jiingerer Mitarbeitender, die die gilinstige Wirtschaftslage nutzen, um sich beruflich
zu verdndern. Damit entsteht eine Personalliicke, die schwierig zu schliessen ist,
weil auf dem Arbeitsmarkt kurzfristig junges, entsprechend qualifiziertes Personal
kaum rekrutiert werden kann. Weiter ist zu erwdhnen, dass der Primatwechsel
wegen der hoheren Beitragssitze Lohneinbussen zur Folge hat, die mit den ange-
kiindigten Reallohnerhdhungen fiir das Bundespersonal nur zum Teil aufgefangen
werden. Die schwindende Attraktivitit des Bundes als Arbeitgeber und die aktuelle
Wirtschaftslage sind dem Gewinn und Erhalt von gut qualifiziertem Personal nicht
forderlich.

Der dringende Handlungsbedarf beziiglich des Zivilpersonals ist erkannt, und Mass-
nahmen sind eingeleitet (siche Optimierungsmassnahmen, Ziffer 4.1.4).

5.4 Immobilien

5.4.1 Stationierungskonzept der Armee

Im Stationierungskonzept der Armee mit grundsdtzlicher Ausrichtung auf den
ES 08/11 wurden der kiinftige Bedarf an Immobilienstandorten anlagegenau fiir die
Bereiche Ausbildung, Einsatz und Logistik definiert und eine erste grobe Nutzungs-
zuweisung vorgenommen. Dieses neue Stationierungskonzept wurde im ersten
Halbjahr 2005 mit den Kantonen bereinigt. Die Verfeinerung erfolgt im Bedarfsfall,
im Rahmen der Umsetzungsplanung, durch die Ausarbeitung meist regionaler oder
lokaler Nutzungskonzepte bis 2008. Danach wird feststehen, welche Immobilien
weiterhin bendtigt werden und zum Kernbestand zdhlen. Nicht mehr zum Kern-
bestand zdhlende Objekte werden dem Dispositionsbestand zugewiesen und konnen
verkauft, allenfalls vermietet werden.

5.4.2 Situation im Immobilienbereich
5.4.2.1 Immobilienstrategie VBS

Mit der Immobilienstrategie VBS vom 5. September 2005 soll mit politisch-
strategischen Vorgaben auf Departementsebene das Immobilienportfolio des VBS
gesteuert werden. Hauptziel ist eine hohe strategische Qualitdt der Leistung des
Immobilienmanagements. Alle Aktivititen sind darauf ausgerichtet und orientieren
sich an den daraus abgeleiteten folgenden drei Zielen:

1. hohe Befriedigung der Immobilienbediirfnisse des VBS;
2. sparsamer Umgang mit den Finanzen des Bundes;

3. gute Erfiillung staatspolitischer Anliegen.
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5.4.2.2 Kernbestand

Das Stationierungskonzept der Armee vom Juni 2005 definiert den Kernbestand der
durch die Armee iiber 2010 hinaus genutzten Immobilien in den Bereichen Ausbil-
dung, Einsatz und Logistik. Es handelt sich dabei um eine grobe Standortplanung.

In der ganzen Schweiz werden nun fiir alle militdrischen Bauten und Anlagen regio-
nale Nutzungskonzepte ausgearbeitet, die aufzeigen, welche Objekte an einem
Standort militdrisch noch benétigt werden.

Entwicklung des Immobilienbestandes

35000 -‘

Objekte verkauft oder
zuriickgebaut
6600

30000 { 3500

25000

Objekte im
20000 Dispositionsbestand

11200 11000

15000

10000 Objekte im
Kemnbestand

5000 14200

0
2000 2006 2011

Objektbezogene Entwicklung des Immobilienbestandes

Der Kernbestand wird bis 2011 weiter abnehmen. Demgegeniiber wird der Disposi-
tionsbestand kurzfristig nicht abnehmen. Mit der Umsetzung des Stationierungskon-
zepts wird der Abgang der Immobilien aus dem Dispositionsbestand durch frei
werdende Immobilien der Armee kompensiert.

Das Mietermodell

Seit dem 1. Januar 2007 gilt das Neue Rechnungsmodell Bund (NRM). Das Finanz-
haushaltrecht des Bundes wurde totalrevidiert. Dies ergab verschiedene Anderungen
im Finanzhaushaltrecht des Bundes. Mit dem NRM werden die Bruttomietkosten
kreditrelevant an die internen Mieter verrechnet. Diese miissen nun als Bediirfnistra-
ger primér die anfallenden Lebenswegkosten, also die jéhrlichen Mieten, in ihren
Aufwandkrediten beriicksichtigen. Die jéhrlichen Mieterbudgets bestimmen den
Umfang des Leistungsbezugs der Mieter.

5.4.2.3 Dispositionsbestand
Bundeseigene Bauten und Anlagen, die aufgrund des Stationierungskonzeptes der

Armee keinem militdrischen Zweck mehr dienen, werden in den Dispositions-
bestand versetzt.
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Dispositionsbestand Juli 2007

Grosse unterirdische Werke

(Artilleriewerke, Infanteriewerke usw.) ca. 80
Flugplétze (davon auch Restflachen) 8
Zeughiuser, Aussenzeughiuser ca. 30
Baracken, Truppenlager 1 000
Kampf- und Fithrungsbauten 9 000
Strassen, Rollwege, Briicken, Seilbahnen 400
Technische Anlagen
(Trafo, Abwasseraufbereitung, Heizzentralen usw.) 500
ca. 11 000

Strategie fiir das Management des Dispositionsbestands

Das Gros der Immobilien des Dispositionsbestandes liegt ausserhalb der Bauzonen.
Es handelt sich dabei meist um Spezialbauten, die sich kaum fiir eine zivile Nutzung
eignen. Die Immobilien des Dispositionsbestandes konnen deshalb nicht kurzfristig
verdussert werden.

Die armasuisse Immobilien steuert den Dispositionsbestand mit dem Ziel, die Kos-
ten moglichst rasch zu minimieren. Sie entscheidet, welche Objekte oder Areale des
Dispositionsbestandes verkauft, im Baurecht abgegeben, riickgebaut, stillgelegt oder
entwickelt werden sollen.

Um die Kosten fiir den Dispositionsbestand zu senken, sollen:

1. der Dispositionsbestand schnellstmoglich — wo wirtschaftlich sinnvoll —
reduziert werden,

die Bewirtschaftungsstandards gesenkt,
durch Verkéufe, externe Vermietungen und Abgabe im Baurecht Erlose
erwirtschaftet werden.

Verkauf, Baurecht, Vermietung

Immobilien des Dispositionsbestandes mit Marktpotenzial werden renditeorientiert
gepflegt und entwickelt. Sie werden auf dem Markt angeboten und den Meistbieten-
den verkauft oder im Baurecht abgegeben.

Militérische Bauten und Anlagen diirfen erst bei Vorliegen der fiir die Umnutzung
erforderlichen Raumplanungs- bzw. spezialrechtlichen Bewilligung verkauft, im
Baurecht abgegeben oder vermietet werden.

Bei gleichem Preisangebot und vorbehéltlich anderweitiger vertraglicher Verpflich-
tungen sind Angebote in folgender Reihenfolge zu beriicksichtigen: Bundesstellen,
Kantone der betroffenen Standorte, Gemeinden, private Interessenten.

Die Preise fiir den Verkauf sind aufgrund von Schatzungen festzulegen, die von
Spezialisten des Bundes oder der Privatwirtschaft erstellt werden.
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Eine unentgeltliche Abgabe von Objekten ist ausgeschlossen. Der Verkauf einer
Immobilie erfolgt grundsétzlich nur, wenn ein fiir das VBS akzeptables Angebot
vorliegt.

5.5 Finanzen

5.5.1 Neues Rechnungsmodell

Mit dem NRM wurde per 1. Januar 2007 bundesweit eine neue Rechnungslegung
eingefiihrt. Die Darstellung der Rechnung entspricht neu der kaufménnischen Buch-
fiihrung, bei welcher die Bilanz — also die Vermogenssicht — und die Erfolgsrech-
nung im Zentrum stehen.

Die Produktivsetzung aller SAP-Systeme der Verwaltungseinheit Verteidigung
konnte per 3. Januar 2007 termingerecht freigegeben werden. Es sind jetzt die
néchsten Schritte im Rahmen des Programms «Betriebswirtschaftliche und Logisti-
sche Systeme (BLSV)» anzugehen. Das heisst, dass alle SAP-Systeme im Verteidi-
gungsbereich und im VBS zu einem System zusammengefasst werden.

5.5.2 Kostentransparenz

Ein wichtiger Teil des NRM ist die Kosten- und Leistungsrechnung. Eine ausge-
baute Kosten- und Leistungsrechnung Verteidigung (KLR V) auf Stufe Geschifts-
leitung Verteidigung ist seit dem 1. Januar 2007 im SAP-System Verteidigung mit
bereichsspezifischen Detailauspragungen der Direktunterstellten des Chefs der
Armee standardisiert im Aufbau. Mehr Kostentransparenz und bessere Fiithrungs-
informationen stehen nun im Vordergrund. Das Kostenbewusstsein ist in der Vertei-
digung weiter zu fordern, und das wiederum hat einen positiven Einfluss auf die
wirtschaftliche Verwendung der finanziellen Mittel. Mit dem NRM kann der ganze
Bereich Verteidigung inklusive Armee in gleicher Art finanziell gefiihrt werden. Die
Erfassung des Ressourcenaufwands unterstiitzt die Fithrung in der Entscheidfindung,
sei es bei Verzichtsplanungen oder beim Ausbau von bestimmten Leistungen. In den
néchsten Jahren ist nun wichtig, den Aufbau der KLR bzw. den Erreichungsgrad der
KLR V zu steigern und weiter auszubauen. Die betriebs- und finanzwirtschaftliche
Fithrung der Armee muss weiter ins Zentrum geriickt werden.

5.5.3 Verhiltnis zwischen Betriebskosten und
Investitionskosten

In der Rechnung 2006 (Departementsbereich Verteidigung) entfielen 63,2 % auf
Betriebsausgaben und 36,8 % auf Riistungsausgaben. Im Vorjahr lag das Verhéltnis
bei 61,8 % zu 38,2 %. Das VBS ist bestrebt, dieses Verhiltnis zugunsten der Investi-
tionen massvoll zu korrigieren («Umlagerungsstrategie»), d.h. die Betriebsausgaben
zu senken?’. Dies sollte zum einen durch den geplanten Personalabbau bis 2010
erreicht werden, anderseits durch die Liquidation von nicht mehr benétigten Immo-

37 Zum Vergleich: 1995 entfielen 47,8 % auf Betriebsausgaben und 52,2 % auf Riistungs-
ausgaben.
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bilien und Materialien. Mittel- und langerfristig sollen zudem die Investitionen
erhoht werden, um den mittleren Technologiegrad zu erreichen, wie dies das Armee-
leitbild festhélt. Die intensive Nutzung der Systeme (vor allem aufgrund des Ver-
zichts auf flichendeckende Beschaffungen) sowie die Beschaffung von neuen,
komplexeren Systemen fiihren zu einem Anstieg der Betriebskosten. Zudem hat sich
mit der Armee XXI die Ausbildung intensiviert; auch dies schldgt sich bei den
Betriebskosten nieder. Die Massnahmen zur Sanierung des Bundeshaushalts, zu der
alle Aufgabengebiete beitragen miissen, erschweren die weitere Verbesserung des
Verhiltnisses. Die Investitionsquote droht wieder zu sinken. Eine Stabilisierung des
Investionsaufwands im Bereich von 37 % bis ca. 40 % ist anzustreben und diirfte aus
heutiger Sicht — auch im internationalen Vergleich — als Erfolg gewertet werden.

5.54 Plafond

Mit der Botschaft zum Entlastungsprogramm 2004 vom 22. Dezember 2004 wurde
der dem Verteidigungsbereich mit dem Entlastungsprogramm 2003 gewdhrte vier-
jéhrige Ausgabenplafond (2004-2007) bis Ende 2008 bestitigt und aktuell bis Ende
2011 verléngert. Konkret wurde der Plafond 2004—2007 gemiss Entlastungspro-
gramm 2003 per Ende 2004 abgerechnet und durch den neuen Ausgabenplafond
2005-2008 (15,4 Mrd. Fr.) ersetzt.

Ziele des Ausgabenplafonds sind die Erhohung der Flexibilitdt, eine zeitlich opti-
male Allokation der Mittel sowie die Verbesserung der Planungssicherheit. Der
Ausgabenplafond enthilt insbesondere die Moglichkeit, begriindete Umschichtun-
gen innerhalb des Verteidigungsbereichs vorzunehmen — und zwar zwischen Perso-
nal-, Sach- und Riistungsausgaben und dies sowohl unterjdhrig wie auch von Jahr zu
Jahr. Von der Flexibilitdt des Ausgabenplafonds wurde unter anderem im Rahmen
des VAOS/LFP09—11-Prozesses auch prospektiv Gebrauch gemacht.

5.5.5 Finanzierung der Riistungsprogramme
in der néichsten Legislatur

In der nédchsten Legislatur bildet die Finanzierung des Ersatzes der Kampfflugzeuge
F-5 Tiger das Schwergewicht, fiir den mit dem Riistungsprogramm 2010 der bend-
tigte Verpflichtungskredit beantragt werden soll. Zudem soll weiterhin am mittleren
Technologiegrad festgehalten werden, wobei das Schwergewicht auf Investitionen
im Bereich Fithrung und Aufklarung liegen soll.

Die Umsetzung der diversen Sparvorgaben hat das beim Betriebsaufwand frei
gemachte Potenzial von nicht mehr benétigten Immobilien, Systemen und Material
sowie abgebautem Personal zugunsten der Investitionen wieder abgeschopft. Die
laufend beschlossenen und namhaften Kiirzungen kénnen aufgrund ihrer Kurzfris-
tigkeit praktisch nur iiber die investiven Rubriken (primér Ristungsprogramm)
aufgefangen werden. Miissen im Rahmen der Aufgabeniiberpriifung oder weiterer
«Sparprogramme» in den ndchsten Jahren Sparbeitrdge durch die Armee geleistet
werden, ist iiber die Rahmenbedingungen der Armee zu diskutieren.
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5.5.6 Die Folgen der Sparvorgaben

Die Verteidigung hat im Betrachtungszeitraum 2003-2007 gegeniiber den urspriing-
lichen Planungen rund 1,9 Milliarden Franken (mittels der Entlastungsprogramme
2003 und 2004, Kreditsperren und gezielter Kiirzungen) zur Sanierung des Bundes-
haushalts beigetragen. Dadurch werden die Modernisierung der Armee bzw. die
Erreichung des geplanten Technologieniveaus verzogert oder sogar gefdhrdet.
Zudem hat die Armee in den letzten Jahren stark von der Substanz gelebt (Lagerab-
bau, Personalabbau etc.). In diesem Kontext wird die tigliche Leistungserbringung
der Armee immer schwieriger.

6 Schlussfolgerungen und Ausblick

Als Erstes ist festzustellen, dass die Armee wéhrend der letzten Legislatur die gefor-
derten Leitungen erbrachte. Sie hat gleichzeitig die durch die Armee XXI bedingen
Umstrukturierungen umgesetzt und musste Budgetverringerungen absorbieren,
wihrend der Bedarf der zivilen Behdrden (Bund und Kantone) nach Unterstiitzung
ungebrochen blieb. Bei der Ausbildung sind Verbesserungen erreicht worden, indem
Berufs- und Durchdienerformationen die WK-Truppen fiir subsididre Einsdtze stér-
ker entlasten, so dass die Verbandsausbildung optimiert werden konnte.

Der Entwicklungsschritt 2008/11 wird ab 2008 nach Plan gestaffelt umgesetzt.
Damit soll sichergestellt werden, dass die Armee parallel zu dieser Umsetzung und
zur Einfilhrung von neuen Systemen (u.a. das Fiithrungsinformationssystem Heer)
die von ihr geforderten — und von der Bedrohungs- und Geféhrdungslage bestimm-
ten — Leistungen erbringen kann. Die Staffelung der Umsetzung des Entwicklungs-
schritts ist umso wichtiger, als die Armee im Jahr 2008 einen wesentlichen Beitrag
zu den Sicherheitsmassnahmen an der EURO 08 leisten wird.

Was die vom Parlament beantragte Verdoppelung der Kapazititen fiir Auslandein-
sitze betrifft, muss festgehalten werden, dass aufgrund der personellen Ressourcen
zusitzliche Auslanddienstleistungen nur punktuell erbracht werden kénnen. Die in
gegenwértigen und zukiinftigen Operationen vorherrschenden Bedingungen wie
geographische Entfernung, klimatische Bedingungen, Mangel an Infrastrukturen in
den Krisengebieten und Versorgungsprobleme haben zudem Folgewirkungen fiir die
Transport- und Logistikkapazititen, die anzugehen sind. Neben dem punktuellen
Ausbau ist das militdrische Ausland-Engagement der Schweiz unter diesem Aspekt
gesamthaft zu iiberpriifen. Zu beriicksichtigen ist, dass Auslandeinsétze der Schwei-
zer Armee der Einsatzerfahrung und dem Wissenstransfer zu Gute kommen.

Wihrend der Berichtsperiode wurde die Armee hauptsédchlich im Bereich der Res-
sourcen mit Schwierigkeiten konfrontiert. Der Riickgang der Ausgaben fiir Landes-
verteidigung, der zu Beginn der 90er-Jahre (auf einem Niveau von iiber 6 Milliarden
Franken) begann, setzte sich bis 2006 fort. Die Planzahlen fiir 2008-2010 sehen eine
Trendumkehr vor, sind aber vorerst eben nur Planzahlen. Als Anteil an den Bundes-
ausgaben sind die Ausgaben fiir die Landesverteidigung innerhalb von 25 Jahren um
rund zwei Drittel zuriickgegangen, von iiber 22 % auf unter 8 % (1995: noch knapp
iiber 14 %). Dieser Riickgang ist in erster Linie auf die Zunahme der Ausgaben in
anderen Aufgabengebieten des Staates zuriickzufiihren, enthélt aber auch echte
Reduktionen in den Ausgaben fiir Landesverteidigung. Wenn man die Inflation
berticksichtigt, sind die Ausgaben fiir die Landesverteidigung seit 1990 um mehr als
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40 % gesunken. Ingesamt musste die Landesverteidigung 2003-2007 mit iiber
1,9 Milliarden Franken weniger auskommen als urspriinglich angenommen, dies als
Folge von Anderungen in den Finanzplinen, der Entlastungsprogramme 2003 und
2004 und von Kreditsperren. Diese Entwicklung verursachte selbstverstindlich
einige Schwierigkeiten, die nur zum Teil mit der Einfiihrung des Ausgabenplafonds
(bis Ende 2011 verldngert) behoben werden konnten. Um ihre Aufgaben auch in
Zukunft erfiillen zu konnen, muss die Armee weiterhin ihre Ausriistung modernisie-
ren und auch gréssere Beschaffungen durchfiihren kénnen (z.B. Ersatz der F-5 Tiger
durch eine kleinere Anzahl neuer Flugzeuge). Weitere Sparbeitrige der Armee
konnten nicht mehr durch begrenzte strukturelle Anpassungen innerhalb der beste-
henden Grundparameter (Wehrsystem, Armeeauftrige, Leistungsprofil, Technologie-
niveau) erbracht werden.

Fiir die nédchsten vier Jahre liegt die Prioritdt bei der Konsolidierung der Armee-
strukturen. Dabei wird das VBS bestrebt sein, fiir die in diesem Bericht erwéhnten
Personalprobleme (Schwierigkeit bei der Rekrutierung von Berufs- und Milizkader
wie auch von Zivilpersonal) Losungen zu finden. Zu diesem Zweck hat das VBS
schon Massnahmen eingeleitet, die in den néchsten Jahren ihre Wirkung zeigen
sollten.

Den aktuellen und kiinftigen Rahmenbedingungen passt sich die Armee mit
verschiedenen Massnahmen an. Die gestaffelten Massnahmenpakete umfassen die
Auslagerung von Aufgaben, die nicht Kernleistungen der Armee sind, massvolle
Nutzungs- und Verbrauchseinschrankungen, den Aufschub von Vorhaben und die
Liquidation von Fahrzeugen und Geréten, wo es betriebswirtschaftlich sinnvoll ist.
Insgesamt geht es darum, wieder ein stimmiges Verhéltnis zwischen Zielen, Mitteln
und Leistungen zu erreichen sowie nach 2011 den Neuaufbau von Fahigkeiten so zu
optimieren, dass Betriebs- und Investitionsaufwand in einem ausgewogenen Ver-
hiltnis zueinander stehen.
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