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7671 57. Bericht

des

Bundesrates an: die Bundesversammlung
betreffend die gem:iss Bundesbeschluss vom 28. September 1956
erlassenen wirtschafilichen Massnahmen gegeniiber
dem Ausland.

(Vom 15. Juli 1958)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren uns, Thnen nachstehend von den weiteren Magsnahmen Kennt-
nis zu geben, die wir auf Grund-cdes Bundesbeschlusses vom 28. September 1956
itber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland getroffen haben.

Zahlungsverkehr

1. Allgemeines
Erleichterungen tm gebundenen Zahlungsverkehr

1. Zur Deckung ihrer Unkosten ist die Schweizerische Verrechnungsstelle
laut Bundesbeschluss vom 28. September 1956 iiber wirtschaftliche Massnahmen
gegeniiber dem Ausland (AS 1956, 1553) erméchtigt, eine Gebiihr zu erheben, die
vom Bundesrat festgesetzt wird. Ergeben sich wihrend lingerer Zeit Einnah-
men- oder Ausgabeniiberschiisse, so hat die Verrechnungsstelle die Anpassung
der Gebithr zu priifen und gegebenenfalls zuhanden des Bundesrates entspre-
chend Antrag zu stellen. Da die Gebithreneinnahmen, trotz der auf 1.Mai 1956
erfolgten Herabsetzung, infolge der Zunahme unserer Exporte nicht zuriick-
gingen und anderseits die im Jahre 1956 angeordneten Lockerungen und Ver-
einfachungen der Kontrolle im gebundenen Zahlungsverkehr der Verrechnungs-
stelle einen Abbau ihres Verwaltungsapparates mit entsprechender Verminde-
rung der Ausgaben erméglichter, war schon im Verlaufe des Jahres 1957 mit
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einem erneuten Betriebsitberschuss der Verrechnungsstelle auf Ende des Jahres
zu rechnen. Sowohl die Direktion der Verrechnungsstelle als auch eine Reihe von
Wirtschaftsverbanden warfen daher die Frage einer Revision der Gebithrenan-
sitze auf. Angesichts des im erwihnten Bundesbeschluss festgelegten Grund-
gsatzes, dass die Verrechnungsstelle keinen Gewinn erstrebt, konnten sich die
Schweizerische Clearingkommission und die zustindigen Departemente der Not-
wendigkeit einer weiteren Gebiihrenreduktion nicht verschliessen. Ing Gewicht
fiel dabei auch, dass sich die Méglichkeit zeigte, durch weitere Lockerungen der
Kontrolle der Ein- und Auszahlungen die Verrechnungsstelle administrativ noch
mehr zu entlasten. ' .

Durch Bundesratsbeschluss vom 27. Dezember 1957 (AS 1957, 1050) wurden
die Gebithren im gebundenen Zahlungsverkehr mit dem Ausland mit Wirkung
ab 1. Januar 1958 wie folgt neu festgesetzt : Die Gebiihr der Verrechnungsstelle im
zentralisierten Zahlungsverkehr wurde von 8 Promille auf 214 Promille herab-
gesetzt, diejenige im dezentralisierten Zahlungsverkehr von 2 Promille auf
1% Promille. Die Gebiihr von 1 Promille, welche die erméchtigten Banken im
dezentralisierten Zahlungsverkehr zur Deckung threr Umtriebe und Kosten er-
heben, blieb dagegen unverédndert. Bei der Riickzahlung von Kapitalbetrigen,
deren Hingabe im gebundenen Zahlungsverkehr erfolgte, obwohl keine Pflicht
zur Kinzahlung bestand, kann die Gebiithr der Verrechnungsstelle auf Gesuch hin
nunmehr auf 14 Promille anstatt wie bisher auf 1 Promille reduziert werden.

Die veréinderte Stellung der Schweiz in der Européischen Zahlungsunion
erlaubte ferner, auf die zur Deckung der Kosten des Bundes ans der Zugehorig-
keit unseres Landes zur Union erhobene Gebiihr von 2 Promille bis auf weiteres
zu verzichten. '

Diese Gebithrenreduktionen brachten der Wirtschaft eine erwiinschte
Kosteneinsparung. Im gebundenen Zahlungsverkehr mit den Liandern der Euro-
péischen Zahlungsunion ergab sich im gesamten eine Herabsetzung der Gebiihren-
belastung von 5 Promille auf 214 Promille.

2. Die Neufestsetzung der Gebiihrensidtze und der Verzicht auf die Bundes-
gebiihr erforderten eine Anderung des bisherigen Gebtihren-Bundesratsbeschlus-
ses vom 21.April 1953 in der Fassung vom 20.April 1956 (AS 1956, 662). Da
dieser noch auf den Bundesbeschluss vom 14.Oktober 1933 tiber wirtschaftliche
Massnahmen gegeniiber dem Ausland abstellte, erwies es sich als notwendig, den
erwéhnten neuen Bundesratsbeschluss vom 27. Dezember 1957 zu erlassen.

8. Der weitere Riickgang der finanziellen Beanspruchung des Bundes durch
den tiber die Europaische Zahlungsunion laufenden Zahlungsverkehr nach dem
1.Mai 1956 und die befriedigenden Erfahrungen mit den damals eingefiihrten
Kontrollerleichterungen gaben Anlass, eine weitere Vereinfachung der Geschéafts-
behandlung insAuge zu fassen. Lockerungsvorschlage aus Kreisen der Wirtschaft
"~ wurden in diese Priifung einbezogen.

Es zeigte sich, dass die Uberwachung des gebundenen Zahlungsverkehrs
vorderhand ebenso wenig wie im Mai 1956 vollstindig fallen gelassen werden
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kann, da sdmtliche Liénder, mit denen die Schweiz im gebundenen Zahlungs-
verkehr steht, an der Devisenbewirtschaftung festhalten, die in der Regel jede
Zahlung nach dem Ausland von einer allgemeinen oder besonderen Bewilligung
abhéngig macht. Dagegen erachteten es die zustindigen Behérden als vertretbar,
auf dem schon 1956 eingeschlagenen Weg der Vereinfachung der Geschéftsbe-
handlung einen Schritt weiterzugehen. Bei den auf den 1. Januar 1958 in Kraft
getretenen weiteren Lockerungen handelte es sich um die Erhéhung der soge-
nannten Meldefreigrenze bei den Emzahlungen und der sogenannten Doku-
mentenfreigrenze bei den Auszahlu ngen im dezentralisierten Zahlungsverkehr. Die
Meldefreigrenze fir Einzahlungen fiir Waren und Dienstleistungen wurde von
500 auf 1000 Franken erh6ht. Innerhalb dieser Freigrenze sind keine Einzah-
lungsmeldungen mehr auszufiillen und von den erméchtigten Banken an die
Verrechnungsstelle weiterzuleiten. Der zentralisierte Zahlungsverkehr bleibt von

ieser Massnahme unberiihrt, da hier die Einzahlungsmeldung zugleich den
Zahlungsauftrag an das ausliandische Deviseninstitut bildet und deshalb uner-
- ldsslich ist. Bei den Auszahlungen fiir schweizerische Waren und Dienstleistun-
gen wurde die Freigrenze im dezentralisierten Zahlungsverkehr, innerhalb wel-
cher keine Dokumente zum Nachweis der Auszahlungsberechtigung vorgewiesen
werden mitssen (Dokumentenfreigrenze), von 3000 auf 5000 Franken erhéht.
Nach wie vor handelt es sich aber hier nicht etwa um eine materielle Freigrenze,
innerhalb welcher auch Zahlungen fiir nichtschweizerische Waren und Leistun-
gen itherwiesen werden konnten. Von dieser Dokumentenfreigrenze ist wie bisher
der Finanzzahlungsverkehr ausgeschlossen da die Affidavit-Regelung eine solche
nicht zuldsst.

II. Verkehr mit den einzelnen Lindern

1. Agypten

Die anfangs 1956 von Agypten angeordneten Einfuhrbeschrinkungen hat-
ten zur Folge, dass die schweizerischen Exporte nach diesem Land von 63,5 Mil-
lionen Franken im Jahre 1956 auf 53,1 Millionen Franken im vergangenen Jahr
zuriickgingen.

Um die Ausfuhr dgyptischer Waren, vor allem Baumwolle, nach dem We-
sten zu steigern und den Kurs des dgyptischen Pfundes im Ausland mdglichst zu
vereinheitlichen, fithrte die &gyptische Regierung im Februar 1958 ein neues
Zahlungssystem, die sogenannten «Exportkonten» ein. Der Gegenwert der Wa-
ren, welche Agypten aus den an diesem System beteiligten Lindern einfiihrt,
wird den «Exportkonten» gutgeschrieben; diese dgyptischen Pfunde werden mit
entsprechendem Tinschlag fir die Bezahlung agyptischer Erzeugnisse zur Ver-
fiigung gestellt, was zu einer Verbilligung dieser Waren fithrt. Durch die multi-
laterale Verwendbarkeit der auf « Eixportkonten» liegenden Agyptenpfunde inner-
halb des Kreises der beteiligten Linder soll die erwihnte Vereinheitlichung der
Kurse erreicht werden.
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Nach den Bestimmungen des schweizerisch-dgyptischen Zahlungsabkom-
mens vom 6.April 1950 werden mit wenigen Ausnahmen alle Zahlungen fir
Waren und Dienstleistungen sowie im Finanzverkehr in dgyptischen Piund fiber
die vertraglichen «B»-Konten abgewickelt, wobei sich der Kurs nach Angebot
und Nachfrage auf dem schweizerischen Markt richtet. Im Bestreben, das neue
System rasch auf einer moglichst breiten Grundlage zur Anwendung zu bringen,
ging Agypten dazu iber, Einfuhrbewilligungen fiir schweizerische Waren prak-
tisch nur noch gegen Zahlung iiber «Exportkonten» zu erteilen. Um die sich dar-
aus ergebende Diskriminierung unserer Ausfuhr zu vermeiden, wurde schwei-
zerischerseits im Sinne einer autonomen Lésung beschlossen, provisorisch und
auf Zusehen hin das System der «Exportkonten» parallel mit dem vertraglichen
System der «B»-Konten anzuwenden. Zahlungen fiir Waren und Invisibles kén-
nen somit in.beiden Richtungen entweder iiber «B»-Konten oder iiber «Export-
konten» erfolgen. Diese Regelung wird es uns erlauben, je nach der Entwicklung
der Lage wieder auf das rein bilaterale System zuriickzugehen, das sich seit 1950
bewihrt hat.

2. Argentinien’]

Der im letzten Jahr verzeichnete Aufschwung des schweizerisch-argen-
tinischen Handelsverkehrs hat sich wihrend der Berichtsperiode wieder etwas
abgeschwicht. Die von der neuen Regierung anfangs Mai angeordneten Einfuhr-
beschrénkungen werden in der zweiten Halfte dieses Jahres einen weitern Riick-
gang der schweizerischen Ausfuhren bewirken. Durch die erwidhnten Massnah-
men soll der argentinische Devisenhaushalt wieder ins Gleichgewicht gebracht
werden. Es ist zu erwarten, dass nach Erreichung dieses Zieles die Beschrankun-
gen eine gewisse Lockerung erfahren werden.

In der Angelegenheit der Elektrizititsgesellschaft CADE ist das Gerichts-
verfahren einstweilen noch hingig. Es ist zu hoffen, dass die seit lingerer Zeit in
Aussicht genommenen Verhandlungen fiber eine konstruktive Lisung zwischen
den direkt interessierten Parteien bald aufgenommen werden konnen. -

3. Bulgarien

Geméss Protokoll der 8.Zusammenkunft der schweizerisch-bulgarischen
Regierungskommission wurden die Warenlisten A und B, deren Giiltigkeit am
81.Dezember 1957 abgelaufen war, fiir eine neue, das Jahr 1958 umfassende Ver-
tragsperiode anwendbar erklirt. Die nach wie vor sehr bescheidene Einfuhr bul-
garischer Erzeugnisse in die Schweiz war im Jahr 1957 mit etwa 4 Millionen
Franken etwas geringer als im Vorjahr, wihrend unsere Exporte im Jahre 1957
auf 10,3 Millionen Franken stiegen (Vorjahr 8,6 Millionen Franken). Der Aus-
gleich erfolgte durch zusitzliche Einzahlungen in den Clearing aus der Durch-
fithrung von Transitgeschéften mit bulgarischen Waren. Beim Transfer der ver-
einbarten Globalsumme fiir die Nationalisierungsentschadigung traten bis heute
keine Ruckstéinde auf.
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4, Deutschland

A.Bundesrepublik Deutschland

Als Ergebnis von Besprechungen des gemischten schweizerisch-deutschen
Regierungsausschusses wurde am 20. Januar 1958 ein drittes Zusatzprotokoll
zum Handelsabkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Bundesrepublik Deutschland vom 2. Dezember 1954 unterzeichnet. Auf dem
Gebiete der gewerblichen Wirtschaft konnten die Einfuhrkontingente angesichts
der ausgedehnten Liberalisierung auch deutscherseits auf einige Textilpositionen
beschriankt werden. Aber auch im Sektor Landwirtschaft kam es infolge der
Liberalisierung der Einfuhr von Mostobst und Stisswasserfischen durch die
deutschen Behérden zu einer Kiirzung der Kontingentsliste. Die schweizerische
Einfuhrliste (Anlage B zum Handelsabkommen) erfubr keine Anderung. Das
gleiche trifft zu hinsichtlich der schweizerischen Bezugskontingente fir feste
fossile Brennstoffe, Petrolenmkoks und Walzwerkerzeugmsse sowie des deut-
schen Bezugskontingentes fiir schweizerische Fisenerze.

Bei Anlass der erwihnten Verhandlungen wurden ferner die verschiedenen
Anlagen zom Zahlungsabkommen vom 10. November 1953 den veréinderten Ver-
hiltnissen angepasst und zur besseren Ubersichtlichkeit in einem Zusatzproto-
koll zum Zahlungsabkommen zusammengefasst.

B. Deutsche Demokratische Republik

Der vertragslose Zustand im Verkehr mit der DDR dauert an. Das Aus-
tauschvolumen hat sich weiterhin vermindert, wie aus nachstehenden Zahlen

hervorgeht.
In Millionen Franken

Einfuhr * Ausfuhr
1954, . . . . ... ... 36,8 38,7
1955, . . . . . . .. ... 31,2 34,4
1956, . . . . . ... L. 30,4 25,3
1957. . . . . .. . ... 22,4 21,7

Dieser Riickgang ist zum Teil auf die 1956 eingetretene Anderung des ost-
deutschen Aussenhandelregimes zuriickzufithren, wonach Ein- und Ausfuhbr-
geschéfte nur noch auf Clearingbasis, d.h. gegen Bezahlung iiber den weiterhin
de facto aufrechterhaltenen Clearingverkehr, zugelassen werden. Zudem sind ge-
wisse traditionelle ostdeutsche Lieferungen, wie z. B. Kalidiinger, fast génzlich
ausgefallen.

5. Fimnland

In unserem 56.Bericht wurde darauf hingewiesen, dass die finnische Regie-
rung im Zusammenhang mit der am 16.September 1957 erfolgten Abwertung
der Finnmark beschloss, mit Wirkung ab 1.0ktober 1957 die Einfubr aus den
meisten westeuropéischen Staaten erneut weitgehend zu liberalisieren. Voraus-

Bundesblatt. 110. Jahrg. Bd. IL. 27
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setzung blieb, dass diese Lénder fiir die noch nicht liberalisierten Waren der -
Fortsetzung der Globalkontingentierung, wie sie schon vorher bestand, zustimm-
ten. Diese Liberalisierung umfasste wertméssig rund 75 Prozent der gesamten
Einfuhr aus den betreffenden westeuropiischen Staaten, wobei von der Liberali-
s1erung auch ein grosser Teil der fiir die schweizerische Aunsfuhr nach Finnland
in Betracht fallenden Waren (wie z.B. Uhren, Maschinen, Apparate und Instru-
mente aller Art, gewisse Textilien sowie verschiedene chemische und pharma-
zeutische Produkte) erfasst wurde. Die Schweiz stimmte dem finnischen Wunsch
um Fortfithrung des bisherigen Globalkontingentssystems fiir alle noch kontin-
gentierten Waren im Prinzip zu. Sie konnte dies um so eher tun, als die bisherigen
Erfahrungen fiir den schweizerischen Export ein giinstiges Resultat zeigten. Die
in Helsinki auf multilateraler Basis gefithrten weiteren Besprechungen fanden
am 9.Dezember 1957 durch die Unterzeichnung eines Protokolls betreffend die
Vereinbarung iiber den multilateralen Waren- und Zahlungsverkehr zwischen
Finnland und verschiedenen westeuropaischen Staaten, einschliesslich der
Schweiz, thren Abschluss (AS 1958, 61). Gemiss dieser multilateralen Vereinba-
rung galt fiir alle noch kontingentierten Waren das bisherige Globalkontingents-
system mit um rund 10 Prozent erhShten Kontingenten fiir eine weitere Ver-
tragsperiode von sechs Monaten, und zwar riickwirkend ab 1.Oktober 1957 bis
81.Marz 1958.

Inzwischen erfuhr die finnische Einfuhrliberalisierung geméss einem Be-
schluss des finnischen Staatsrates vom 27.Februar 1958 nochmals eine Erwei-
terung, indem der Prozentsatz der Liberalisierung, berechnet auf der Basis der
Einfuhren des Jahres 1954, von 78,5 auf rund 82 Prozent erhéht wurde. Im
Zuge der Verhandlungen iitber die Weiterfithrung der multilateralen Verein-
barung erklérte sich Finnland bereit, die Liberalisierung der Einfuhren aus den
Teilnehmerstaaten auf dem Stand von durchschnittlich 80 Prozent beizubehal-
ten, und zwar auch fur Fertigprodukte. Die anfangs Mérz 1958 in Helsinki auf-
genommenen weitern Besprechungen auf multilateraler Bagis fithrten am 12. April
1958 zur Unterzeichnung eines neuen Protokolls betreffend die Vereinbarung
tber den multilateralen Waren- und Zahlungsverkehr zwischen Finnland und
gewissen westeuropéischen Staaten (AS 1958, 277). Diese neue multilaterale
Vereinbarung, die in grundsatzhicher Hinsicht die bisher geltenden Bestimmun-
gen des Protokolls vom 9. Dezember 1957 itbernimmt, umfasst diesmal eine Ver-
tragsperiode von neun Monaten; sie trat am 15. April 1958 riickwirkend auf den
1. April 1958 in Kraft und gilt bis 81. Dezember 1958.

6. Frankreich
Die im letzten Bericht erliuterte Zahlungsbilanzkrise Frankreichs erfuhr
leider eine wettere Verschlechterung. Das Einfuhrprogramm fir das erste Seme-
ster 1958 entsprach demjenigen des zweiten Semesters 1957, unter Anpassung an
die seit dem Herbst 1957 erfolgte Abwertung des franzdsischen Frankens. Die
in dem bilateralen Abkommen vereinbarten Kontingente wurden auch wihrend
dieser Zeitspanne nicht beriihrt.
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Die anhaltende Verminderung der Devisenreserven veranlasste die franzosi-
schen Behorden, fiir die Zukunft weitere Einschrankungen vorzusehen. So wurde
die Zuteilung von Reisedevisen fiir franzdsische Reisende nach dem Ausland
vollig abgeschafft. Hingegen gelang es, vorldufig das bisherige Einfuhrprogramm
fiir kontingentierte und exliberalisierte Waren im bisherigen Umfang anfrechtza-
erhalten.

Das schweizerisch-franzésische Handelsabkommen vom 29.0Oktober 1955
(AS 1955, 1066), welches am 30. Juni 1958 ablduft, wurde um ein weiteres Jahr
verlingert.

7. Ttalien

Die anfangs Marz 1958 in Bom abgehaltenen Besprechungen fithrten zu
einer Anderung der Bestimmungen des Zusatzabkommens vom 14.Juli 1950
(A8 1950, 811), zum Handelsvertrag mit Italien vom 27.Januar 1928 (BS 14,
456) iiber die Erhebung der Monopolgebiihren auf Siissweinen und Weinspe-
zialitdten. Diese neuen Vereinbarungen bilden Gegenstand eines Briefwechsels
vom 29. April 1958 (AS 1958, 228) zwischen der Handelsabteilung und der
italienischen Botschaft in Bern. Sie gestatten nunmehr die Frhebung einer auf
60 Franken per Zentner brutto ermissigten Gebithr auf allen Stissweinen und
Weinspezialititen mit einem Alkoholgehalt von weniger als 20 Grad, die unter
einer im Briefwechsel erwihnten Bezeichnung eingefithrt werden und von ent-
sprechenden Ursprungszeugnissen begleitet sind.

Am 1.Februar 1958 wurden in Italien verschiedene Erleichterungen der De- -
visengesetzgebung eingefithrt, gemiss denen auslindischen Guthaben und Titeln
auf den neugeschaffenen «conti e depositi esteri capitale» eine giinstigere Be-
handlung gewihrt wird, als dies bisher im Rahmen der 1950 vereinbarten Sonder-
regelung fiir die «conti e depositi esteri Svizzera bis» der Fall war. Mit Noten-
wechsel vom 81.Mérz 1958 wurde deshalb mit Italien vereinbart, die bisherigen
Sonderkonti der Inhaber schweizerischer Kapitalforderungen mit Wirkung ab
1. April 1958 aufzuheben und die betreffenden Werte automatisch auf «conti e
depositi esteri capitaley zu ibertragen. Sollten die erwihnten Erleichterungen
wieder aufgehoben werden, so geniessen die betroffenen schweizerischen Finanz-
forderungen erneut die fritheren, fiir die «conti esteri Svizzera bis» geltenden Vor-
teile.

8. Marokko

Das am 29. August 1957 unterzeichnete schweizerisch-marokkanische Han-
delsabkommen, wovon im letzten Bericht die Rede war, bleibt weiterhin big zu
einem mit den marokkanischen Behorden noch zu bestimmenden Zeitpunkt in
Kraft. Durch die Eingliederung Nordmarokkos in das allgemeine marokkanische
Wahrungssystem wurde der Waren- und Zahlungsverkehr in die neue schwei-
zerisch-marokkanische Regelung eingeschlossen. Das ebenfalls am 29. August
1957 unterzeichnete Meistbegiinstigungsprotokoll wurde von den beiden Ver-
tragspartnern ratifiziert und in der Sammlung der eidgendssischen Gesetze (AS
1958, 265) verétfentlicht. '
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9. Norwegen

Die am 80.Juni 1958 ablaufende Giiltigkeitsdauer der Wirtschaftsverein-
barungen wurde mit Notenwechsel zwischen der schweizerischen Botschaft in
Oslo und der norwegischen Regierung vom 80. Juni 1958 unveréndert fiir ein
weiteres Jahr erneuert.

10. Osterreich

Die im Rahmen des bestehenden Abkommens iiber den Warenaustausch
und den Zahlungsverkehr vereinbarte Kontingentsliste fiir die Einfuhr schwei-
zerischer Waren in Osterreich wurde auf das Datum des Ablaufs ihrer Geltungs-
dauer von keiner Seite gekiindigt. Sie wird daher ab 1. August 1958 fur ein wei-
teres Jahr in Kraft bleiben. Immerhin st vorgesehen, mit den dsterreichischen
Behérden iiber die Anpassung gewisser Kontmgente an die heutigen Verhilt-
nisse zu verhandeln.

Das im 55. Bericht erwéhnte Abkommen zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und der Republik Osterreich iiber die Regelung von Zahlungs-
verpflichtungen aus der Zeit vor dem 9.Mai 1945 wurde am 16. Dezember 1957
unterzeichnet. Gestitzt auf eine Botschaft des Bundesrates vom 24. Januar 1958
(BBl 1958, 1, 255) haben es die eidgenéssischen Réte in ihrer Mérzsession ge-
nehmigt. Nach erfolgtem Austausch der Ratifikationsurkunden in Wien trat das
Abkommen am 2. Juni 1958 in Kraft. Damit hat ein weiteres, aus der Vergangen-
heit in unserem Wirtschaftsverkehr mit Osterreich offen gebliebenes Problem

eine Lésung gefunden. '

11. Portugal

Im Hinblick auf die dauernde Aktivitét unserer Handelsbilanz mit Portugal
verlangte dieses Land seit lingerer Zeit die Aufnahme von Verhandlungen, um
zu priifen, wie ein besserer Ausgleich erreicht werden konne. Diese Besprechun-
gen fanden vom 6. bis 10.Mai in Lissabon statt.

Anlésslich dieser Verhandlungen wurde Portugal anstelle des bisherigen
autonomen Kontingents ein angemessenes vertragliches Rotwemkontmgent ein-
geraumt. Dariiber hinaus wird versucht werden, durch gemeinsame Anstren-
gungen die Einfuhr aus Portugal und seinen Uberseegebieten nach Méglichkeit
zu steigern. Portugal erwartet auch, dass durch die nunmehrige Erhebung einer
einheitlichen Monopolgebithr auf allen Weinspemalitdten die Einfuhr seiner
Porto- und Madeiraweine in der Schweiz eine Erhohung erfahre.

Bei gleicher Gelegenheit konnte mit Portugal auch eine Verstindigung ge-
funden werden, wonach der schweizerischen Schiffahrt im gesamten portugiesi-
schen Staatsgebiet sowohl fiir den Waren- als auch fiir den Personentransport
und fiir die Schiffe die Meistbegiinstigung eingerdumt wird.

12. Spanien

" Die im schwelzerlsch-spanlschen Handelsabkommen vom 27.November
1954 vorgesehene gemischte Regierungskommission trat vom 10. bis 20. Mérz in
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Bern zusammen. Im Vordergrund der Besprechungen, deren Ergebnis in einem
Verhandlungsprotokoll festgehalten wurde, stand der zahlungsbilanzmaissige
Ausgleich der fiir die Schweiz selr aktiven Handelsbilanz (1957 erreichten die
schweizerische Ausfuhr 156 und die Einfuhr 62 Millionen Franken). Da die Mog-
lichkeiten zur Erh6hung der Clearingalimentierung durch die Einfuhr spanischer
Produkte begrenzt sind, wurde vorgesehen, die Bezahlung des schweizerischen
Exportitberschusses auch weiterhin durch Dreieckgeschifte sicherzustellen.

Erneut konnte eine Lisung fiir zusitzliche Lieferungen von chemischen Er-
zeugnissen, insbesondere an die Tochtergesellschaften der schweizerischen che-
mischen Industrie in Spanien, gefunden und die Weiterfithrung der spamschen
Einfuhrliberalisierung fiir Uhren sichergestellt werden.

Die Gelegenheit wurde auch benutzt, um im Hinblick auf das selbsténdig
gewordene Marokko die vertragliche Umschreibung des spanischen -Hoheits-
gebistes den neuen Verhéltnissen anzupassen.

Die mit Italien getroffene Versténdigung iiber die Erhebung der Monopol-
gebithren auf Stissweinen und Weinspezialititen gestattet es, auf den spanischen
Spezialitdten Malaga und Xeres die reduzierte Monopolgebiihr von 60 Franken
je Zentner brutto anzuwenden. Diese Sonderbehandlung wird aber vorlaufig nur
provisorisch gewahrt weil die Schweiz von Spanien noch die Einreihung des
Schachtelkéses in eine giinstigere Zollposition erwartet.

Der Warenverkehr hat im Jahre 1958 wiederum in beiden Richtungen be-
deutend zugenommen. Die Einfuhr in den ersten 5 Monaten erreichte 88 (1957 :23)
und die Ausfuhr 84 (1957: 67) Millionen Franken.

13. Sterlinggebiet

Dag am 27.Januar in London mit Grossbritannien unterzeichnete Ab-
kommen iiber die Regelung des Warenaustausches fiir das Jahr 1958 stellt, neben
einigen willkommenen Verbesserungen, im wesentlichen eine Verlingerung der
bisherigen Vereinbarungen dar. Dabei darf erwihnt werden, dass es seit Jahren
erstmals gelang, die Importquote fiir Uhren uwm rund 600000 Franken zu er-
hohen. Ferner konnten zusétzliche Einfuhrmdglichkeiten von insgesamt rund
2 Millionen Franken fiir Till- und Atzstickereien, Instrumente und Apparate,
Chemikalien und Schokolade geschaffen und fiir die Ausfubhr von Registrier-
kassen ein Versuchskontingent vereinbart werden.

Eine grosse Anzahl von Schweizerwaren fillt wie bis anhin unter das Sy-
stem der britischen Globalquoten, welche periodisch fir die Einfuhr aus allen
OLCE-Léndern eréffnet werden. Die der Schweiz in diesem Zusammenhang fiir
Hartefalle. erneut eingeriumte Reserve von rund einer Million Franken wird
nach den bisherigen Erfahrungen auch im laufenden Jahr gentigen. Die britische
Treiliste findet auf die Einfuhr ven Schweizerwaren weiterhin Anwendung.

Bilaterale Kontingente fiir die Einfuhr in die Schweiz wurden nur noch fir
diejenigen britischen Waren festgesetzt, welche nicht unter die schweizerische
Liberalisierung ima Rahmen der OECE fallen.



418

Die Finanzlage Indiens blieb infolge des grossen Devisenbedarfs fiir die
Durchfithrung des zweiten 5- Jahresplanes nach wie vor sehr angespannt. Wie zu
erwarten war, konnten die Einfuhrvorschriften fiir die laufende Lizenzperiode,
d.h. vom 1.April bis 30.September 1958, nicht gelockert werden. Es ist auch
damit zu rechnen, dass in absehbarer Zeit keine wesentlichen Anderungen ein-
treten. Wie im 56. Bericht erwéhnt, gingen die schweizerischen Ausfuhren nach
Indien infolge dieser restriktiven Finfubrpolitik in den ersten fiinf Monaten 1958

- stark zuriick ; sie betrugen nur noch 48 Millionen Franken gegeniiber 75 Millionen
Franken in der gleichen Periode des Vorjahres. In der Berichtsperiode fanden
Verhandlungen mit Indien iber die Moglichkeit schweizerischer Investitions-
giiterlieferungen mit hinausgeschobenem Transfer statt, die aber bis jetzt noch
zu keinem Abschluss fithrten.

Angesichts der Verschérfung seiner Zahlungsbilanzlage sah sich Neusee-
land gezwungen, ab 1.Januar 1958 die Einfuhr sémtlicher Waren erneut der
Kontingentierung zu unterstellen. Es ist daher im laufenden Jahre mit einem
Rickgang der schweizerischen Lieferungen zu rechnen, die im vergangenen Jahr
21 Millionen Franken, gegeniiber 17 Millionen Franken im Jahre 1956, betrugen.

Die liberale Einfuhrpolitik der Stidafrikanischen Union hatte ein wei-
teres Ansteigen unserer Exporte nach diesem Land zur Folge. In den ersten fiinf
Monaten 1958 erreichten sie den Betrag von 87,7 Millionen Franken gegeniiber
26,7 Millionen Franken in der gleichen Periode des Vorjahres.

14. T'schechoslowakes

Durch Notenwechsel vom 19.Februar 1958 zwischen- dem tschechoslowaki-
schen Aussenministerium und der schweizerischen Gesandtschaft in Prag wurde
die Griiltigkeit der dem Protokoll vom 24.Mai 1954 beigegebenen Warenlisten A
und B fiir eine weitere einjihrige Vertragsdauer vom 1. Januar bis 81. Dezember
1958 verldngert.

Die in den letzten Jahren eingetretene Zunahme unseres Warenaustausches
mit der Tschechoslowakei hielt auch im Jahre 1957 an. Wihrend unsere Importe
72 Millionen Franken (Vorjahr 68,8 Millionen Franken) ausmachten, stiegen
unsere Exporte auf 74,3 Millionen Franken (Vorjahr 65,8 Millionen Franken).
Der Zahlungsverkehr wie auch der Transfer der Nationalisierungsentschidigun-
gen geben zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

15. Tunesien

Das am 26.0ktober 1957 mit der Republik Tunesien unterzeichnete Han-
delsabkommen bleibt vorldufig bis zum 81.Mérz 1959 in Kraft. Das ebenfalls am
26.Oktober 1957 unterzeichnete Protokoll betreffend die gegenseitige Gewéah-
rung der Meistbegiinstigung wurde beidseitig ratifiziert und in der Sammlung der
eidgendssischen Gesetze (AS 7958, 254) verotfentlicht.
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16. Tiirkey

Die Kirise, in der sich die tiwrkische Wirtschaft befindet, hat es noch nicht
erlaubt, zu einem normalen Zahlungsverkehr mit diesem Lande zuriickzukehren,
obschon es Mitglied der Organisation fiir européaische wirtschaftliche Zusammen-
arbeit 1ist. ) _

Der grosste Teil der bis zum. 81. Januar 1957 fallig gewordenen riickstandi-
gen schweizerischen Warenforderungen, die sich auf nahezu 70 Millionen Fran-
ken beliefen, konnte dennoch auf Grund von seit 1953 bilateral getrotfenen
Vereinbarungen heimgeschatft werden. Als dieses Ziel erreicht war, wurde so-
wohl von schweizerischer als auch von tirkischer Seite der Wunsch gedussert,
jene Abmachungen durch neue zu ersetzen.

Die Verhandlungen, die zu diesem Zwecke vom 12. Dezember 1957 bis 6. Ja-
nuar 1958 in Bern stattfanden, fithrten zur Unterzeichnung der im Schweizeri-
schen Handelsamtsblatt Nr. 87 vom 14.Februar 1958 vertffentlichten Verein-
barungen. Sie streben namentlich eine Verbesserung des laufenden Waren-
verkehrs und den Transfer der ab 1.Februar 1957 filligen Forderungen rmttels
eines fliissigeren Regimes des Zahlungsverkehrs an. ,

Durch die Verschirfung der tiirkischen Wirtschaftskrise wird indessen die
Durchfithrung der Handelsabkommen dieses Landes mit Drittstaaten ernsthaft
bedroht. Die Tiirkei versucht deshalb immer mehr, ihren Partnern Bedingungen
zu stellen, die von den vertraglich vereinbarten abweichen, was die Geschafts-
tétigkeit 1ahmt.

Die Folge dieser Lage ist ein steter Riickgang des Warenaustausches. Die
schweizerische. Ausfuhr sank von 27,4 Millionen Franken im Jahre 1956 auf
18,4 Millionen im Jahre 1957. Immerhin nahm sie in den ersten 5 Monaten dieses
Jahres wieder leicht zu und erreichte 10,6 gegeniiber 8,5 Millionen Franken in
der gleichen Zeitspanne des Jahres 1957. Die schweizerische Einfuhr ging aber
von 19,1 im Jahre 1956 auf 16,4 Millionen Franken im Jahre 1957 zuriick und
betrug in den ersten 5 Monaten des Jahres 1958 nur noch 3,8 Millionen Franken
gegeniiber 6,3 Millionen in der gleichen Zeitspanne des Jahres 1957. Dieser Im-
portriickgang wird sich unvermeidlich auf den Umfang der Ausfuhr auswirken.

17. Uruguay
Die im letzten Bericht erwéhnten uruguayischen Importbeschrankungen
fithrten, wie zu erwarten war, zu einem weitern Riickgang der schweizerischen
Exporte nach Uruguay. Da die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, mit. denen dieses
Land zu kiimpfen hat, bis jetzt noch nicht iiberwunden werden konnten, darf in
néchster Zeit kaum mit einer Besserung des Handelsverkehrs gerechnet werdén.

' IIL Zolltarifentwurf und Zollverhandlungen
im Rahmen des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT)

Der 56.Bericht gab eine kurze Orientierung tiber den Abschluss der Arbei-
ten der Zolltarifrevision und tiber die bevorstehenden Verhandlungen im Rah-
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men des GATT. Am 20.Mai dieses Jahres sind nun diese Zollverhandlungen im
Rahmen des GATT mit 19 verschiedenen Léndern in Gang gekommen. Gegen-
iiber den im 56.Bericht erwihnten Landern kamen noch neu hinzu:

Bundesrepublik Deutschland

Chile

Haiti

Es wurden der Schweiz rund 1800 Zollsenkungs- oder Zollbindungshegeh-
ren zum neuen Zolltarif eingereicht. Die Schweiz ihrerseits stellte dem Ausland
gegeniiber fiir rund 1700 Positionen Begehren um Zollsenkungen und Zollbin-
dungen. Angesichts des riesigen Umfangs dieser Zollverhandlungen ist damit zu
rechnen, dass sie etwa vier bis fiinf Monate dauern werden.

Die schweizerischen Begehren an das Ausland wurden auf Grund einer um-
fassenden Umfrage in der schweizerischen Wirtschaft zusammengestellt. Sie be- -
treffen alle wesentlichen schweizerischen Exporte nach den 19 Lindern. Um-
gekehrt wurde der schweizerischen Wirtschaft auch Gelegenheit gegeben, zu den
auslindischen Begehren zum schweizerischen Zolltarifentwurf Stellung zu neh-
. men. Dieses sehr breite Konsultationsverfahren gibt der Handelsabteilung die
nétige Ubersicht fiir die Zollverhandlungen. Die Verhandlungen selbst werden
bilateral mit jedem einzelnen Lande gefithrt. Doch werden daraus nicht etwa
19 verschiedene Abkommen hervorgehen, sondern es wird am Schluss eine einzige
schweizerische Zollkonzessionsliste erstellt, die alle digjenigen Konzessionen ent-
halt, welche die Schweiz den 19 verschiedenen Verhandlungspartnern gewéhrt.
Die Konzessionen des Auslandes werden in den 19 anderen Listen enthalten sein.
Die Zollkonzessionen werden némlich nicht einem einzelnen Lande gewéhrt, son-
dern gegeniiber der Gesamtheit der GATT-Vertragspartner. Um vor allem ein
spekulatives Vorgehen zu vermeiden, hat das GATT den Verhandlungspartnern
strikte Geheimhaltepflicht auferlegt. Es wird deshalb erst nach Abschluss der
Verhandlungen méglich sein, im einzelnen iiber den Verhandlungsverlauf Bericht
zu erstatten. Die aus den Zollverhandlungen hervorgehenden Zollvereinbarungen
werden den eidgendssischen Riten zar Genehmigung unterbreitet werden.

IV. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit und die Integrationsplidne in Europa

Nachdem der Vertrag tiber die Européische Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) am 1. Januar 1958 in Kraft getreten war, setzte die Européische Organi-
sation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit (OECE) ihre Bemithungen zur Er-
richtung einer européischen Freihandelszone wihrend der ersten Jahreshalfte
fort. Da die handelspolitischen Verpflichtungen aus dem EWG-Vertrag bereits
anfangs 1959 wirksam werden, miissen die Verhandlungen itber die Freihandels-
zone bald zu einer Entscheidung fithren, wenn eine Diskriminierung der nicht in

“der EWG vereinigten OECE-Mitglieder vermieden werden soll.

Der vom britischen Kabinettsminister Maudling geleitete intergouverne-

mentale Ausschuss der Organisation hielt in den Monaten Januar bis Mérz vier
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Sitzungen ab, in denen eine Reihe wichtiger Fragen behandelt und einige Fort-
schritte erzielt werden konnten.

Nach wie vor bietet das einer Freihandelszone eigene Ursprungsproblem die
grossten Schwierigkeiten. Die protektionistisch orientierten Lénder befiirchten,
dass einé Ursprungskontrolle der zwischen den Zonenpartnern ausgetauschten
‘Waren nicht mit geniigender Sicherheit verhindere, dass Importe aus Drittstaa-
ten missbriuchlicherweise iber dis zollgiinstigsten Grenzen in die Zone gelangen,
oder dass die liberal eingestellten Partner aus ihrer niedrigeren Zollbelastung
andere wettbewerbsverfilschende Standortsvorteile ziehen. Aus diesem Grunde
schlug der italienische Aussenhandelsminister Carli im Mérz dem Maudling-
Komitee vor, dags nur diejenigen Giiter in der Zone frei zirkulieren sollten, deren
Zollbelastung im Exportland in der Néhe einer «européischen Norm» liegen wiirde.
Fir niedriger tarifierte Gitter diirfte hingegen das Importland eine Ausgleichs-
taxe erheben. Die untergeordneten Instanzen der OECE haben diesen weittra-
genden Vorschlag geprift, ohne dass bis jetzt der intergouvernementale Aus-
schuss daritber Beschluss gefasst hitte, ob und inwieweit eine solche Regelung
in der Freihandelszone tragbar wire. Inshesondere wiesen die schweizerischen
Vertreter auf die schweren Nachteile des Carli-Planes fiir die Niederzolldnder hin.
"Diese Lander missten entweder wegen der Zollerhdhung eine Einengung ihrer
Handelsbeziehungen zur Aussenwelt beftirchten, oder sie wiirden ihre Exporte
innerhalb der Zone der Belastung durch Ausgleichstaxen aussetzen, wodurch sie,
verglichen mit andern Zonenpartnern, benachteiligt wiirden.

Seit Ende Marz werden die hingigen Fragen von den zustindigen Exper-
tengruppen der OECE weiterhin gepriift, ohne dass im Schosse des Maudling-
Komitees seither neue verbindliche Beschliisse tiber die grundsétzliche Ausge-
staltung eines Zonenvertrages gefasst worden wiren. Dieser Stillstand erklért
sich hauptsichlich durch die franzésische Regierungskrise, die es den Vertretern
dieses Landes wihrend mehr als zwei Monaten verunmdoglichte, internationale
Verpflichtungen einzugehen. Deutlich wurde auch das Bestreben der EWG-
Kommission spirbar, sich als Partner in die Zonenverhandlungen einzuschalten
und so eine gemeinsame Haltung derin der EW G zusammengeschlossenen Staaten
zu fordern. Infolge der Ereignisse in Frankreich ist allerdings auch in dieser Be-
ziehung eine Verzogerung eingetreten.

Selbst bei grosster Verstandigungsbereitschaft dirfte es kaum méglich sein,
itber sdmtliche Einzelpunkte eines Zonenstatuts innert einer Frist einig zu wer-
den,. die ein rechtzeitiges Inkrafttreten des Vertrages auf Beginn des Jahres 1959
erlauben wiirde. Im weiteren Verhandlungsverlauf wird man deshalb vielleicht
priifen missen, ob nicht die wichtigsten handelspolitischen Verpflichtungen fest-
gelegt werden sollten, die sowohl in der Zone wie in der EWG fiir eine begrenzte
Anfangszeit gelten wiirden. Dadurch kénnte man fiir die Verhandlungen iiber
die endgiiltige Ausgestaltung der Zone vermehrt Zeit gewinnen und doch die
gefahrliche Diskriminierung von Anfang an verhindern.

Die Verhandlungen iiber die Freihandelszone blieben nicht ohne Einfluss auf
andere Tétigkeitsgebiete der OECE. Insbesondere gilt dies fiir die Diskussionen,
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welche die Verlingerung der Europiischen Zahlungsunion (Union) betrafen, Diese
Institution hat sich seit ihrer Griindung im Jahre 1950 grésste Verdienste um
die Abwicklung des européischen Zahlungsverkehrs erworben, und ihr Bestehen
wurde bisher jeweils auf den 80.Juni von Jahr zu Jahr verlingert. Wir haben
in unserer Botschaft vom 23.Mai 1958 betreffend die Verlingerung der Mitglied-
schaft der Schweiz bei der Union darauf hingewiesen, wie stark wir daran inter-
essiert sind, dass das Gleichgewicht zwischen dem Zahlungs- und Kreditsystem
der Union einerseits und den auf dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung herr-
schenden handelspolitischen Verpflichtungen anderseits auch weiterhin in der
OECE aufrechterhalten bleibt. Wir hatten Ihnen deshalb beantragt, uns die
Méglichkeit offen zu lassen, die schweizerische Beteiligung bei der Union fiir die
Zeit nach dem 1. Januar 1959 erst dann zuzusagen, wenn das handelspolitische
Verhiltnis zwischen der EW G und den iibrigen westeuropéischen Léndern besser
beurteilt werden kann. Der OECE-Rat hat in seiner Sitzung vom 27. Juni die
Zahlungsunion in ihrer bestehenden Form um ein Jahr verlingert und den
schweizerischen Vorbehalt protokollarisch zur Kenntnis genommen.

Gestittzt auf die vorstehende Berichterstattung stellen wir den Antrag, Sie
mochten von den getroffenen Massnahmen in zustimmendem Sinne Kenntnis
nehmen und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben sollen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 15. Juli 1958.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprééident:
Holenstein
8919 Der Vizekanzler:

F. Webher
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