1581

57 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammiung
iiber die Anderung des Bundesgesetzes betreffend die
Bekimpfung von Tierseuchen

(Vom 15.Dezember 1958)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf zu einem Bundesgesetz tiber die Ande-
rung von Artikel 28 des Bundesgesetzes vom 18. Juni 1917, in der Fassung vom
22. Juni 1956 betreffend die Bekdmpfung von Tierseuchen (BS 9, 261; AS 1956,
1208) zu unterbreiten.

Dieser Artikel 28 weist folgenden Wortlaut auf:

1 Die Kantone bestimmen, wie die nutzbaren Teile von umgestandenen oder ge-
schlachteten Tieren verwertet werden sollen. Der Exlos ist dem Tierbesitzer zu iiber-
lassen.

2 Die Beitrage der Kantone sollen so bemessen werden, dass die Geschiadigten
unter Anrechnung des in Absatz 1 erwahnten Erloses in den Fillen von Artikel 21,
Absatz 1, Ziffern 1 bis 8, mindestens 70 Prozent und héchstens 80 Prozent, fiir Maul-
und Klauenseuche indessen bei Ziffer 8 hichstens 90 Prozent und in den Fillen von
Zitfern 4 und 5 mindestens 80 Prozent und hochstens 90 Prozent des Schatzungswertes
erhalten. Innerhalb dieses Rahmens werden die Beitrige durch die Kantone bestimmt.

3 Im Rahmen von Massnahmen zur Bekampfung des Rinderabortus Bang geméss
Artikel 1, Absatz 2, kénnen fiir Gebiete, in denen vorwiegend Viehzucht betrieben wird
und die geschlossen dem staatlichen Verfahren unterstellt werden, in den IFillen von
Artikel 21, Absatz 1, Ziffer 3, Beitrige von hochstens 90 Prozent des Schatzungswertes
gewihrt werden. : )

¢ Der Bundesrat kann Hochstbetrige bestimmen, die fir ein einzelnes Tier in
Betracht fallen diirfen, und in bestimmten Fillen anordnen, dass die Entschidigung
nach Durchschnittswerten zu erfolgen habe.

Die eingangs erwihnte Gesetzesinderung vom 22.Juni 1956 brachte u.a.
gegeniiber dem fritheren Gesetzestext eine Ergénzung des bisherigen Rechtes in
der Weise, dass dem Artikel 28 ein neues Alinea 8 beigefiigt wurde, welches die
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Voraussetzungen nennt, unter denen die Kantone Entschidigungen von 90 Pro-
zent des Schatzungswertes fir die Ausmerzung von an Rinderabortus Bang er-
krankten Tieren ausrichten kénnen. In allen andern Fillen sind nach Artikel 28,
Absatz 2, des Tierseuchengesetzes, die Schadenbeitrige der Kantone an die Be-
sitzer von wegen Rinderabortus Bang ausgemerzten Tieren so zu bemessen, dass
die Geschadigten mindestens 70 Prozent und hochstens 80 Prozent des amt-
lichen Schatzungswertes erhalten. Innerhalb dieses Rahmens werden die Bei-
trage durch die Kantone bestimmt.

Bald nach dem Inkrafttreten der Gesetzesinderung vom 22. Juni 1956 hat
es sich herausgestellt, dass einigen Kantonen die neue Regelung fiir die Ent-
* schidigung von an Rinderabortus Bang erkrankten Tieren bei der Sanierung der-
Viehbesténde hindernd im Wege steht. Einzelne Kantone beabsichtigen, die
Bekampfung des Rinderabortus Bang auf ihrem Territorium zu beschleunigen,
indem sie auch in Gebieten, fiir weléche das Bundesrecht eine erhéhte Entschidi-
gungsleistung nicht vorsieht, eine solche dem Tierbesitzer zur Ausrichtung
bringen méchten. Ausserdem trachten sie darnach, in Hértefallen dem Tier-
besitzer die Ausmerzung seiner abortusinfizierten Tiere dadurch zu erleichtern,
dass thm zusétzlich zum Maximalentschadigungsbeitrag von 80 Prozent gemiiss
Artikel 23, Absatz 2, des Tierseuchengesetzes, ein bestimmter Prozentsatz des
amtlichen Schatzungswertes an den erlittenen Schaden ausgerichtet wirde.
Diese Mehrleistung wollten die Kantone aus ihren eigenen Mitteln bestreiten, so
dass dem Bund dadurch keinerlei Mehrauslagen erwachsen wiren.

Bei der Ausmerzung von an Rinderabortus Bang erkrankten Tieren werden
die Entschiddigungen an die Tierbesitzer nach bestimmten minimalen und maxi-
malen Prozentsitzen des Schatzungswertes bemessen. Der Héchstbeitrag, den
der Kanton ausrichten darf, belauft sich geméss Artikel 23, Absatz 2, des Tier-
seuchengesetzes, auf 80 Prozent und in den Féllen von Artikel 28, Absatz 8, des
Tierseuchengesetzes, auf 90 Prozent des Schatzungswertes unter Anrechnung des
Erloses. Diese Hochstbeitrdge sind fir die Kantone in zwingender Weise vor-
geschrieben (Verwaltungsentscheide der Bundesbehérden, Heft 1951, Nr.126).
Demgegeniiber stellt Artikel 5, Absitze 2 und 3, des Bundesgesetzes vom 29. Mirz
1950 uber die Bekampfung der Rindertuberkulose (AS 1950, 1482) keine obere
Begrenzung der kantonalen Beitrage auf, sondern bestimmt bloss, inwieweit bei
der Bemessung der Bundesbeitrige die kantonalen Aufwendungen beriicksichtigt
werden. Bei Beitriagen an Verluste zufolge Ausmerzung tuberkuléser Tiere be-
steht somit die gesetzliche Moglichkeit, durch zusétzliche kantonale Leistungen
die fiir den Bundesbeitrag anrechenbaren Héchstleistungen zu iiberschreiten.

Diese unterschiedliche Regelung bei der Entschédigung der Tierbesitzer fur
infolge Rinderabortus Bang und Rindertuberkulose im staatlichen Verfahren
ausgemerzte Tiere ist vielfach von den Kantonen nicht verstanden worden.
Juristisch ist wohl gegen die gesetzliche Regelung der Entschéddigung von wegen
Rinderabortus Bang zur Ausmerzung gelangten Tieren nichts einzuwenden, weil
jene nicht im gleichen Bundesgesetz verankert ist. Doch haben die Vertreter
verschiedener Kantone aus sachlichen Griinden ithr Misshehagen dartiber ge-
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gussert, dass in Abweichung der bew#hrten Vorschriften tiher die Bekdmpfung
der Rindertuberkulose fiir Bangausmerztiere ausserhalb der Viehzuchtgebiete
der Entschidigungsansatz von 80 Prozent des amtlichen Schatzungswertes nicht
iberschritten werden dirfe, selbst wenn fiir eine zusitzliche Entschidigung an
den Tierbesitzer ein Bundesbeitrag nicht beansprucht werde.

Bet der Bekdmpfung der Rindertuberkulose haben in der Tat viele Kantone
zusitzliche, die Bemessungsgrundlage der Bundessubvention iibersteigende Bei-
trage ausbezahlt, die sich normalerweise in der Hohe von 10 Prozent des
Schatzungswertes bewegten. Damit hatten die kantonalen Organe die Méglich-
keit, die Bekémpfung zu beschleunigen und zudem in Hartefallen dem Besitzer
die Ausmerzung der Tiere zu erleichtern. Dass im Verfahren zur Bekidmpfung
des Rinderabortus Bang diese Moglichkeit nicht gegeben sein soll, verstehen
selbstverstandlich vor allem die betroffenen Landwirte nicht. Das Eidgends-
sische Veterinidramt ist ebenfalls der Ansicht, dass dieser Zustand unerfreulich
ist und eine Ubereinstimmung in der Entschidigungsméglichkeit zwischen Tu-
berkulose und Bang herbeizufithren ist.

Aus diesemn Grunde richtete das Eidgendssische Veterindramt am 10.0k-
tober 1958 an die Kantonsregierungen ein Kreisschreiben, in welchem es auf die
unterschiedliche Regelung bei der Ausrichtung von Bundesbeitrigen fir Tier-
verluste infolge Rinderabortus Bang und Rindertuberkulose hinwies und unter-
breitete ihnen eine Neufassung fir den Artikel 28, Absatz 3, des Tierseuchen-
gesetzes. Der Vorschlag lautete wie folgt:

. Im Rahmen von Massnahmen zur Bekdmpfung des Rinderabortus Bang gemiss
Artikel 1, Absatz 2, kénnen die Kantone Beitrige an Tierbesitzer ausrichten, die in den
Fallen von Artikel 21, Absatz 1, Ziffer 8, 80 Prozent des amtlichen Schatzu.ngswertes
tiberschreiten. Fiir die Bundesbeitré’mge sind jedoch héchstens 80 Prozent des amtlichen
Schatzungswertes nach Abzug des Erloses anrechenbar; in Gebieten, in denen vor-
wiegend Viehzucht betrieben wird und die geschlossen dem staatlichen Verfahren unter-

stellt werden, konnen Bundesbeitrige an hochstens 90 Prozent des Schatzungswertes
gewahrt werden.

Innert der den Kantonsregierungen gesetzten Frist antworteten 24 Kantone
und stimmten der in Aussicht genommenen Abinderung von Artikel 23, Ab-
satz 8, des Tierseuchengesetzes, zu. Vom Kanton Appenzell A.-Rh., der sich zur

Gresetzesinderung nicht riickgedussert hat, darf angenommen werden, dasssein
Stillschweigen als Zustimmung zu werten ist.

Der beiliegende Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Abanderung des
Bundesgesetzes betreffend die Bekémpfung von Tierseuchen entspricht materiell
der den Kantonsregierungen zur Meinungséusserung unterbreiteten Vorlage. Er
hat lediglich kleine redaktionelle Anderungen erfahren.

Zum Schlusse ist noch hervorzuheben, dass dem Bund mit der vorgeschla-
. genen (esetzesinderung keinerlei Mehrauslagen erwachsen. Sie erméglicht den
Kantonen lediglich, bei der Entschidigungsleistung fur an Rinderabortus Bang
erkrankte Tiere in gleicher Weise vorzugehen wie bei der Bekampfung der
Rindertuberkulose.
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Den Kantonen wird in Artikel 28, Absatz 8, des Tierseuchengesetzes, die
Befugnis eingerdumt, den Tierbesitzern einen hoheren Prozentsatz der amt-
lichen Schatzungssumme nach Abzug des Erloses als Entschadigung auszu-
richten als bei der Subventionierung durch den Bund bericksichtigt wird. Ob die
Kantone den Tierbesitzern vermehrte Leistungen erbringen wollen, an denen der
Bund sich nicht beteiligt, liegt in ihrem freien Ermessen. Desgleichen bleibt es
-auch ihnen iiberlassen, die Bedingungen aufzustellen, unter denen die vom Bund
nicht subventionierten Mehrleistungen erbracht werden sollen. Von der in
Artikel 23, Absatz 3, des Tierseuchengesetzes, vorgesehenen Neuregelung der
Entschadigungsleistungen sollten die Kantone mdglichst bald Gebrauch
machen konnen, weshalb eine riicckwirkende Inkraftsetzung der Thnen unter-
breiteten Gesetzesinderung, und zwar auf den 1.Januar 1959, am Platze ist.

Wir empfehlen Thnen diese Anderungen gemiss beiliegendem Ent;wurf zur
Annahme.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 15. Dezember 1958.

Im Namen des Schweizerischen Bundssratos,

Der Bundesprasident:
Holenstein

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz

itber

die Anderung des Bundesgesetzes betreffend
die Bekimpfung der Tierseuchen

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Dezember 1958,

beschliesst:

L

Das Bundesgesetz vom 138.Juni 1917/22. Juni 1956 1) betreffend die Be-
kémpfung von Tierseuchen wird wie folgt gedndert:

Art. 23, Abs. 3

8 Im Rahmen von Massnahmen zur Bekampfung des Rinderabortus Bang
gemiss Artikel 1, Absatz 2, konnen die Kantone in den Fillen von Artikel 21,
Absatz 1, Ziifer 3, Beltrage an Tierbesitzer ausrichten, die 80 Prozent des ami-
lichen Schatzungswertes iibersteigen. Fir die Bundesbeitrige sind jedoch
unter Anrechnung des Erloses hochstens 80 Prozent des amtlichen Schatzungs-
wertes zu beriicksichtigen; in Gebieten, in denen vorwiegend Viehzucht be-
trieben wird und die geschlossen dem staatlichen Verfahren unterstellt werden,
konnen bis 90 Prozent beriicksichtigt werden.

II.
Dieses Gesetz tritt rickwirkend auf den 1. Januar 1959 in Kraft.

1) BS 9, 261; AS 1956, 1203.
4200
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