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Zu 1389

Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Ver-
lingerung der Wirksamkeit des Bundesbeschlusses
vom 18. Februar 1921 betreffend die Beschrinkung
“der Einfuhr.

(Vom 19. Mai 1922.) -

I

Die bald nach dem Waffenstillstand einsetzende Wirtschafts-
krise, die sowohl hinsichtlich Umfang wie auch Intensitit seit den
napoleonischen Kriegen in der Wirtschaftsgeschichte unseres Landes
einzig dasteht, hat auch die schweizerische Volkswirtschaft in 1hren
Lebensbedingungen aufs schwerste bedroht: Durch den beispiel-
losen Sturz der Valuta einer Reihe europiischer Staaten war es fir
viele schweizerische Produktionszweige nicht mehr moglich, gegen
die ausléndische Konkurrenz erfolgreich anzukimpfen. Der Bundes-
rat sah sich daher veranlasst, den eidgendssischen Raten mit Bot-
schaft vom 24. Januar 1921 die Beschrinkung der Wareneinfuhr
vorzuschlagen, was durch Bundesbeschluss vom 18. Februar 1921
geschah. Nach Ablauf desselben hat- die Bundesversammlung,
nach Kenntnisnahme einer Botschaft des Bundesrates vom 23. Sep-
tember 1921, seine Wirksamkeit durch Bundesbeschluss vom 14. Ok-
tober 1921 bis zum 80. September 1922 verlingert.

Die Valutakrisis, deren Wirkungen die Einfuhrbeschrinkungen
mildern sollen, dauert mit ihren verheerenden Folgen weiter. Die
Ursache der verderblichen Valutaeinfuhr ist bei den verschiedenen
entwerteten Valuten die Differenz zwischen innerem Kaufwert und
gusserem Kursstand. Die innere Kaufkraft ist viel grosser, als dem
Kurs nach aussen entspricht, die Ware kann also ohne jedes sigent-
liche Dumping billiger hergestellt und ins Ausland geliefert werden
(Valatadumping). So ist das Valutadumping im Grunde nicht so
sehr eine Valuta- als vielmehr eine Produktionskostenerscheinung.
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Es ist nicht schon deshalb moglich, weil die Valuta eines ausléndischen
Produktionsgebietes gegeniiber der Schweiz eine Entwertung erfahren
hat, sondern allein deshalb, weil die Produktionskosten des Landes
mit entwerteter Valute nicht der Valutaentwertung entsprechend
" gestiegen sind, weil also die Inlapdskaufkraft der entwerteten Wih-
rung hoher ist als ihre Auslandsgeltung.

IL

1. Die Entwicklung der wirtschaftlichen Lage machte eine
Beschréinkung der Wareneinfuhr aus valutaschwachen Léndern in
erheblichem Masse zur Notwendigkeit. In 10 Bundesratsbeschliissen
vom 14. Mirz 1921, 5. April 1921, 29. April 1921, 24. Mai 1921,
15. Juli 1921, 19. Juli 1921, 16. September 1921, 16. November 1921,
5. Dezember 1921, 14. Februar 1922 hat der Bundesrat von den ihm
erteilten Vollmachten Gebrauch gemacht. Von den insgesamt 1882
Positionen des Zolltarifes stehen zurzeit 247 ganz und 57 teilweise
unter Einfuhrbeschrinkung, d. h. rund !/5 aller Positionen. Im ein-
zelnen sei auf die der Bundesversarmmlung erstatteten Berichte vom
5. April 1921, 8. April 1921, 18.Mai 1921, 20. Juni 1921, 12. September
1921, 20. September 1921, 19. Dezember 1921, 8. Mérz 1922 verwiesen;
die ersten 6 Berichte wurden von der Bundesversammlung bhehandelt
und die getroffenen Massnahmen gutgeheissen. Den Berichten VII
und VIITist bereits in der vergangenen Frithjahrssession vom Sténde-
rat zugestimmt worden, wihrend sie zwar von der nationalritlichen
Zolltarifkommission genehmigt, dagegen im Nationalrat noch nicht
zur Behandlung gekommen sind.

2. Bin Vergleich der Einfuhrmengen vor und nach Erlass
der Rinfuhrbeschrinkungen der hauptséchlichsten geschiitzten Wa-
rengattungen zeigt, dass der Zweck, die iiberméssige Valutaeinfuhr
auf ein den wirtschaftlichen Verh&ltnissen angepasstes Mass zu be-
schrénken, im grossen und ganzen erreicht wurde. Wenn dies fiir jene
Zol.positionen, fir welche die Einfuhrbeschrinkungen erst kurze Zeit
bestehen, noch nich$ vollkommen zutrifft, so liegt die Erkldrung in
folgender Tatsache: Die noch vor Erlags der Massnahme ergangenen
Bestellungen, die zum Teil bezahlt sind, zum Teil Artikel fiir ganz
speziellen Gebrauch darstellen, bringen es mit sich, dass, um grosse
Harten zu vermeiden und dem einheimischen Handel nicht erheb-
lichen Schaden zuzufigen, mit der Erteilung von Einfuhrbewilligungen
ziemlich liberal vorgegangen werden muss und auch vorgegangen
wird. Ferner ist zu bemerken, dass fiir die meisten unter Einfuhi-
beschrinkung stehenden Waren generelle Einfuhrbewilligungen iiber
die schweizerisch-franzdsische und schweizerisch-italienische Grenze
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erteilt wurden. Denn die Einfuhrzahlen vor Erlass der Einfuhr-
beschriinkungen zeigten, was sich durch die Valutaverhiltnisse er-
kidrt, dass fir die meisten geschiitzten Warenkategorien eine tiber-
missige Binfuhr nur iiber zwel Grenzen in Frage kam, nimlich tiber
die deutsche und die dsterreichische.

8. Aus den Erhebungen iiber die Wirkungen der Kintuhrbe-
schrinkungen auf den Beschiaftigungsgrad der geschiitzten
Branchen geht hervor, dass die beteiligten Kreise die Wirkungen
als wohltéitige einschitzen:

a. Diejenigen Branchen, die den Schutz schon seit lingerer
Zeit geniessen, melden in der Mehrzahl eine merkliche Besserung
im Beschdftigungsgrad. Diese Besserung beruht auf einer Zu-
nahme von Auftrigen und dussert sich in Form von Wiedereinstellung
von Arbeitskriften und Aufhebung oder Milderung von frither not- -
wendig gewordenen Arbeitszeiteinschrinkungen.

Wir fithren hier an:

Die Lederbranche (heute arbeiten nur noch 20 %, der Arbeiter
mit Arbeitszeitverkirzung gegeniiber mehr als 50 % vor Inkraft-
treten der Schutzmassnahme, 8. April 1921); die Schuhbranche
(8. April 1921); die Papierbranche (Zellulose, Papier, Pappen, Karton-
nageartikel, Geschiftsbiicher, Garnhiilsen ans Papier, Enveloppen,
Dachpappen), fir die der Einfuhrschutz seit 18. Mérz 1921 besteht;
die Fabrikation elastischer Gewebe (25. Juli 1921); die Glasflaschen-
tabrikation (Wiederinbetriebsetzung der Glashiitten in St. Prex und
Biilach) (18. Mirz 1921); das Korbflechterwarengewerbe (18. Mérz
1921); die Stahlspénefabrikation (8. Mai 1921); die Gold- und Silber-
warenfabrikation (8. Mai 1921); die landwirtschaftliche Maschinen-
branche (28. Mai 1921); die Pianofabrikation (3. Mai 1921).

b. Auch einzelne Branchen, die den Einfuhrschutz erst seit
verhiltnismissig kurzer Zeit geniessen, melden trotzdem schon eine
merkliche Besserung:

In der Bobbinetgewebefabrikation (19. September 1921) konnten
50 Arbeiter neu eingestellt werden; die Baumwollbandfabrikation
kann eine tégliche Zunahme von Bestellungen und damit verbunden
die teilweise Wiedereinstellung von Personal melden (10. Dezember
1921); die Steinzeugwarenindustrie (20. November 1921) war in der
Lage, wieder zur vollen Arbeitszeit zuriickzukehren. Ahnlich lauten
die Berichte iiber die Holzriemenscheibenfabrikation (23. Juli 1921);
die Fabrikation aufgeschlossener Dimgmittel (10. Dezember 1921);
die Fabrikation gewisser Gummiwaren (20. November).
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¢. In andern Branchen macht sich allerdings erst eine geringere
E1h6hung des Beschiftigungsgrades bemerkbar. Zum Teil werden
die immer noch grossen Lager frither eingefiithrter auslindischer Waren
als hauptsiichlichster Grund fiir das Ausbleiben einer erheblichen
Besserung angefibrt. Hicher gehoren: die Korbmobelfabrikation
(18. Marz 1921); die Papierdiitenfabrikation (18. Mirz); die Fabri-
kation von Rund-, Flach-, Quadrat-, und gezogenem Eisen, von
Walzdraht und Eisenblech (29. April 1921); die Bronzewarenfabri-
kation (25. Juli 1921); die Ketten und Braceletsfabrikation (3. Mai
1921); die Holzbearbeitungsmaschinenindustrie (19. September 1921).

d. Nachstehende Branchen melden, dass infolge der Einfuhr-
beschrdnkungen wenigstens keine wesentlichen DBetriebs-
einstellungen mehr vorgenommen werden mussten.

Die Mobelindustrie und dag Schreinergewerbe (15. Dezember
1921); die Parketterie (28.Mai 1921); das Lithographiegewerbe
(18. Marz 1921); die Hisenwarenbranche (8. Mai 1921); die Arma-
turenbranche (28. Mai 1921); die Klischeefabrikation (25. Juli 1921);
die Fabrikation elektrischer Spezialartikel (19.November 1921);
die Sprengstoffabrikation (16. September 1921).

e. Vereinzelte Branchen erkldren, dass sich die Wirkungen der
Elnfuhrbeschrankungen deshalb noch gar nicht bemerkbar
machen, weil im Lande immer noch grosse Vorréte auslén-
discher Exportware vorhanden seien.

Wir fihren an: das Kifer- und Kiiblerwarengewerbe (18. Mirz
1921); die Schmirgel- und Karborundumindustrie (20. November
1921); die Automobilbranche (8. Mai 1921); die Glithlampenfabri-
kation (20. November 1921).

f- Auch in den Branchen, die den Schutz erst gegen Ende des
Jahres 1921 erhielten, macht sich bereits eine gewisse Besserung
bemerkbar. Fast iiberall sind wieder vermehrte Bestellungen ein-
gegangen, $0.dass in den meisten Betrieben die Zahl der vollbeschaf-
tigten Arbeiter eine Zunahme erfahren hat. Dies gilt fir folgende
Branchen:

die Hanf- und Iutemdustne (10. Dezember 1921); die Filzstofi-
und Filzwarenfabrikation (10. Dezember 1921); die Pierdehaar-
industrie (10. Dezember 1921) ; die Messerschmiedwaren-, Tirschlosser-,
Fahrradglockenfabrikation (20. November 1921); die Fabrikation.
von Feinmesswerkzeugen (20. November 1921); die Heilsera- und
Impfstoffabrikation (10. Dezember 1921); die Hafer- und Gersten-
mithlen (20. November 1921); die Wirk- und Strickwarenfabrikation
(10. Dezember 1921); die Konfektion (wollene Kleidungsstiicke)
(10. Dezember 1921}. ,
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* Die geschiitzten Branchen erkliren itbereinstimmend, dass eine
Aufhebung der Einfuhrbeschrdnkung die verhiingnis-
vollsten Folgen nach sich ziehen miisste. Nach von denselben er-
haltenen Angaben beschiftigen sie noch ungeféhr 78,000 Arbeits-
kriifte. Teils wird die giinzliche Betriebseinstellung, teils eine starke
Betriebseinschrinkung vorausgesagt. Fiir viele Betriebe wiirde eine
solche Authebung auch den finanziellen Zusammenbruch nach sich
ziehen.

4. Wenn wir zusammenfassen, so muss auch hier wieder, wie in
der ersten Botschaft vom 24. Januar 1921, betont werden, dass eine
endgilltige Besserung und eine dauernde Heilung der Krise durch
Einfuhrbeschrénkungen nicht gebracht werden kann. Fir ein in-
dustriell hoch entwickeltes Land, wie die Schweiz, ist es nicht moglich,
sich dauernd gegeniiber dem Ausland bis zu einem gewissen Grade
abzuschliesgen. Besserung kann nur ein allgemeiner Ausgleichungs-
prozess in der gesamten Weltwirtschaft bringen. Ein schwieriger
Anpassungsvorgang wird deshalb auch fur die schweizerische Volks-
wirtschaft unvermeidlich sein. Derselbe wird einerseits in einer Min-
derung der schweizerischen Produktionskosten und anderseits in
einer Steigerung der ausléndischen Gestehungskosten liegen. Letz-
teres wird die Folge entweder einer Valutabesserung der betreffenden
Lénder oder einer Senkung der innern Kaufkraft der Wihrungen
sein. Dieser unvermeidliche Anpassungsprozess bringt auch fur die
schwelzerische Produktion Begleitumstinde mit sich, die an und fiir
sich zu bedauern sind, aber er bildet den einzigen Weg zur Wieder-
herstellung des wirtschaftlichen Gleichgewichtes. Wenn wir dies
bedenken, halten wir dafir, dass die dekvetierten Einfuhrbeschrin-
kungen befriedigend gewirkt haben und, ohne den Preisabbau merklich
zu hemmen, den geschiitzten Industrien und Gewerben erméglichten,
wenigstens eine Minimalproduktion aufrecht zu erhalten und die Ar-
beitslosigkeit nicht noch weiter zu steigern. Der Zweck der Mass-
nahme, eine Beschrinkung der ibermissigen Valutaeinfuhr und damit
die Moglichkeit des Absatzes der Inlandproduktion, ist im grossen
und ganzen erreicht worden. Dabei igt, wie beabsichtigt war, die Wix-
kung nur eine restriktive und keine prohibitive.

I1L.

1. Die Preisfrage. Den Einfubrbeschrinkungen wird vor-
geworfen, dass durch sie die auslindische Konkurrenz unterbunden
und dadurch den inldndischen Fabrikanten ermdiglicht werde, die
Preise der geschiitzten Artikel hochzuhalten. Der Preisfrage kommt
deshalb bei Beurteilung der Massnahme eine grosse Bedeutung zu.
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Die Betriebe sollen durchhalten konnen. Zum Durchhalten ist not-
wendig, dass die Verkaufspreise die Gestehungskosten (Material,
Loéhne und Unkosten exklusive Verzinsung des eigenen Kapitals,
aber inklusive normale Abschreibungen) decken; ein Mehrerlos ist
zugunsten des Preisabbaues zu verwenden.

Die an die Preisgestaltung der geschutzten Artikel gekniipften
Bedingungen bedtrfen einer Kontrolle. Wollte man diese auf sdmt-
liche geschitzten Betriebe ausdebnen und so durchfithren, dass
die Rentabilitit jedes einzelnen Betriebes periodisch nachgeprift
wiirde, so whre hierfir ein zahlreiches Personal notwendig. Von
einer derartigen Organisation der Preiskontrolle glaubten wir absehen
zu sollen, einmal deshalb, weil sich die Konkurrenz aus den stark
valutaschwachen Lindern trotz Einfuhrbeschrinkungen immer noch
geltend macht und weil die Einfuhr fast aller geschiitzten Artikel
iber die franzdsisch-schweizerische und die italienisch-schweizerische
Grenze frei ist. Dazu kommt, dass fast alle geschiitzten Industrien
in normalen . Zeiten mehr oder weniger vom Fxport leben, der
heute nur in sehr reduziertem Masse moglich ist. Die Folge hiervon
ist eine ungeniigende Beschiftigung der einzelnen Industrien, woraus
eine um so schirfers Konkurrenz im Inlande selbst entsteht. Endlich
darf auch erwidhnt werden, dass der Grossteil der Fabrikanten es
langst eingesehen hat, dass ein moglichst weitgehender Preisabbau
eine absolute Bedingung fiir die Uberwindung der Krise bildet.

Die bisher durchgefithrtenn Kontrollen der Rentabilitit einzelner
Betriebe zeigen, dass die Verhiltnisse nicht nur bei den verschie-
denen geschitzten Industrien, sondern oft auch bei den einzelnen
Betrieben ein und derselben Industrie sehr verschieden sind. Der
Grundsatz, dass die geschiitzten Industrien keinen Gewinn erzielen
sollen, gelangt dabei in folgender Weise zur Anwendung:

a. Fir die Festsetzung der Gestehungskosten gelten mittlere
Verhiltnisse. Es ist nicht Aufgabe des Staates, einem schlecht
eingerichteten oder schlecht geleiteten oder unter andern abnormal
ungiinstigen Verhiltnissen arbeitenden Betriebe durch die Einfuhr-
beschrinkungen eine Existenzmdglichkeit zu verschaffen, die nur
so lange dauert, als die Einfuhrbeschrinkungen selbst.

b. Wie schon zu allen Zeiten, gibt es auch heute Fabrikanten,
die qualitativ minderwertige Ware zu den Preisen fir gute Ware
an den Mann zu bringen suchen. Solange aber in einem geschiitzten
Artikel gentigend Inlandware zu angemessenen Preisen zur Verfugung
steht, handelt es sich bei den erwihnten Erscheinungen nicht wmn
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eine Folge der Einfuhrbeschrinkungen und ist es daher auch nicht
Sache der Verwaltungsbehérden; hiergegen einzuschreiten. Dies
um so weniger, als die Lieferungen des Fabrikanten in der ukerwie-
genden Mehrzah! der Fille nicht direkt an den Konsumenten, sondern
an den Grossisten und Detaillisten erfolgen, d. b also an Fachleute.

¢. Es kommt vor, dass ein Betrieb das eigene Kapital durch
Inangpruchnahme von Reserven verzinst und umgekehrt, dass die
Rechnung bedeutende Verluste ausweist, die durch Abschreibungen
auf Vorréiten ete. entstanden sind. Beides darf fir die Beurteilung
der Frage des Preisabbaues nicht in Betracht fallen, da hierfir einzig
das Verhiltnis der Verkaufspreise zu den Gestehungskosten mass-
gebend sein muss.

Der Endzweck jedes Preisabbaues ist die Verbilligung der Ware
fir den Konsumenten. Zwischen den Produzenten und Konsurenten
steht aber in den weitaus meisten Fallen der Handel (Grossisten und
Detaillisten). Die Einfuhrbeschrinkungen sind zum Schutze der
einheimischen Industrie erlassen worden, aber auch der Handel hat
an ihnen insofern ein Interesse, als er durch sie vom Schieber und
Gelegenheitshindler befreit worden ist. Auch ist man sich in Handels-
kreisen dariiber im klaren, dass eine Lahmlegung unserer Industrie
den Handel in schwerstemn Masse in Mitleidenschaft ziehen iisste.
Auf der andern Seite ist zuzugeben, dass die Einfuhrbeschrinkungen
fir den Handel eine listige Fessel bilden, deren er sich so rasch als
moglich zu entledigen wiinscht.

Dem Handel ist wiederholt der Vorwurf gemacht worden, er
gebe den Preisabbau des Fabrikanten nicht an den Konsumenten
weiter, und der gleiche Vorwurf des Hochhaltens der Preise trat
auch schon das Gewerbe. In den Widerlegungen der angeschuldigten
Kreise werden oft der prozentuale Abbau der hdchsten Kriegspreise
und das Verhiltnis der heutigen Preise zu den Vorkriegspreisen als
Beweise fur die Unrichtigkeit der erhobenen Anschuldigungen ange-
fihrt. Diese Beweisfubrung ist aber nur sehr bedingt schlissig, denn
das Entscheidende fir das Mass der Verteuerung der Warer. durch
den Handel ist der prozentuale Zuschlag auf die Einstandspreise. Nur
wo dieser Zuschlag bei den hochsten Kriegspreisen ein bescheidener
war und nun bei sinkenden Preisen beibehalten wird, helfen Handel
und Gewerbe effektiv am Preisabbau mit. Dies trifft beim CGewerbe
dort zu, wo fiir die Berechnung des Lieferpreises Material und Lohne
zu den Selbstkosten und die Unkosten inklusive .Gewinn mit einem
bestimmten und sich gleich bleibenden Prozentsatz der offektiv
bezahlten Lohne eingesetzt werden, beim Handel dort, wo der Ver-
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kaufspreis in Prozenten des Ankaufspreises bei sinkenden Fabrik-
preisen konstant bleibt.

Es liegt selbstverstdndlich durchaus im Interesse der Fabrikanten,
dafir zu sorgen, dass die Waren durch den Zwischenhandel nicht
tiberméssig verteuert werden ; denn nur so wird ihr Absatz befriedigend
sein. Da aber der Fabrikant in vielen Fallen uber keine Mittel ver-
fiigt, allfillig bestehende Ubelstinde abzustellen, und da es im all-
gemeinen Interesse liegt, dass jede Absenkung der Fabrikpreise zur
Auswirkung gelange, wird der Bund wéhrend der Dauer der abnor-
malen Wirtschattsverhiltnisse die Preisfrage geschiitzter Waren in
ihrem vollen Umfange behandeln miissen. Wenn dem Fabrikanten
zugemutet wird, ixa Interesse eines moglichst raschen Preisabbaues
und einer moglichst baldigen Aufthebung der Einfuhrbeschrénkungen
ohne Nutzen zu arbeiten, so darf vom Zwischenhandel und vom
Gewerbe aus den gleichen Grinden verlangt werden, dass sie sich
mit einem bescheidenen Gewinn begniigen.

Die bisher vorgenommenen Erhebungen in dieser Richtung
erstrecken sich erst auf wenige Industrien, und die beziiglichen Resul-
_tate sind unter den Bemerkungen zu den betreffenden Industrien
enthalten. Allgemein lasst sich feststellen, dass die Frgebnisse in
weit grosserem Magse differieren, als die Verschiedenheit der Ver-
triebsspesen dies rechtfertigt.

Besonders wichtig sind die Preise solcher geschitzter Waren, die
in verhéltnisméssig grossen Mengen importiert werden. Hier besteht
die Gefahr, dass der Preis fitr Inlandware, der dem Fabrikanten gar °
keinen und dem Handel nur einen bescheidenen Nutzen lassen soll,
die bekannte Wirkung eines amtlichen Hochstpreises auslost, d. h.
dass auch die zu bedeutend niedrigeren Preisen importierte Ware
zu den Preisen fiir Schweizerfabrikat verkauft wird. Es ist die Frage
aufgetaucht, ob der Bundesbeschluss vom 18. Februar 1921 den
Bundesrat erméchtige, in solchen Fillen einzugreifen. Diese Frage
1st unbedingt zu bejahen, denn es handelt sich um Produktionszweige,
die den Einfuhrschutz geniessen. Es darf also der Prozess des Preis-
abbaues nicht verzégert und gleichzeitig den betreffenden Impor-
teuren ein Gewinn verschafft werden, dessen Hohe sich in keiner
Weise rechtfertigen lasst. .

Die Durchfiithrung der Kontrolle der Grossisten- und Detaillisten-
preise in obigem Rahmen hat aber erhebliche praktische Schwierig-
keiten zu tiberwinden, weshalb sie nur langsam zu positiven Resul-
taten fithren kann.
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2. In der nachfolgenden Tabelle sind fiir eine Anzahl geschiitzter
und ungeschiitzter Waren die Preise pro 1919/20 (hochste Kriegs-
preise) und Frithjahr 1922 enthalten, und zwar in 9, der Vorkriegs-
preise. Die Tabelle zeigt tberdies die Gesamtdurchschnitte und
die Grenzen, innerhalb welcher sich die Preise der einzelnen Waren-
gruppen bewegen.

Gruppen- und Gesamtindizes.
Gruppenindizes fiir geschiitzte Waren.

Vorkriegspreis = 100.

Kr::gzzi:se Heutige Preise
Leder und Treibriemen . . . . . . 211 119
Fertige Lederwaren . . . . . . . . 263 166
Schuhe . . . . . . . . .. L. 244 174
Bau-und Sagholz. . . . . . . .. 216 143
Papierholz . . . . . . . . . . .. 268 168
Holzmobel . . . . . . . . . . .. 285 141
Holzschwellen . . . . . . . L. 278 158
Parketterie. . . . . . . . . . .. 260 210
Fumiere. . . . . . . . . . . .. 190 130
Bauschreinerarbeiten . . . . . . . 280 158
Kiiferartikel . . . . . . e 268 ' 174
" Birstenwaren . . . . . . . . .. 178 184
Rahmen . . . . . . . . .. ... ©194 161
Div.Holzwaren. . . . . . . . . . 236 172
Papier- und Papierstoff . . . . . . 868 181
Kartonnageartikel . . . . . . . . 2417 179,
Lithographie und Klischees . . . . 298 280
Geschiftsbiicher . . . . . . . . . 405 257
Kuverts . . . . . . . . . . ... 420 268
Papeteriewaren . . . . . . . . . . 846 197
Pinsel . . . . . [ 280 216
Korbflechtwaren . . . . . . . . . 264 188
Zelluloidwaren . . . . . . 455 198
Kautschuk ete. . . . . . . . .. 229 . 92
Posamenteriewaren . . . . . . . . 274 111
Baumwollwatte. . . . . . . . . . 826 240
Raumwollbinder . . . . . . . . . 328 160

Damenkonfektion. . . . . . . .. 856 158




Herrenkonfektion . . . . . . . .
Filz. . ... ... ... ..
Marmorindustrie . . . . . . . .
Glasflaschen . . . . . . . . ..
Gold- und Silberschmiedwaren . . .
Gasherde . . . . . . . .. ..
Eisenmoébel . . . . . . . ...
Unverarbeitetes Hisen. ... . . .
Baubeschlige. . . . . . . . ..
Mesgerschmiedwaren . . . . . .
Stahlspgne. . . . . . . . . ..
Diverse Kiichenartikel . . . . .

Schrauben und Drahtstifte

Drahtseile und Gewebe . . . . .

Draht . . . . . . e
Spenglerwaren . . . . . . . . .
Emailwaren . . . . . . . . ..
Isolierte Drahte . . . . . . . .
Landwirtschaftliche Maschinen . . .

Holzbearbeitungsmaschinen

Automobile . . . . . . . . ..
Elektrische Apparate . . . . . .
Zeichenmaterialien” . . . . . . .

Kinderwagen. . . . . . . . ..
Zimdholzer. . . . . . ...
Glahlampen . . . . . . . . L
Elastische Gewebe . . . . . . .

Gesamtindizes:

a. Geschiitzte Waren . . . . . .

b. Ungeschiitzte Waren . . . . .

Die Indizes variieren:

1]

o

. Fur geschiitzte Waren von . . .
. Fiir ungeschiitzte Waren von . .

Hijichste
Kriegspreise
348
-298
244
302
226
270
2492
610
302
296
220
483
382
565
644
420
382
352
250
224
167
236
302
150
282
254
370
212
217

300
381

129—T715
114—1000

Wir bemerken zu dieser Tabelle folgendes:
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Heutige Preise

188
192
159
222
154
195
168 -
188
191
182
188
182
197
186
161
163*
228
118
180
150
121
149
266
125
210
198
295
157
154

179
171

53—303
94-—840
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a. Die Preise der geschiitzten Waren, in Prozenten der Vorkriegs-
preise, bewegen sich zwischen 58 und 808 9, diejenigen der unge-
schittzten Waren zwischen 94 und 840 9. Diese weiten Grenzen
und der Umstand, dass sie bei geschiitzten und ungeschiitzten Waren
ungefihr gleich sind, beweisen einwandfrei, dass die Frage, ob eine
Industrie ibre Preise bis auf die Gestehungskosten abgebaut hat,
sich nicht einfach aus dem Vergleich der Vorkriegspreise mit den
heutigen Preisen beantworten lisst. Denn es ist wohl ohne weiteres
klar, dass so grosse Differenzen nur zum kleinsten Teil aus einer
vielleicht hier oder dort ungentigenden Senkung der Fabrikpreise
herrithren konnen, ihre Ursache vielmehr in einer ungleichen Ein- "~
stellung der den Preisabbau bestimmenden Faktoren (Material-
preise, Unkosten, Konkurrenz) haben. Das nachfolgende Beispiel,
dessen Zahlen praktisch ermittelten Werten entnommen sind und
nicht als Grenzwerte betrachtet werden diirfen, zeigt deutlich die
Richtigkeit unserer Behauptung:

> 1914
Normaler Beschiftigungsgrad.
' Betrieb |  Botrieb I

Materialkosten . . . . . . . . . . . . .. .. 70 40
Lohne. . . . . . . . . . .. ... ... 30 60
Material und Léhne . . . . . . . . . . .. 100 100
Unkosten: . )
a. Gehilter, Stewern ete. . . . . . . . . . . 20 20
b. Verzinsung, Amortisation ete. (exkl. Verzin-
sung des eigenen Kapitals) . . . . . . . . 40 20
Total Unkosten . . . . . . . . . . . . ... . 60 40
Total Gestehungskosten 1914 . . . . . . . . . 160 140
1922
Material 120 9% von 1914 . . . . . . . . . .. 84
1809% » » ..o 72
Lohne 2009% » » . . ... ... ... 60
3009% » D e e e e . 150__
Material und Iéhne . . . . . . . . . . .. 144 25_2;

Ubertrag 144 252
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Betrib | Betrieb I
Ubertrag 144 252

Unkosten: ,
a. Gehiilter, Frachten, Betriebskraft, Steuern
etc.2009% von 1914 . . . . . . . .. .. 40 40
b. Verzinsung, Amortisation etc. (exkl. V. d. eig.
Kapitals) 1209, von 1914 . . . . . . . . 48 24
Total Unkosten . . . . . . . . . . . .. 88 64
Total Gestehungskosten 1922 . . . . . . . .. 232 816
» » 1922 in 9% von 1914 . . 145 226

Fir einen Beschaftigungsgrad von 50 9, stellen
sich, wenn die Unkosten zu 80 9%, derjenigen bei
Vollbeschéftigung angenommen werden, die Ge-

stehungskosten 1922 auf .. . . . . . . . ... 285 354
und in %, derjenigen bei voller Beschiftigung im ~
Jahre 1914 auf. . . . . . . . . . ... ... 178 253

m. a. W. je nach dem Verhiltnis, in welchem Material, Lohne und
Unkosten an den Gestehungskosten partizipieren, je nach dem Ver-
haltnis dieser drei Elemente zu den Ansitzen der Vorkriegszeit und
Je nach dem Beschiftigungsgrad kénnen die heutigen Gestehungs-
kosten um mehr als 100 9, der Vorkriegspreise variieren.

b. Wie schon erwihnt, ist aber der Vergleich des heutigen Preises
mit dem Vorkriegspreis kein absolutes Mass fiir den eingetretenen
Abbau, und es trifft dies fir das Verhiltnis der heutigen Preise
mit, den hochsten Kriegspreisen noch viel weniger zu. Einmal haben
Jja die amthichen Hochstpreise eine ganze Reihe wichtiger Artikel
verhindert, sich wahrend der Kriegsjahre auf den Weltmarktpreis
einzustellen, und sodann war das Verhiltnis von Angebot und Nach-
frage und demgemiss die prozentuale Preiserhohung der verschie-
denen Waren eine sehr verschiedene (200—1000 9%). Wollte also der
hohe prozentuale Abbau des hdchsten Kriegspreises als Beweis fitr
genitgenden Abbau anerkannt werden, so wire das gleichbedeutend-
mit einer nachtriglichen Prémiierung derjenigen Industrien, die,
durch keine behordlichen Massnahmen beengt, die Kriegskonjunktur
am ritcksichtslosesten ausgenutzt haben. Wir haben deshalb von
einer - Ausrechnung dieser durchaus unmassgeblichen Prozentsitze
abgesehen.

¢. Konnen die in obiger Tabelle enthaltenen Zahlen aus den
angefithrten Grimden nicht massgebend sein fir die Beurteilung der
Frage, ob der einzelne Artikel in geniigendern Masse im Preise ab-
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gebaut ist, so lagsen sie immerhin erkennen, wie das Verhiltnis der
einzelnen geschiitzten Industrien unter sich und gegeniiber unge-
schiitzten Industrien ist.

d. Die Mittelwerto der Tabelle sind nach rein arithmetischer Pro-
portion gerechnet, wie dies in den meisten Statistiken iiber Preis-
bewegung geschieht. Sie konnen also wohl zu Vergleichszwecken
unter sich dienen, liefern aber keine zuverlissigen Grundlagen fir die
Beurteilung der Rentabilitit derbetreffenden Industrien. Hieritber
kénnen einzig und allein die Gestehungskosten orientieren. Wo essich
um eine Industrie oder um einen Betrieb handelt, deren gesamts Pro-
dukte geschiitzt sind, wird von der Feststellung der Gestehungskosten
der einzelnen Artikel Umgang genommen und die Preisabbaufrage ledig-
lich auf Grund des Ergebnisses des ganzen Betriebes beurteilt. Wo aber
geschiibzte und ungeschiitzte Waren in ein und demselben Etablissement
produziert werden, bleibt nichts anderes wbrig, als die Gestehungs-
kosten der geschiitzten Artikel festzustellen. HEs handelt sich dabei
um mithsame und zeitraubende Kontrollen, die aber um so notwen-
diger sind, als in solchen Betrieben die Versuchung gross ist, den auf
ungeschiitzten Waren eintretenden Verlust durch entsprechend
hohere Preise der geschiitzten Artikel auszugleichen. Wir werden
bei der Besprechung der einzelnen Industrien die bisherigen Resultate
der Kontrollen anfithren, und beschrinken uns hier auf die Bemerkung,
dass im allgemeinen bei der geschittzten Industrie durchaus die
Erkenntnis dafiir vorhanden ist, dass der weitgehendste Preisabbaun
eine unerlissliche Bedingung fiir die Uberwindung der Krise darstell.
Es sind denn auch bis heute in keinem Falle Fabrikpreise festgestellt
worden, die als eigentliche Tendenz zum Hochhalten der Preise
bezeichnet werden miissten, und die Reduktionen,- die die Preis-
kontrolle bisher einzuleiten sich veranlasst gesehen hat, iiberschreiten
in keinem Falle 10 9. Dadurch verlieren diese Bestrebungen aber
nicht an Bedeutung, denn jede Preisgenkung geschiitzter Waren
bringt wns dem Zeitpunkt niher, wo die Einfuhrbeschrinkungen
aufgehoben werden kénnen.

8. Auf den Preis einer Ware tiben die Arbeitsidhne einen mass-
gebenden Einfluss aus. In der nachfolgenden Tabelle sind fir die
geschittzten Industrien die gegenwirtigen Stundenldhne in Prozenten
der Vorkriegslohne dargestellt, sowie auch der an den Hochstlohnen
bisher vorgenommene oder in néchster Zeit beabsichtigte prozentuale
Abbau. Bei einer ganzen Anzahl Industrien hat der Lohnabbau noch
gar nicht eingesetzt und bei den wbrigen Industrien bewegt er sich
fast ohne Ausnahme in bescheidenen Grenzen. Zieht man in Betracht,
dass die Materialpreise im allgemeinen keine wesentliche Reduktion
mehr erfahren werden — viele Materialien stehen ja heute .schon
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wieder erheblich tiber ihrem Tiefstande —, so erkennt man, dass der
weitere Verlauf der Preiskurve fiir fertige Waren stark vom Verlaufe
der Lohnkurve abhingig sein muss.

© Daher betrachten wir als selbstverstindlich, dass jeder Lohn-
abbau dem Preisabbau zugute kommen soll.

Léhne der geschiitzten Industrien.
~ Vorkriegsstundenlohne = 100.
Htchste Heutige

Industrie Lohne Lohne Bemerkungen
Baumwollbdnder . . . . . . . . . 240 2401 ‘W:g‘”‘_ t‘e“‘,‘ﬁl‘:‘?“
Zelluloidwaren . . . . . . . . .. 250 210 no:;ll)xelk:izxexl%ml:“.
Strick- und Wirkwaren . . . . . . 925. 295 abbau statt-
Bonneterie . . . . . . . L. 240 200 gefunden.
Elastische Gewebe . . . . . . . . 230 210
Konfektion. . . . . . . . . . .. 250 2502 'ioli?di‘i‘fi"&;;iiﬁt
Isolierte Kabel und Drihte . . . . 235 2920 *
Pianos. . . . . . . .. . 1 1] 240
Elektrische Apparate . . . . . . . 215 200
Diverse Eisen- und Blechwaren . . 260 240
Papier und Papierstoff . . . . . . 330 3303 * Rodukéion vou
Papierwaren . . . . . . . 245 245 ois Je In
Holzmébel . . . . . . . . . . .. 245 225
Maschinen und Gerdite . . . . . . 280 210
Draht, Nigel, Schrauben usw.. . . 260 250
Leder . . . . . . . . . .. . .. 280 2804 ¢ Bedukbion von
Lederwaren . . .. . . . . . . .. 240 94 0% inAussicht
Glihlampen . . . . . L L L L. 250 240
Diverse kleinere Industrien . . . . 230 200
Im Durchschnitt yrund . . . . . . 245 230

Unter den geschiitzten Industrien nehmen diejenigen eine be~
sondere Stellung ein, die mehr oder weniger auf den Export ange-
wiesen sind. In vielen Fillen sind diesen Industrien ihre auslindischen
Abgatzgebiete durch die Konkurrenz der valutaschwachen Linder
ganz oder zur Hauptsache entrissen worden; in andern Fillen gelang
die Brhaltung des Absatzes nur durch Bewilligung ausserordentlich
reduzierter Preise. Unzulissig ist dabei, dass eine Industrie ihre Ver-
luste auf dem Auslandsgeschift durch entsprechend hohere Inland-
preise auszugleichen sucht; wo aber die Inlandpreise den Gestehungs-
kosten entsprechen, haben wir keine Ursache, ihre Reduktion mit
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Ricksicht auf die eventuell billigeren Exportpreise zu verlangen. Es
liegt im Gegenteil im Interesse der Arbeitsbeschaffung, solchen In-
dustrien ihren Export durch teilweisen Bezug der hierfiir notwen-
digen wichtigsten Rohmaterialien aus dem Auslande zu erleichtern.
Dasselbe Recht geniessen ja auch die ungeschiitzten Industrien.

4. Wenn wir Ihnen die nochmalige Verlingerung des Bundes-
beschlusses vom 18. Februar 1921 beantragen, so hat dies nicht die
Meinung, dass der Einfuhrschutz den betreffenden Industrien fiir die
Dauer der Massnahme gewihrleistet sein soll. Es wird vielmehr fitr
jede einzelne Industrie und eventuell fir einzelne Artikel die
Notwendigkeit der Aufrechterhaltung der FEinfuhrbeschriinkung
fortlaufend kontrolliert und die Massnahme iberall da, wo die
Verhiltnisse es gestatten, abgebaut werden. Soweit dieser Abbau
von der Gestaltung der Preisverhiltnisse abhéngt, ist zu beachten,
dass nicht nur das Verhéltnis der Tinstandspreise fir Schweizer-
und Auslandfabrikate in Rechnung gezogen werden darf. Denn das
valutaschwache Ausland geht immer mehr dazu ber, seine Preise
fiir Licferungen nach der Schweiz weniger den effektiven Gestehungs-
kosten, als vielmehr den Preisen fiir Schweizerfabrikat anzupassen
und es kommt diese Anpassung namentlich bei denjenigen Waren
zur Geltung, wo die betrefende auslindische Produktion syndiziert
ist. Fir die Beurteilung der Frage, ob eine Einfuhrbeschriinkung
aufgehoben werden kann, muss also ausser dem Preisverhdltnis von
Schweizer- und Auslandsfabrikat fir Verkauf in der Schweiz auch der
Preig des fremden Fabrikates im Produktionslande in Beriicksichtigung
gezogen werden. Die Kurven der Gestehungskosten hier urd dort
missen sich einander néhern, das ist fiwr die Konkurrenzfihigkeit
unserer Industrie das Ausschlaggebende.

Wie die Gesuche um Einfuhrbeschrinkung, werden wir auch
diese Frage im Einzelfalle der Kommission fiir Einfuhrbeschrin-
kungen zur Antragstellung unterbreiten.

Was schliesslich noch die Frage anbetrifft, wie sich die Preis-
verhiltnisse bei jetziger Aufhebung der Einfuhrbeschrinkungen ge-
gtalten wiirden, so hilt es ausserordentlich schwer, dieselbe zu be-
antworten. Aus der Tabelle auf Seite 811 ergibt sich eine
Differenz der heutigen relativen Preise von 8 %, zugunsten der
ungeschiitzten Waren. Die Anzahl der zum Vergleich herangezogenen
~Artikel ist, namentlich bei den. ungeschiitzten Waren, aber doch zu
gering, als dass die angefithrten Durchschnittsindizes von 171, be-
zichungsweise 179 fiir ungeschiitzte beziehungsweise geschutzte
Waren das tatstichliche Verhaltnis einwandfrei zum Ausdruck bringen
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konnten. Aber selbst wenn dies der Fall wiire, liesse sich daraus
nicht der Schluss ableiten, dass die Aufhebung der Einfuhrbeschrin-
kungen eine Verbilligung der ungeschiitzten- Waren um bloss 8 Teile
ergeben wiirde. Diese Verbilligung wire vielmehr davon abhingig, in
welchems Umfange und mit welchen Mitteln die einzelne Industrie
den Preisen der Valutaware zu folgen vermdchte, und hierither
gehen die Meinungen wohl sehr weit auseinander. Als sicher wird
dagegen angenommen werden konnen, dass das Ausland im alige-
meinen nur um soviel billiger liefern wiirde, als zur Niederhaltung
unserer Industrie notwendig wire.

5. Die einzelnen Industrien. Wie wir bereits betont haben,
hat die bisher durchgefiithrte Kontrolle der Fabrikpreise ergeben, dass
ein weiterer erheblicher Preisabbau im allgemeinen nicht mehr
moglich ist, bevor die Gestehungskosten entsprechend zuriickgehen.
Immerhin hat die Priifung der Verhiltnisse an Ort und Stelle doch
bei einigen Industrien die Moglichkeit eines weitern Preisabbaues
ergeben und weitere derartige Falle werden noch folgen. Je kleiner
der Prozentsatz ist, um den es sich hierbei handelt, um so genauer
miissen die Verhaltnisse abgeklirt werden, bevor ein Entscheid ge-
fsllt werden kann. Derartige Untersuchungen erfordern immer viel
Zeit, und dies ist der Grund, weshalb heute wohl eine Anzahl solcher
Fille schweben, aber noch keine endgilltigen Resultate vorliegen. -

Zu den einzelnen Industrien bemerken wir folgendes:

. a. Leder- und Treibriemen. Die Hiutepreise sind schon
im Jahre 1921 auf zirka 90 9%, der Vorkriegspreise gesunken und
dementsprechend gingen auch die Lederpreise fortwéhrend zu-
rick und stehen heute auf ungefibr 1209, der Vorkriegspreise.
Da Gerbstoffe. Lohne und Unkosten noch heute 200 und mehr
Prozent der Vorkriegspreise betragen, erscheint der heutige Preis
bei einem Anteil der Rohhaut an den Gestehungskosten von
ungefidhr 60 %, jedenfalls nicht als zu hoch. Tatséchlich schliessen
denn auch verschiedene gréssere Etablissernente schon pro 1921 ihre
Rechnung mit Verlusten ab, so dass eine Verzinsung des eigenen
Kapitals ausgeschlossen ist. Noch ungiinstiger ist die Situation bei
den vielen Kleinbetrieben auf dem Lande, wo das langsame Gerb-
verfahren verhidltnisméssig hohe Betriebskapitalien erfordert und bei
sinkenden Lederpreisen zu entsprechend hohen Verlusten fithren muss.

“Ahnlich liegen infolge ganz ungentigender Beschaftigung die Ver-
héltnisse bei den Betrieben fiir Treibriemenfabrikation, die die Arbeits-
zeit bis auf die Hilfte einschrinken mussten und erst jetzt anfangen,
den Schutz der Einfuhrbeschrinkungen einigermassen zu verspiiren.

Bundesblats. 74. Jabrg. Bd. IL 22
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b. Schuhe. Auch die Betriebe dieser Branche arbeiten inx
allgemeinen mit schlechten Ergebnissen. Diverse Fabriken be~
finden sich bereits in Liquidation, andere weisen pro 1921 be-
deutende Verluste aus, die allerdings nur zum Teil von unge-
niigenden Verkaufspreisen, zum andern Teil von ausserordenclichen
Abschreibungen auf Vorrdten herrithren. Wie bei .vielen andern
Industrien hat auch bei den Schuhfabriken der Schutz durch
Einfuhrbeschrinkungen erst in einem Zeitpunkte eingesetzt, wo
"bedeutende Vorrite billiger Valutawaren im Lande aufgehéiuft waren.
Demgeméss konnte sich die Wirkung des Schutzes erst nach und nach
d. h. erst mit der fortschreitenden Liquidation der erwihnten Vorrite
geltend machen. Tatsdchlich hat sich der Beschiftigungsgrad in
der Schuhindustrie in den letzten Monaten erheblich gebessert, was
teilweise vermehrtem Inlandabsatz und zum andern Teil dem HExport
zuzuschreiben ist. Die letzte Reduktion der Fabrikpreise hat dieses
Frithjahr stattgefunden; ob infolge des bessern Beschiftigungsgrades
und der dadurch verminderten prozentualen Unkosten eine weitere
Preissenkung moglich ist, lisst sich erst in einigen Monaten beurteilen.

Was die Grossisten- und Detaillistenpreise anbetrifft, so sind
dieselben dem bisherigen Preisabbau gefolgt, wobei immerhin von
der Festsoetzung neuer Preise durch die Fabrik bis zu deren allgemeiner
Auswirkung im Detailthandel erfahrungsgemiss einige Monate ver-
gehen. Die heutigen Detailpreise entsprechen also noch nicht all-
gemein den jingsten Fabrikpreisen.

Die Zuschlige, die Grossisten und Detaillisten auf die Einstands-
preise machen, betragen im Mittel ungefihr 15 9, far die Grossisten
und 25 9, fiir die Detaillisten und bewegen sich damit innert annehm-
baren Grenzen. '

¢. Bau- und Sigholz. Die in der Tabelle angefithrten
Preise sind Mittelzablen. In Wirklichkeit variieren die Preise,
namentlich fiir Rundholz ab Wald, ausserordentlich, je nach dem
Holzreichtum der betreffenden Gegend und je nach dem Ver-
kehrsverhiltnissen. Die gegeniiber vor dem Kriege fast verdreifachten
Prachten fiir Rund- und Sagholz gestatten den Bahntransport nur
noch auf beschrinkte Entfernungen. Das hat dann zur Folge, dass die
Verhiltnisse beziehungsweise Angebot und Nachfragein den einzelnen
Landesgegenden sehr verschiedene sind und demszufolge auch die
Preige, die 1921/22 pro m® von Fr. 11 bis 48 varilerten. Mit Rucksicht
hieraut und weil die ganze Branche #iber 1200 Betriebe umfasst, bei
denen wiederum die einzelnen Elemente der Gestehungskosten innert
weiter Grenzen variieren, miissen wir einstweilen auf eine: detaillierte
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Uberpriifung dieser Preise verzichten und uns. mit einer allgemeinen
Kontrolle in Verbindung mit der Handhabung der Einfuhrbeschrin-
kungen begniigen.

Ein typisches Beispiel dafiir, dass die Einfuhrbeschrinkungen
durchaus nicht immer einen gegeniiber ungeschiitzten Waren lang-
sameren Preisabbau bedingen, liefern die Preise fiir Rundholz ab Wald,
fir Nutzholz (geschiitzt) einerseits und Bremnholz (ungeschiitzt)
anderseits. Es betragen die aargauischen Durchschnitte per m® ab
Wald fir:

1913/14 1921/22
Brennholz (ungeschatzt), . . . . . . . - 17.85 80, —.
Nutzholz (geschiitzt) . . . . . . . . . 82. 26 87.93

Der Preis des geschitzten Bauholzes betrigt alto nur noch
116 %, des Vorkriegspreises, gegeniiber 171 9, desjenigen des unge-
gchiitzten Brennholzes. Dabel ist tiberdies zu beachten, dass die
Einfuhr an Brennholz im Jahre 1921 gegeniiber 1920 um mehr als
50 9%, zugenommen, dleJemge von Nutzholz dagegen um ebensoviel
abgenommen hat. :

d. Holzmébel. Diese Industrie ist diejenige, die den
Schutz am lingsten geniesst. Die Rendite der einzelnen Betriebe
8t eine ganz verschiedene und variiert von erheblichen Verlusten
bis zu bescheidenen Gewinnen. Es sind Verhandlungen itber wei-
tern Preisabbau im Gange.

e. Parketterie, Die relativ noch sehr hohen Preise rithren
in der Hauptsache von unbefriedigendem Beschéftigungsgrad her.
Die Rentabilitit der einzelnen Betriebe ist noch nicht gepriift.

§. Kiuferartikel. Es schweben Verhandlungen iber die Re-
duktion der Fagspreise.

g. Birstenwaren, Pinsel Die Preise fir Birstenwaren
stehen ‘auf 184 %, der Vorkriegspreite, sind also relativ sehr weit
abgebant, wihrenddem umgekehrt die Pinsel noch auf tiber 200 %,
stehen. Beztiglich des letztern Artikels wird die Frage der Aufhe-
bung der Einfuhrbeschrinkung gepriift.

h. Rahmen. Hier fillt auf, dass die kleinen Photo-
graphierahmen schon Vorkriegspreise erreicht haben, withrend
dem die Goldleisten noch auf 225 9, stehen. Und doch arbeiten
Pirmen der letztern Branche effektiv mit Verlust, und ihre Ren-
dite ist bedeutend schlechter als diejenige der Photographie-
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rahmenfabriken. Es zeigt auch dieses Beispiel wieder drastisch, dass
nicht einmal bei ganz verwandten Industriezweigen der Vergleich
der relativen Preise einen zuverlissigen Massstab fur die Beurteilung
der Frage bietet, ob der Preisabbau im moglichen Umfange durch-
gefithrt ist.

% Papier und Paplerstoff Diese Industrie arbeitet
infolge Umwandlung des Zweischichten- in Dreischichtenbetrieb
mit prozentual gewaltig erhohten Lohnen. Die Frachten, die
gsowoh! fir den Bezug der Rohstotfe wie fir den Versand der Fa-
brikate eine grosse Rolle spielen, betragen mehr als das Zwei-
einhalbfache der Vorkriegspreise. Dazu kommt, dass diese In-
dustrie mit Ausnahme von 2 Betrieben, die einer Verbraucheror-
ganisation gehéren, nur mit etwa 509, ihrer Leistungsfihigkeit
arbeitet, wodurch die progentualen Unkosten erhoht werden. In
Anbetracht dieser Verhaltnisse kénnen die Preise trotz ihrer relativen
Hohe als den momentanen Verhiltnissen entsprechend bezeichnet
werden. Die Papierindustrie arbeitet grosstenteils mit erheblichem
Verlust. -

k. Papierverarbeitende Industrien. Im allgemeinen
ist die Rentabilitit eine ungiinstige. Eine Kontrolle der einzelnen
Betriebe ist noch nicht durchgefithrt, doch kann es sich in keinem
Falle um Preise handeln, die noch erheblich reduziert werden
kénnten.

l. Kautschuk und Guttapercha. Diese Artikel stehen
nahe oder sogar schon unter den Vorkriegs preisen. Aunffal-
lend ist der heutige Preis fiir Vollgummireifen, der nur etwas
mehr als 50 9, des Vorkriegspreises ausmacht. Dieser ausnahms-
weise tiefe Preis deckt noch die Auslagen fir Material und
Lohne, die Unkosten dagegen nur teilweise und liegt also unter den
Gestehungskosten. Diese Situation hat teilweise ihre Ursache in
der unbeschriinkten Einfulr des Artikels iiber die franzdsisch-schweize-
rische und italienisch-schweigerische Grenze. Es zeigt somit dieses
Beispiel, dass auch die Konkurrenz aus weniger valutaschwachen
Lindern unserer Industrie sehr gefihrlich werden kann. Diese
Tatsache darf bei der Beurteilung der allgemeinen Wirkung der Ein-
fuhrbeschrinkungen nicht ausser acht gelassen werden.

m. Baumwollwatte. Diese Industrie hat noch sehr hohe
relative Preise,. was wohl von den ebenfalls sehr hohen Lohnen
(bis 300 %) herrithrt.  Die letzte Preissenkung datiert vom April
1922, . ' :

n. Baumwollbinder. Die Betriebe dieser Branche mussten
vor Erlass der Einfubrbeschrinkung ausschliesslich auf Lager ar-
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beiten, und zwar mit relativ sehr teuren Rohstoffen. Da die Branche
erst seit Dezember 1921 geschiitzt ist, konnte sich die Massnahme
noch nicht voll auswirken, und die Betriebe arbeiten daher einstweilen
noch mit Verlusten.

Preigkontrollen bei Detaillisten haben Zuschlige auf den Fabrik-
preigen von 200—300 %, und mehr ergeben. Dabei fillt noch in Be-
tracht, dass 20 9%, des Bedarfes durch Import, d. h. also zu Preisen
gedeckt werden konnen, die um 80—50 %, unter den inlindischen
Fabrikpreisen stehen. Wir bemerken ausdriicklich, dass die konsta-
tierten Fille nicht generalisiert werden diirfen und dass die Durch-
tithrung der Kontrolle noch nicht so weit gediehen ist, um ein Urteil
itber die durchschnittlichen Aufschlige zu gestatten. Es wird, sofern
in irgendeinem der geschiitzten Artikel die Zuschlige des Handels
als unverhéltnismissig befunden werden sollten, durch geeignete
Massnahmen eingeschritten werden miissen.

o. Damen- und Herrenkonfektion. Auch diese In-
dustrien dind erst seit Dezember 1921 geschiitzt. Dagegen
scheinen die bei Erlass der Einfuhrbeschrinkung im Lande be-
findlichen Vorrdte nicht sehr gross gewsesen zu sein, denn e¢ hat
bald eine so starke Nachfrage eingesetst, dass die Betriebe aus-
nahmslos vollbeschéftigt sind. Die bisher konstatierte Rentabilitédt
lasst im allgemeinen einen geniigenden Preisabbau erkennen. Aller-
dings ist die Rickwirkung der gegenwirtigen Vollbeschiftigung auf
den Prozentsatz der Unkosten erst zum kleinern Teil in Erscheinung
getreten und spéter nachzupriifen. Die Zuschlige des Handels auf
die Fabrikpreise sind bei der ungeheuren Mannigfaltigkeit und dem
stetigen Wechsel der einzelnen Artikel und ihrer Ausfithrung nur
sehr schwer festzustellen, da brauchbare Angaben sich auf ganz
genan bezeichnete Artikel beziehen miissen. Die bisher durchgefithr-
ten Erhebungen zeigen Zuschlige von 80—55 %, die teilweise als
sehr hoch bezeichnet werden missen. Dazu kommt, dass in Damen-
konfektion 60 und in Herrenkonfektion 85 9, des Gesamtbedarfes
durch Impoit gedeckt werden und dass die Preise der Importware
mehr oder weniger unter denjenigen fiir Schweizerware stehen. Ander-
seits 196 zu konstatieren, dass der Preisunterschied zwischen impor-
tierter und einheimischer Ware speziell in der Kleiderbranche stark
im Abnehmen begriffen ist und bei Bethehaltung dieser Bewegung
bald einen Stand erreichen diirfte, der die Authebung der Einfuhr-
beschrinkung gestattet.

p. Metallindustrien. Alle diese Industrien konnten bis-
her einer einldsslichen Preiskontrolle noch nicht unterzogen
werden. Eine allgemeine Orientierung hat ergeben, dasz zwar
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auf einzelnen Industriezweigen noch ein. weiterer Preisabbau
moglich sein wird, dass aber doch auch hier, wie bei den iibrigen
geschiitzten Hauptindustrien, nicht von einem Hochhalten der Preise
gesprochen werden kann.

6. Zusammenfassung. Zuéammengef&sst beurteilen wir die
ganze Preisfrage geschitzter Waren wie folgt:

Da die Einfuhr der meisten geschiitzten Artikel aber die schweize-
risch-franzdsische und schweizerisch-italienische Grenze frei ist und
da eine Einfuhr aus valutaschwachen Lindern immer noch in erheb-
lichem Umfange stattfindet, ist durch die Einfuhrbeschrénkungen
die auslindische Konkurrenz nicht ausgeschaltet worden. Uberdies
hat die allgemeine Absatzstockung eine mangelhafte Beschéftigung
auch in fast allen geschiitzten Industrien ausgelost, und diese verschirft
die inlindische Konkurrenz. Diese Faktoren bilden im allgemeinen
elnen geniigenden Schutz gegen eine allfillige Tendens, die Fabrik-
preise geschutzter Waren kunstlich hochzuhalten.

Der Schatz der Einfuhrbeschrinkungen wird ausschliesslich im
Interesse der Verminderung der Arbeitslosigkeit gewahrt, sowie um
den bedrohten Industrien  das Durchhalien zu ermoglichen. Er
darf nicht zur Realisierung von Gewinnen beniitzt werden, die ohne
Einfuhrbeschrinkungen nicht moglich wiren. Die geschiitzten In-
dustrien miissen daher ihre Verkaunfspreise so einstellen, dass sie gerade
zur Deckung der Gestehungskosten (Material, Lohne und sémtliche
Unkosten inklusive normale Abschreibungen, aber exklusive Ver-
zinsung des eigenen Kapitals oder irgendeine andere
Form von Reingewinn) ausreichen.

Fiir die Beurteilung dieser Frage ist die Gesamtlage der betref-
fenden Industrie massgebend; die Verhiltnisse eines einzelnen Be-
triebes kommen hierbei nur insoweit in Betracht, als es sich um die
Fabrikation spezieller Artikel handelt. g

Reduktion der Materialpreise oder Lihne, inklusive Verlingerung
der Arbeitszeit, sollen ausschliesslich dem Preisabbau zugute kommen.

Der Abbau der Fabrikpreise ist unter der Einwirkung der er-
withnten Verhiltnisse so weit gediehen, dass weitere erhebliche Preis-
senkungen, inshesondere in lebenswichtigen Industrien, nur noch mib
entsprechendem Lohnabbau méglich sind.

Dagegen gibt es eine Anzahl Industrien, wo ein weiterer Abbau
der Fabrikpreise um vielleicht 5—10 %, noch maoglich ist. Wo einem
derartigen Begehren nicht entsprochen werden sollte, wird die Ein-
fuhrbeschrinkung reduziert und eventuell ganz aufgehoben werden.
Dasselbe gilt gegeniiber Industrien, die ihre Preise itber die die Selbst-
kosten deckenden Ansitze erhéhen.
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Der Handel soll sich mit einem angemessenen Aufschlag auf die
Fabrikpreise begniigen. -Sollten in einzelnen Branchen oder Artikeln
allgemein zu hohe Aufschlige konstatiert werden, so soll das Publi-
kum in geeigneter Weise (Bekanntgabe der Fabrikpreise und der
angemessenen Zuschlige) orientiert und in den Stand gesetzt werden,
die Kontrolle der Detailpreise selbst durchzufithren.

Anhand des Standes der Arbeitslosigkeit, des Beschiftigungs-
grades und der Produktionskosten im In- und Auslande wird be-
ziiglich jeder einzelnen Industrie fortdauernd gepruft, ob die Einfuhr-
beschrinkungen noch unbedingt notwendig sind. Wo dies nicht mehr
zutrifft, wird die Massnahme unabhingig von der Dauer des Bundes-
beschlusses aunfgehoben.

Iv.

Leider ist bis jetzt eine Besserung der Wirtschaftslage nicht
eingetreten. Die allgemeine weltwirtschaftliche Situation ist zur
Hauptsache dhnlich derjenigen vom September 1921, als wir die Bot-
schaft betreffend die Verlingerung der Einfuhrbeschrinkungen an

- die Réte richteten. Wie aus nachfolgender Tabelle ersichtlich ist,
'sind die Wechsélkurse der beiden hauptsichlich in Betracht fallenden
valutasechwachen Linder Deutschland und Osterrreich weiter be-

deutend gesunken. '
Deutschland Osterreieh

1921 September 28.. . . . . . 5.81 0. 47
1921 » 80.. . .. .. 4,58 0.29
1921 Dezember 81.. . . . . . 2.72 0.18
1922 Mirz 81.. . . . .. 1.55 0.06
1922 April 30.. . . . .. 1.75 0. 06

Dadurch wurde der Anpassungsprozess der innern Kautkraft der
Wihrung an den dussern Kursstand ernent gestort. Die notwendigen
Gesundungsmassnahmen der valutaschwachen Lénder wurden teil:
‘weise verunméglicht, so z. B. die Einstellung der Notenpresse, die
Sanierung der Finanzen; andere, wie die irhéhung der Lishne und die
Vermehrung der Steuern, wurden durch die erneute Valutaentwertung
teilweise kompensiert. Immer noch werden in diesen Staaten die
Léhne in erheblichem Masse durch Hochstpreisvorschriften in Ver-
bindung mit ausserordentlich weitgehendem Mieterschutz kiinstlich
niedrig gehalten. Ein qualifizierter deutscher Arbeiter verdient in
gewissen Grosstddten pro Stunde ungefshr 25 Mark, d.h. 50 Cts.,
wihrend ein schweizerischer Arbeiter Fr. 1. 20 bis 1. 70 erhélt. Der
Schweizerproduzent hat fiir gewisse Roh- und Hilfsstoffe jetzt noch
teilweise erheblich mehr zu zahlen, als der deutsche Fabrikant fiur
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die gleiche Ware auszulegen hat, ganz abgesehen davon, dags Fracht
und Spesen in Deutschland ebenfalls billiger zu stehen kommen. Im
April1922 wurdenlaut Angaben des Vereins schweizerischer Magchinen-
industrieller bezahlt:

Deutsche Preise  Schweiz. Preise

p. T. ab Werk p. T. ab Werk

Giessereiroheisen I . . . . . . M. 5870 Fr. 1925

» imr . ... .. » 5800 » 120

Héamatit Roheisen . . . . . .2 64385 » 140
Form- und Stabeisen . . . . . » 9350/9500 - 170/180
Stiickkohle (Industrie) . . . . » 1194.80 © » 62%)
Giessereikoks. . . . . . . . . » 1855 » 72*)

Nach Dr. J. Lorenz betrug der valutarische Preigvorsprung
Deutschlands in Prozenten der Schweizerpreise:

1. September 1921 . . . . . . . .. 45,4
1. Oktober 1921 . . . . . .. 57,
1. November 1921 . . . . . . . . . 68,5
1. Dezember 1921 . . . . . . . .. 58,4
1. Januar 1922 . . . . . . . . ... 58,¢
1.Februar 1922 . . . . . . . . .. 51,,
1.Mérz 1922, . . .. . . ... .. 48,,
1 April 1922, . . . . . . .. ... 58,,

Es hat sich also gegenitber Deutsehland die Position der Schweiz
seit dem Monat September 1921 nicht wesentlich verindert. Vom
November an und bis in den Mérz hinein begann sich eine andauernde
Besserung der schweizerischen Position anzubahnen. Die Kurs-
entwicklung im April brachte dagegen wieder einen empfindlichen
Riickschlag, so dass fir die Schweiz unter dem Gesichtspunkt
des Produktionskostenausgleiches die Situation erneut eine ungimstige
ist und die durchschnittliche Unterbietungsmoglichkeit Deutschlands
sich also nach einer voritbergehenden Verminderung eher wieder
erhoht hat. Das Valutadumping ist, wie wir bereits betont haben,
eine Produktionskostenerscheinung, aber es hingt auch zasammen mit
der Bewegung der Valuta. Wenn die normale Entwicklung eine He-
bung des Inlandpreisniveaus bringen muss und die Spannung zwischen
Inlandkaufkraft und Auslandgeltung der Wihrung vermindert,
g0 setzt das einen Beharrungszustand in der Valutaentwicklung
voraus. Trifft diese Voraussetzung nicht zu, sinkt die Valuta dieser
Léander weiter, wie dies in den letzten Monaten bei Deutschland
und Osterreich der Fall gewesen ist, dann vergrossert sich die Diffe-
renz zwischen innerer Kaufkraft und Auslandbeurteilung der Withrung

*) Loco Schweizergrenze.




325

wieder, oder sie nimm#t wenigstens nicht ab, trotz eventueller Ver-
schirfung der Teuerung. Da nun eine Beurteilung der zukiinftigen
Kursgestaltung der fremden Devisen nicht moglich ist, go ist auch ein
mehr oder weniger sicherer Schluss tiber die Entwicklungsmoglichkeit.
des Valutadumpings nicht zu zieben.

V.

Wir haben in der letzten Botschaft eine Ubersicht iber die Mass-
nahmen des Auslandes gegen das Valutadumping gegeben. - Inzwischen
ist in Australien die Antidumpingvorlage als «Customs Tariff
(Industries Preservation) Act 1921» Gesetz geworden.

Der Zweck des Gesetzes ist Schutz der australischen Industrien
und gewisser Industriezweige des Mutterlandes.

Zur Erreichung dieses Zweckes sind unter anderm Zollzuschlige
folgender Art, die blS auf 75 9% des Fakturawertes steigen konnen,
vorgesehen: -

a. Valutazollzuschlige auf Waren, die infolge der Entwertung
der Valuta des Herstellungslandes zu Preisen fakturiert worden sind,
welche eine Gefahr fiir die australische Industrie bedeuten konnten.

b. Vorzugsdumpingzuschlag zugunsten von Groésbritannien.
Dieser Zollzuschlag soll erhoben werden, wenn ein fremdes Land
etwa den Stand seiner Valuta ausnutzt, um zu Preisen zu verkaufen,
die niedriger sind als der normale Marktwert der Ware in Gross-
britannien. Der Zollzuschlag besteht in diesem Falle aus der Diffe-
renz zwischen dem normalen Wert der Ware in Grossbritannien und
dem tatsichlichen Fakturenwert.

e. Rohmaterialdumpingzoll, wenn die Zollbehorde der Ansicht
ist; dass ein fremder Fabrikant durch Bentitzang von Rohmaterial
aus einem valutaschwachen Lande, seine Erzeuguisse zu einem nied-
rigeren Preise nach Australien liefert, als ihm im Exportlande selbst
gewonnene Rohmaterialien erlauben wiirden.

Waren franzosischen und belgischen Ursprunges, auf welche
das Gesetz in Anwendung gebracht wirde, hiitten bei einem Kurs
von zirka Fr. 42 30-—88 %, italienische bei einem Kurs von Fr. 22
46—50 %,, deutsche (solange das Pfund-Sterling mehr wert ist als
240 Mark) 75 %, Valutazollzuschlag zu zahlen.

Die Anwendung der genannten Zollzuschlige erfolgt jedoch
nicht etwa automatisch, sondern hiingt jeweils von einer Empiehlung
des Tariff Board ab, der nur Folge zu geben ist, wenn nach Ansicht »
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des Ministers die Nichtanwendung der Zuschlige die a.ustlahsche
Industrie gefdhrden wiirde.

Das englische Industneschutzgeseﬁz (Safeguarding of
Industries Act 1921) sieh* in seinem II. Teil Vorbeugungsmassnahmen
gegen das Duraping aus valutaschwachen Liéndern vor. Es sind bis
jetzt eine Anzahl Beschwerden ans Handelsamt gerichtet worden,
die den im Gesetz vorgeschriebenen Ausschiissen zur Prifung iiber-
wiesen wurden. Die meisten Schutzgesuche richten sich gegen Deutsch-
land, so z. B. fiir optische und andere wissenschaftliche Instrumente,
Aluminium- und Emailquincaillerie, Spielwaren, Textilhandschuhe,
Goldblitter, Metallpulver.

Neuerdings sollen nunmehr auch in Belgien sogenannte Anti-
dumpingzélle gegen die «Valutaeinfuhr» eingefithrt werden. Die
belgischen Kammern haben der Vorlage am 8. April a. c. ihre (Geneh-
migung erteilt. Das Gesetz ist zunichst bis Ende laufenden Jahres
befristet. Der Differentialzoll betrigt den 2—8fachen Gewicktsgzoll;
bei einzelnen Artikeln bleibt der spezifische Zoll unverindert, da-
gegen kommt ein 10—30 %iger Wertzoll hinzu. Auf zollfreien Waren
wird ein 20 %iger Wertzoll erhoben, wahxend die Weltzolle verdoppelt
bis verdreifacht werden.

Auch in Schweden sucht man nach handelspoh'tischen Abwehr-
mitteln gegen die namentlich aus Deutschland kommende «Valuta-
einfubry.

Der Entwarf des schwedischen Antidumpinggesetzes, das zu-
néchst bis zum 1. April 1923 gelten soll, sieht nun folgende Mass-
nahmen vor:

Industriezweige, welche Schutz entsprechend dem Gesetz for-
dern, haben sich an ein von der Regierung eingesetstes Valutaamt
zu wenden. Dieses entscheidet, ob Valutadumping im Sinne des
Gesetzes vorliegt, ferner, ob diesem durch die Mittel des Gesetzes
entgegengewirkt werden kann und ob nicht andere Griinde gegen
solche Massnahmen sprechen. In bejahendem Falle hat das Amt
der Regierung die Auferlegung einer besonderen Valutaabgabe
vorzuschlagen. Wire eine solche Abgabe wirkungslos, dann kann das
Amt Binfuhrverbote und Einfuhrregulierung in Verbindung
mit besondern Abgaben fir einfuhrerlaubte Waren und gegebenenfalls
Preisregelung im allgemeinen Handel vorschlagen. Alle Massnahmen
kénnen jederzeit widerrufen werden. Valutaabgaben und Einfuhrver-
bote betreffen nur die Einfuhr aus Lidndern, welche nach Prifung des
Valutaamtes Wettbewerb vermittels Valutadumping machen. Daraus
folgt das Erfordernis von Ursprungszeugnissen fir alle Einfuhr-
waren, gegen welche entsprechende Magsnahmen ergriffen werden. Va-
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lutadumping liegt nach dem Sinne des Gesetzes vor, wenn in einem

“fremden Staat der Kurs auf Schweden stérker gestiegen ist, als der

Verminderung der Kaufkraft des Geldes in den betreffenden Staaten
entspricht, alles verglichen mit den entsprechenden Verhiltnissen
vor dem 1. August 1914, und wenn infolge dieses Umstandes schwere
Ungelegenheiten fir das schwedlsche Wirtschaftsleben entstanden
sind.

In Déinemark werden von der Industrie gogenwiirtig ebenfalls
Massnahmen gegen die stark angewachsene Valutaeinfuhr. verlangt.

Auch Holland leidet unter der aus der Verschiedenheit der
valutarischen Produktionskosten erwachsenden Beeintrichtigung
seiner internationalen Konkurrenzfdhigkeit. Die Diskussion iber
zu ergreifende Abwehrmassnahmen ist auch hier im Gang. Dabei
18t nicht zu vergessen, dass die wirtschaftlichen Verhiiltnisse von
Holland nicht ohne weiteres mit den unsrigen verglichen werden
konnen. Die Schweizist bedeutend starker Industriestaat als Holland,
wo der Handel gegeniiber-der Fabrikation iberwiegt. Dies hingt
teilweise mit der hierzt besonders giinstigen geographischen Lage zu- |
sammen, indem Holland ans Meer grenzt, itber viele Kanile und den
schiffbaren Rhein verfiigt. Auch ist es hesonders seit dem Krieg mit
seiner Schiffahrt stark in den Vordergrund getreten, da es zum grossen
Teil den Seeverkehr von Hamburg und Bremen an sich gezogen hat.
Ein bedeutender Teil der hollindischen Industrie hingt mit dieser
Schiffahrt zusammen. Es besitzt auch sehr wertvolle Kolonien, die
seiner Wirtschaft einen starken Riickhalt gewdhren und die iiber-
schiissigen Arbeitskrifte grosstenteils absorbieren.

VL

Nach eingehender Prifung des ganzen Fragenkomplexes des
Valutadumpings, kommen wir auch jetzt wieder dazu, erkliren zu
miissen, es diirfe die Schweiz nicht taienlos zusehen, wie der ein-
heimische Markt mit Valutaware iiberschwemmt wird und an und
fur sich leistungsfihige, innerlich gesunde Wirtschaftsorganismen
dem Ruin entgegengehen und damit wieder eine grosse Anzahl
Arbeitsloser der Offentlichkeit zur Last fallen. Sicherlich wird sich
der Ausgleichungsprozess einmal durchsetzen. Wie lange dies noch
davern wird, kann schwer beurteilt werden, um so mehr als eine
der wichtigsten Voraussetzungen, die Stabilitit der Wechselkurse
noch nicht erreicht ist, sondern weitere Schwankungen nach unten
im- Bereich der Moglichkeit liegen. Wie bei der Abfassung der Bot-
schaft vom 23. Septemiber 1921, halten wir auch jetzt dafiir, dass
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unsere Volkswirtschaft nicht wehrlos dem Spiel von wirtschaft-
lichen Zufilligkeiten tiberlassen werden darf, denen sie nicht gewach-
sen ist und nicht gewachsen sein kann. Wir kénnen auch heute nicht
auf einschrinkende Massnahmen irgendwelcher Art verzichten. Wir
sind als Wirtschaftsfaktor viel zu schwach, um selber aus eigener
Kraft einen Ausgleich herbeifithren Zu konnen; alles, was in unserer
Macht ist, kann nur darin bestehen, die scharfen Ubergiinge zu mildern.
Dagegen sind wir uns sehr wohl bewusst, dass bei der Durchfithrung
der Einfuhrbeschrinkungen mit &usserster Vorsicht vorgegangen
werden rauss, wobel wir der Entwicklung der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse ununterbrochen unsere vollste Aufmerksamkeit schenken
werden. In dieser Erkenntnis hat der Bundesrat vom Momente
an, wo sich eine gewisse Nivellierung der Produktionsbedingungen
in den- einzelnen Staaten zeigte, mit dem Erlass neuer Einfuhr-
beschrinkungen &dusserste Zuriickhaltung geiibt. Seit Anfang De-
zember 1921 sind nur noch einmal mit Bundesratsbeschluss vom
14, Februar 1922 eine kleinere Anzahl Einfuhrbeschrénkungen
dekretiert worden. Dabei handelte es sich in der Hauptsache um
blosse Ergiinzungen fritherer Magsnahmen auf dem Gebiete der Holz-,
Textil- und Glasindustrie. Alle andern Gesuche wurden zuriickgelegt.
Im weitern hoffen wir, dass es die wirtschaftliche Lage in nicht allzu
ferner Zeit ermdglichen werde, bei einzelnen Positionen vermehrte
Einfubhrbewillignngen erteilen zu konnen oder, wenn auch nuar
sukzessive, den gewihrten Schutz génzlich aufzuheben. Da ferner
die momentane Wirtschaftslage nicht erkennen lisst, wie lange
besondere Abwehrmassnahmen noch notwendig sind und in welchem
Umfange sie getroffen werden miissen und einer richtigen Durch-
fithrung und Auswirkung von Valutazuschligen grosse Schwierig-
keiten entgegenstehen, wie wir das in unserer Botschaft vom
28, September ausfithrten, halten wir einen Systemwechsel im gegen-
wiartigen Moment nicht fir ratsam.

Anligslich der parlamentarischen Behandlung der letaten
Verlingerung des Bundesbeschlusses iiber die Einfuhrbeschrin-
kungen wurde von verschiedenen Seiten die Frage aufgeworfen,
wie es sich mit der verfassungsmissigen Zulissigkeit der Mass-
regel verhalte und ob nicht ein Referendumsvorbehalt gemacht
werden sollte.

Was zunichst die verfassungsmissige Zulissigkeit anbetrifft
so igst sie zweifellos gegeben. Wir brauchen bloss auf Art. 29,
Schlusssatz, der Bundesverfassung zu verweisen, der, wie wir
schon frither nachwiesen, dem Bunde ausdritcklich das Recht
vorbehilt, unter ausserordentlichen Umstéinden voriibergehend
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besondere Massnahmen zu treffen. Ist die rechtliche Voraus-
setzung der Dringlichkeit erfillt, so kann auch ohne weiteres
der Weg des dringlichen Bundesbeschlusses betreten werden,
und der so geschaffene Rechtssatz ist bekanntlich dem durch ein
Bundesgesetz zustande gekommenen rechtlich gleichwertig.

Es kann sich u. E. auch diesmal wiederum keineswegs
darum handeln, den vorliegenden Beschluss dem Referendum
zu unterstellen. Vorab, weil es sich um eine voriibergehende
Massregel handelt, und sodann, weil diese zweifelles, materiell und
zeitlich genommen, dringlich ist.

Wir haben jedoch dem Wunsch, der das letztemal geiiussert
worden ist, entsprechend die Frage gepriift, ob nicht auf dem
Wege der Gesetzgebung grundsitzlich die Moglichkeit des Er-
lasses von Einfuhrbeschrinkungen vorgesehen und unter gewissen
Voraussetzungen als zulissig erklirt werden soll. Eine analoge
Bestimmung fiir einen andern Fall besteht in Art. 4 des Bundes-
gesetzes iiber den Zolltarif. Dort wird der Bundesrat erméchtigt,
fir Waren - aus solchen Staaten, welche schweizerische Waren
mit besonders hohen Zéllen belegen oder sie ungiinstiger behandeln
als die Waren anderer Staaten, die Ansitze des Generaltarifes
nach seinem Ermessen zu erhohen, oder wo keine Zolle bestehen,
solche aufzustellen. Er wird weiter ermiechtigt, in Fillen, in
welchen der schweizerische Handel durch Massregeln des Aus-
landes gehemmt oder in welchen die Wirkung der Zélle sdurch
Ausfubrprimien oder dhnliche Begiinstigungen beeintriichtigt wird,
die ihm geeignet erscheinenden Anordnungen zu treffen. Besteht
also die Moglichkeit, Abwehrmassregeln zu ergreifen gegen die
Massnahmen des Auslandes, so ist in jener Bestimmung des Ge-
setzes iiber den Zolltarif nicht vorgesehen, dass Abwehrmassregeln
getroffen werden diirfen gegeniiber den Folgen ausserordentlicher
Verhiltnisse, die im Auslande bestehen.

Wie Ihnen bekannt, werden wir, sobald die Vorarbeiten
iiber den Zolltarif abgeschlossen sind und jedenfalls noch im
Laufe dieses Jahres, den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber den
Zolltarif vorlegen. Bei diesem Anlasse werden wir Ihnen einen
Vorschlag unterbreiten, wie die wirtschaftliche Verteidigung des
Landes nicht nur gegeniiber auslindischen Massregeln, sondern
angesichts anormaler wirtschaftlicher Zustinde im Auslande ge-
regelt werden soll. Wir glaubten urspriinglich, das Gesetz iiber
den Zolltarif schon frither vorlegen zu kénnen, allein die Vor-
bereitung des Textes des neuen Zolltarifes und die Konsultierung
der Interessentenverbinde erfordert eine gewaltige Arbeit.
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Wir stellen Thnen deshalb den

Antrag,

die Wirksamkeit des Bundesbeschlusses betreffend die Be-
schrinkung der Einfuhr gemdéss beiliegendem Entwurf zu einem
Bundesbeschluss bis Ende 1928 zu verlingern, und ersuchen Sie,
angesichts der Dringlichkeit der Vorlage, dieselbe in der Junisession
zu behandeln. :

Genehmigen Sie die Versicherung unserer vorziiglichen Hoch
achtung. ‘

Bern, den 19. Mai 1922,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Dr. Haab,
Der Bundeskanzler:
Steiger.

o
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
" betreffend
die Verldngerung der Wirksamkeit des Bundesbeschlusses
vom 18. Februar 1921 betreffend die Beschrdnkung
der Einfuhr,

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 19. Mai

1922,
‘ beschliesst:

"Art. 1. Die Wirksamkeit des Bundesheschlusses vom 18. Februar
1921 betreffend die Beschrinkung der Einfuhr*) wird bis zum
81. Dezember 1928 verléngert.

" Art. 2. Dieser Bundesbeschlugs wird als dringlich erklirt und
tritt sofort in Kraft.

#) Siehe Gesetzsammlung, Bd. XXXVII, 8. 130.

\?
5
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