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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Gewithr-
leistung der abgeénderten Art. 9, Ziffer 2, 20, Ziffer 1,
und 37 der Verfassung des Kantons Solothurn.

(Vom 23. September 1931.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

In der Volksabstimmung vom 6. September 1931 haben die Stimm-
berechtigten des Kantons Solothurn drei vom Kantonsrat am 2. Juli 1931
beschlossene Anderungen von Bestimmungen der kantonalen Verfassung
vom 23. QOktober 1887 angenommen. Die von der Revision betroffenen Artikel
stehen in keinem innern Zusammenhang, sondern betreffen verschiedene
Materien, niimlich das Stimmrecht der Armengendssigen, die Wabl der Ab-
geordneten in den Stinderat und die Verteilung der Geschéfte des Regierungs-
rates unterseine verschiedenen Departemente. Diese drei Bestimmungen lauten
in ihrer bisherigen und in ihrer neuen Fassung folgendermassen:

Bisheriger Text,
Art, 9.
Von der SBtimmberechtigung sind

Neuer Text.

Art. 9.
Von der Stimmberechtigung sind

ausgeschlossen: ausgeschlossen :

1. ...

2. dieim dffentlichen Almosen Stehen-
den;

1. LN ]
2. diejenigen Personen, welche fiir

sich oder ihre Angehérigen zufolge
erheblichen Selbstverschuldens
(Liederlichkeit, Misswirtschaft, Vex-
schwendung, Familienvernachlis-
gigung, Nichterfillung der Unter-
stiitzungspflicht usw.) dauernd aus
offentlichen Mitteln unterstittzt
werden und welche aus diesen
Grinden vom Regierungsrat im
Stimmrecht eingestellt sind;



Art, 20,

Das Volk hat das Recht, folgende
‘Wahlen zu treffen;

1. Der Abgeordneten in den Stinde-
rat, gleichzeitig mit den Mitgliedern
des Nationalrates, auf drei Jahre;

2 e

Art. 87.

Die Geschifte des Regierungsrates
werden nach Departementen unter
die einzelnen Mitglieder verteilt. Diese
Einteilung bat aber einzig den Zweck,
die Prifung und Erledigung der Ge-
schifte zu fordern; der jeweilige Ent-
scheid geht vom Regierungsrat als
Behorde aus.

Einern Mitglied des Regierungsrates
wird die Staatskanzlel unterstellt.

Der Kantounsrat kann den einzelnen
Departementen beratende Kommis-
gionen beigeben, deren Organisation
und Kompetenzen jeweilen von ihm
festgostellt werden,
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Art, 20.

Das Volk hat das Recht, folgende
Wahlen zu treffen:

1. Der Abgeordneten in den Stinde-
rat, gleichzeitig wit der Wahl der
Mitglieder des Nationalrates und
auf die fir die Bestellung der
letztern bundesrechtlich bestimmte
Amtsdauer;

Art. 37.

Die Geschifte des Regierungsrates
werden nach Departementen unter
die einzelnen Mitglieder verteilt. Diese
Einteilung hat den Zweck, die Pri-
fong und die Erledigung der Geschifte
zu fordern; der jeweilige Entscheid
geht vom Regierungsrat als Behorde
aus.

Durch Gesetze, sowie durch Ver-
ordnungen des Kantonsrates und
des Regierungsrates konnen indessen
einzelne Geschiifte den Departementen
zur selbstindigen Erledigung tiber-
tragen werden. Dabei ist in allen
Fallen das Rekursrecht an den Ge-
samtregierungsrat vorzubehalten; das
Rekursrecht und Rekursverfahren in
Steuersachen wird durch die Stewe:-
gesetzgebung bestimmt.

Verordnungen des Regierungsrates,
womit Geschifte an einzelne Depar-
temente delegiert werden, sind dem
Kantonsrat zur Genehmigung vor-
zulegen.

Einem Mitgliede des Regierungs-
rates wird die Staatskanzlel unter-
stelltf.

Der Kantonsrat kann den einzelnen
Departementen beratende Kommis-
gionen beigeben, deren Organisation
und Kompetenzen jeweilen von ihm
festgestellt werden.
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Mit Schreiben vom 19. September ersucht nun der Regierungsrat des
Kantons Solothurn um die Erteilung der eidgendssischen Geowahrleistung
fir diese Verfassungsanderungen. Es ist deshalb zu priifén, ob sie mit dem
Bundesrecht in Einklang stehen.

Was zunichst die Abinderung des Art. 9, Ziff. 2, der Verfassung betrifft,
ist davon auszugehen, dass die Ordnung des Stimmrechts in kantonalen und
Gemcindeangelegenheiton Sache der Kantone ist, unter Vorbehalt der.durch
Art. 43 der Bundesverfagsung gezogenen Schranken. Letzterc werden weder
durch die bisherige noch duxch die neuc Fassung des Art. 9, Ziff, 2, der Kantons-
verfasgsung beruhrt. Die Anderung besteht darin, dass der bisher geltende
Ausschluss aller aus offentlichen Mitteln Unterstutzten vom Stimmrecht
im Sinne einer Beschrankung des Ausschlusses auf die Personen gemildert
wird, die infolge erheblichen Selbstverschuldens unterstitzungsbediirftig
goworden sind. Es ist klar, dass diese weitergehende Gewidhrung des Stimm-
rechts gogen keine bundesrochtliche Norm versiésst. Sie liuft im Gegentedl
parallel der Milderung, die durch das Bundesgesetz vom 29. April 1920 betref-
fend die offentlich-rechtlichen Folgen der fruchtlosen Pfindung und des Kon-
kurses hinsichtlich der Einstellung im Stimmrecht herbeigefuhrt worden ist
und welche die Ziff. 4 deg nimlichen Art. 9 der kantonalen Verfassung obsolet
gemacht hat.

Auch dagegen, dass nach dem neuen Wortlaut der Regierungsrat zustindig
erklart wird, den Entzug des Stimmrechtes auszusprechen, ist vom Standpunkt
des Bundesrechtes nichts einsuwenden. Ob die Voraussetzungen des Stimm-
rechisontzuges. die dffentliche Unterstiitzung und insbesondero das erhebliche
Selbstverschulden, erfallt sind, mmuss von irgendeiner Instanz von Fall zu Fall
festgestellt werden. Die Bezcichnung des Regierungsrates als der obersten
Verwaltungsbehorde erscheint der Natur und Bedeutuny der Aufgabe an-
gemessen. Vorbelialten bleibt ithrigens die staatsrechtliche Beschwerde an das
Bundoesgericht, wenn eine Verletzung der Vertassungsbestimmung behauptet
werden sollte.

Die zweite abgeiinderte Verfassungsvorschrift betritit die Amtsdauver der
Abgeordneten des Xantons Solothurn in den Stinderat. Da der hisherige
Wortlaut von Art.20 der Kantonsverfassung aul die dreijabrige Amisdauer
des Nationalrates Bezug nimmt, diese aber durch die Revision von Art. 76
der Bundesverfassung vom 15. Miirz 1981 auf 4 Jahre verlinger( worden ist,
wurde auch die kantonale Bestimmung dieser Neuerung angepassl. In ihrem
rovidierten Wortlaut setzt sie die Amtsdauer dor Standerdte nicht mehr nach
einer bestimmten Anzahl von Jahren iost, sondern erklirt fir sie einfach die
fir den Nationalrat goltende Amtsdauer als massgebend. Da die Bundes
verfassung (Art, 80—83) uber die Amtsdauer der Abgoordneten in den Stinde-
‘rat keine Vorschrift cnthalt, steht dem Kanton diese Anpassung frei.

Die dritte Verfassungsbestimmung, die revidiert worden ist, Art. 37,
beschlagt ein Gebiel, das ganz der Zustindigkeit der Kantone angchorl.
Nach bisheriger Ordnung verfolgte dic Verteilung der Geschiifto des Regierungs-
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rates einzig den Zweck, die Priffung und Frledigung der Geschifte zu befordern.,
Der jeweilize Entscheid hatte dennoch stets vom Regierungsrat aly Gesamt-
behorde auszugehen, Um nun der Anhaufung der Geschafte besser begegnen
zu kénnen, will die neue Bestimmung, unter Beibehaltung des Departemental-
systems, die Moglichkeit schaffen, dass weniger wichtige Geschéfte direkt
von den Departementen erledigt werden kinnen. Wo nach dieser neuen Re-
gelung Geschifle der Zustindigkeit eines einzelnen Departementes uberwieson
werden, bleibt aber stets das Rekursrecht an den Gesamtregierungsrat gewahrt.
Es ist klar, dass es den Kantonen frei steht, die Organisation ihrer Verwaltung
nach eigenem Gutfinden zn treffen, wnd dass ibnen bundesrechilich kein
Hindernis in den Weg gelegt ist, wenn sie die Erledigung der Geschéfte in der
kantonalen Verwaltung zweckmissiger ordnen wollen.

Die revidierten drei Verfassungsvorschriften enthalten somit nichts,
das dem Dundesrecht zuwiderlaufen wurde. Wir beantragen Thnen deshalb,
ihnen durch Annahme des nachstehenden Beschlussesentwurfs die Gewihr-
leistung des Bundes zu erteilen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 23. September 1981.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Hiberlin.

Der Bundeskangler:
Kaeslin.
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(Entwurt.)

Bundesbeschluss

iiber

die Gewdhrleistung der abgeénderten Art. 9, Ziffer 2, Art. 20,
Ziffer 1, und Art. 87 der Staatsverfassung des Kantons Solothurn.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschatft,

in Anwendung von Art. 6 der Bundesverfassung,

nach Kenntnisnahme einer Botschaft des Bundesrates vom 23. September
1931 uber die Gewidhrleistung der Abanderung von Art. 9, Zitf. 2, Art. 20,
Ziff. 1, und Art. 87 der Staatsverfassung des Kantons Solothurn,

in Erwigung, dass diese Verfagsungsinderungen nichts den Vorschriften
der Bundesverfassung Zuwiderlaufendes enthalten,

beschliesst:

Art. 1.

Den in der Volksabstimmung vom 6. September 1981 angenommenen
Abiinderungen der Art. 9, Ziff. 2, Art. 20, Ziff. 1, nund Art. 837 der Staatsver-
fassung des Kantons Solothurn wird die Gewiihrleistung des Bundes erteilt.

Art, 2.
Der Bundosrat wird mit der Vollzichung dieses Beschlusses beauftragt.
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