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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Gewshr-
leistung der zwei in der Volksabstimmung vom 14./15, Mirz
1931 angenommenen Verfassungsgesetze des Kantons Genf.

(Vom 1. Juni 1931.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Mit Schreiben vom 17. Méarz 1981 sucht der Staatsrat des Kantons Genf
die eidgendssische Gewdhrleistung fir die zwei in der Volksabstimmung vom
14./15. Marz 1931 angenommenen Verfassungsgesetze nach. Diese beiden
Verfassungsgesetze und die durch gie abgeinderten oder aufgehobenen Be-
stimmungen haben folgenden Wortlaut (Ubersetzung):

1, Verfassungsgesetz vom 21. Februar 1981 betreffend Aufhebung und
Ergetzung durch neue Bestimmungen des Verfassungsgesetzes vom 9. Mirz
1927 uber das obligatorische Finanzreferendum.

Einziger Artikel. Dag Verfassungsgesetz vom 9. Mirz 1927 uber dag
obligatorische Finanzreferendum ist aufgehoben und durch folgende Bestim-
mungen ersetzt:

Alter Text. Neuer Text.
Art. 1. Der obligatorischen Volks- Art.1. Dem {fakultativen Re-
abstimmung unterliegen: ferendum (Gesetze vom 26. April

1879 und 18. Februar 1905) unter-
liegen obligatorisch alle Gesetze oder
gesetzgeberischen Beschliisse, welche

a. Alle Gesetze oder gesetzge-
berischen Beschlusse, welche fiir den
Kanton und den gleichen Gegenstand & 50 " Kanton und den gleichen

eme (Gesamtausgabe von mehr als .
R v egenstand eine Gesamtausgabe von
Fr.125,000 oder eine jihrliche Auws- 7 " 1 pn 195,000 oder eine jihr-

gabe vou mehr als Fr.80,000 zur liche Ausgabe von mehr als Fr, 30,000
Folge haben. zur Folge haben.

Dem Volke miissen diese Gesetze Falls das Referendum ergriffen
oder Beschlisse gleichzeilig mit den wird, miiesen diese Gesetze oder
Vorschligen wuber ihre -finanzielle Beschlusse gleichzeitig mit den Vor-



Deckung zur Abstimmung vorgelegt
werden.

b. Alle Gesetze iiber Staatsan-
lethen von mebhr alg einer Million
Franken, mit Aunsnahme solcher, die
zur Rickzahlung bestehender An-
leihen bestimmt sind (Konversions-
anleihen).

Art, 2. Diein Art, 1 vorgesehenen
Gesetzo und Beschliigse konnen nicht
dringlich erklart werden.

Art. 8. Die Volksabstimmung hat,
von der Schlussabstimmung im Gros-
sen Rate an gerechnet, langstens
innert Jahresfrist zu erfolgen.

Die absolute Mehrheit der Stim-
menden entscheidet iiber die An-
nahme oder die Verwerfung.

Art. 4, Der Staatsrat wird mit
der Vollziehung dieses Verfassungg-
gesetzes beauftragt.
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schligen iiber ihre finanziells Deckung
dem Volke zur Abstimmung vorgelegt
werden.

Art, 2. Mit Ausnahme von Ge-
setzen tiber Anleihen, deren Dringlich-
keit jederzeit ausgesprochen werden
kann, kopnen die in Art.1 vor-
gesehienen Gesetze und Beschliisse vom
Grossen Rate nicht dringlich erklirt
werden.

Art. 3. Der Staatsrat wird mit
der Vollzichung dieses Verfassungs-
gesetzes beauftragt.

Ubergangsbestimmungen. Der
Conseil administratif der Stadt Genf
ist ermachtigt, unter Berticksichtigung
der in dem vom Staatsrat am 21. Fe-
bruar 1981 genehmigten Gemeinde-
beschlues der Stadt Genf vom 20. Fe-
bruar 1981 gestellien Bedingungen
und fir die dort genannten Zwecke
ein Anleihen von 48 Millionen Fran-
ken aufzunechmen.

Allfallige Abéinderungen des Eris-
sionspreises dieges Offentlichen An.
leihens bedirfen der Genehmigung
des Staatsrates.

Der Staatgrat ist mit der Bekannt-
machung des Vorstehenden in der
vorgeschriebenen Form und Frist
beauftragt.
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2., Verfassungsgesetz vom 28. Februar 1931 belreffend Abidnderung des
Art. 106 des Verfassungsgesetzes vom 18, Mai 1930 uber die Organisation der -

Gemeinden.

Alter Text.

Art. 106. Ausgenommen in der
Stadt Gent werden die Mitglieder der
Gemeinderitein jeder Gemeinde durch
Listenwahl von der Gesamtheit der
Stimmberechtigten der Gemeinde ge-
wihlt: in den Gemeinden mit mehr als
1500 Einwohnern nach dem Grund-
gatz der Verhiltniswahl unter Vor-
behalt eines Quorums von 79, in
Gemeinden mit 1500 und weniger
Einwohnern nach dem Grundsatz der
Mehrheit,

Neuer Text.

Art, 106. Ausgenommen in der
Stadt Genf werden die Mitglieder der
Gemeinderitein jeder Gemeinde durch
Tastenwahl von der Gesamtheit der
Stimmberechtigten der Gemeinde ge-
wihlt: in den Gemelnden mit mehr
als 800 Finwohnern nach dem Grund-
satz der Verhilltniswahl unter Vor-
behalt eines Quorums von 79, in Ge-
meinden mit 800 und weniger Ein-
wohnorn mpach dem Grundsatz der
Mehrheit.

i

Der Kanton Genf Liat das fakultative Referendum mit, Verfagsungsgesets vom
26. April 1879 eingefithrt. Dieses unterstellt die Gesetze oder gesetzgeberischen
Beschliisse des Grossen Rates mit einigen Ausnahmen der Volksabstimmung,
sofern sie von mindestens 3500 stimmfihigen Finwohnern binnen 80 Tagen
vom Datum der Vertffentlichung dieser Gesetze oder Beschliisse an gerechnet
verlangt wird. Das Verfassungsgesetz vom 18. Februar 1905 dnderte die
Bestimmungen des Gesetzes von 1879 dahin ab, dass die Zahl der tir die Aus-
iibung des Referendums erforderlichen Unterschriften von 3500 auf 2500
herabgesetzt wurde. Endlich erweiterte das Verfassungsgesetz vomn 9. Mérz
1927 diber das obligatorische Finanzreferendum die Volksrechte noch in dem
Sinne, dass alle Gesetze oder gesetzgeberischen Beschliisse iiber Ausgaben oder
Anleihen, die fiber das im Gesetz festgelegte Minimum hinausgehen, der obli-
gatorischen Volksabstimmung unterstellt wurden. In der Praxis erwies sich
dieses Gesetz indessen mehrmalg als wirkungslos, {iir eine geordnete Verwaltung
sogar als nachteilig. Daher hebt das neue Verfassungsgesetz vom 21. Februar
1981 die Verpflichtung wieder auf, Gesetze und gesetzgeberische Beschlisse,
die fir den Kanton betrichtliche Ausgaben zur Folge haben, der Volksab-
stimmung zu unterstellen, nnd fahrt das fakultative Referendum eoin. Mit
Ausnahme der Gesetze itber Konversionsanleithen konnten nach dem Ver-
fassungsgesetz vom 9. Mirz 1927 weder Gesetze und Beschliisse, die betricht-
liche Ausgaben zur Folge hatten. noch Gesetze iiber Anleithen von mehr als
1 Million Franken dringlich erklirt werden. In Zukunft dagegen ist die Dring
lichexklarung fiir alle Gesetze zulissig, die sich avf ein Anleihen beziehen
Deren sofortige Vollzichung erscheint in der Tat ratsam.
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Am 20. Februar 1931 genchmigte der Gemeinderat der Stadt Genf den vom
Conseil administratif ausgearbeiteten Entwurf zur Aufnahme eines Konversions-
und Riuckzahlungsanleihens im Betrage von 48 Millionen Franken. Dank den
giinstigen Abschlussbedingungen durfte dieses Anleihen wesentlich zur Ge-
sundung der Finanzlage der Stadt Genf beitragen. Hitte es aber erst nach
der Volksabstimmung vom 14./15. Marz 1981 uber das Verfassungsgesetz
vom 21. Februar 1931 dem Grossen Rat zur Genehmigung vorgelegt werden
miissen, so wiire der erfolgreiche Abschluss vielleicht gefihrdet gewesen.
Um dieses Risiko auszuschalten, wurden dem genannten Verfassungsgesetz
Ubergangsbestimmungen beigefiigt, dic den Conseil administratif der Stadt
Genf ermichtigten, das von ihm beabsichtigte Anleihen aufzunehmen,

1I.

Dag Verfassungsgesetz vom 28. Februar 1931 betreffend Abinderung des
Art, 106 des Verfassungsgesetzes vom. 18, Mai 1930 iiber die Organisation
der Gemeinden bezweckt die Ausdehnung des Grundsatzes der Verhéltniswahl
fiir die Wahl der Mitglieder der Gemeinderiite. Nach dem bisherigen Art. 6
kam, ausgenommen in der Stadt Gen!, in Gemeinden mit mehr als 1500 Ein-
wohnern dag System der Verhiltniswahl unter Vorbehalt eines Quorums
von 79, zur Anwendung. Der neue Art. 106 dagegen bestimmt, dass in Zu-
kunft in Gemeinden mit mehr als 800 Einwohnern die Mitglieder der Gomeinde-
rite nach diesem Grundsatz gewihlt werden. Wie bigher in Gemeinden mit
1500 und weniger Einwohnern, werden diese Wahlen jetzt in Gemeinden mit
800 und weniger Finwohnern nach dem Grundsatz der Mehrheit stattfinden.

# *
*

Die beiden neuen Verfagsungsgesetze des Kantons Genf entsprechen
offensichtlich den Bestimmungen des Art.6 der Bundesverfassung. Wir be-
antragen Thnen daher, ihnen durch Annahme des beiliegenden Beschlusses-
entwurfes die Gewihrleistung des Bundes zu erteilen.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, sehr geehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 1. Juni 1931,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Héiberlin.
Der Bundeskanzler:
N Kaeslin,



686

(Entwurf.)

Bundesbeschluss
tiber

die Gewdhrleistung der zwei in der Volksabstimmung vom
14./15. Mdrz 1931 angenommenen Verfassungsgesetze des
Kantons Genf.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung von Art. 6 der Bundesverfassung;

nach Kenntnisnahme einer Botschaft des Bundesrates vom 1. Juni 1981;

in Frwigung, dass die zwei in der Volksabstimmung vom 14./15. Mai
1981 angenommenen Verfagssungsgesetze des Kantons Genf nichts den Vor-
schriften der Bundesverfassung Zuwiderlaufendes enthalten,

beschliesst:

Art, 1.

Den Verfassungsgesetzen des Kanfons Cenf:

1. vom 21. Februar 1931 betreffend Aufhebung und Frsetzung durch neue
Bestimmungen des Verfassungsgesetzes vom 9. Mérz 1927 iher das obliga-
torische Finanzreferendum;

2. vom 28. Februar 1981 betreffend Abinderung des Art.106 des Ver-
fassungsgesetzes vom 18. Mai 1930 uber die Organisation der Gemeinden,
wird die Gewdhrleistung deg Bundes erteilt.

Art. 2.
Der Bundesrat wird mit der Vollzichung dieses Beschlusses beauftragt,

e ——
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