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Bericht
des

Bundesrathes auf das Postulat vom 1. Juli 1875, be-
treffend die Berechnung der Spruchgebithren und
anderer Gerichtskosten des Bundesgerichts.

(Vom 29. Oktober 1875.)

Tit.!

Sie haben unterm 1. Juli 1875 (A, 8. I, 578, Ziff. 8) fol-
gendes Postulat an uns gerichfet:

,Der Bundesrath ist eingeladen, zu untersuchen, ob in Pro-
zessen, welche gerichtliche Augenscheine, beziehungsweisc gericht:
liche Untersuchung auflerhalb des Gerichtsortes herbeigefithrt haben,
die betreffenden Kosten fiir Richter und Kanzlei nicht in jedem
besondern Falle eigens bestimmt werden, sondern lediglich cino
fir solche Fille gleichmifige Erhohung der Spruchgebithr ein-
treten solle.*

Wir erachteten es als angemessen, in erster Linie diejenige
Behorde um ihre Ansicht anzugeher, welche der Sache am nichsten
steht und welche dabei, gestiizt auf seitherige Erfahrung, ihr Gut-
achten abzugeben im Falle ist. '

Im Anschlusse beehren wir uns nun, Ihnen das daherige
Gutachten des Bundesgerichtes vom 23. If. Mts. einzubegleiten,
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welehes schlieflich dahin geht: dem Postulate keine Folge zu geben
oder wenigstens die Revision des Bundesgesezes vom 24. September
1856 (amtliche Sammlung V, 408) tber die Kosten der Bundes-
rechtspflege abzuwarten.

Indem wir beifugen, daB wir dieser Ansicht des Bundesge-
richtes uns vollstindig anschlieBen, benuzen wir den Anlaff zur
erneuerten Versicherung ausgezeichneter Hochachtung.

Bern, den 29. Oktober 1875.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprédsident:
Scherer.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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Gutachten s

des

schweizerischen Bundesgerichts betreffend die Berechnung
der Spruchgebithren und anderer Gerichtskosten des
Bundesgerichts.

(Vom 23. Oktober 1875.)

Tit. !

Mit Zuschrift vom 9. Juli d. Js. haben Sie uns das von der
Bundesversammlung am 1. Juli angenommene Postulat Nr. 8 mit-
getheilt. Sie winschen diesfalls unsere Ansicht zu vernehmen, und
ersuchen das Bundesgericht, sich im Fernern auch dariiber auszu-
sprechen, ob nicht das Gesez vom 24. September 1856 (V, 408)
betreffend die Kosten der Bundesrechtspflege ctc. in seiner Ge-
sammtheit einer Revision zu unterwerfen sei.

“Wir beehren uns, Herr Prisident, Herren Bundesrithe, unsere
Antwort dahin zu geben:

L

Kraft der Artikel 110, 112 und 113 der Bundesverfassung,
sowie des Bundesgesezes iber die Organisation der Bundesrechts-
pflege, hat das Bundesgericht Zivilstreitigkeiten, Streitigkeiten staats-
rechtlicher Natur, sowie verschiedene Straffille mit Zuziehung von
Geschwornen zu beurtheilen,
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Das Bundesgesez vom 24, Herbstmonat 1856 iiber die Kosten
der Bundesrechispflege bestimmt die Gerichts- und Anwaltsgebihren,
sowie die Partcientschidigungen in Zivil- und Strafsachen; es sieht
dagegen die staatsrechtlichen Streitigkeiten nicht vor, weil leztere
zur Zeit der Inkraftsesung besagten Gesezes der Beurtheilung des
Bundesgerichtes noch nicht unterstellt waren.

Gomil Art. 62 des Bundesgesezes iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege . sollen der Regel nach fiir die Entscheidung
staatsrechtlicher Streitigheiten weder Gerichisgebithren bezogen.
noch Partcientschidigungen wigesprochen werden.*

,Doch kann das Gericht Ausnahmen machen in Fillen, wo
die Anhcbung oder Veranlassung des Streites, oder -die Art der
ProzeBfiuhrung cs rechtfertigen sollte.*

Nach dicser Gesesesbestimmung ist daher jede Frage betreffend
Grerichtskosten oder Gebithren bei staatsrechtlichen Streitigkeiten
zwar ausgeschlossen, jedoch ist es dem Bundesgerichte anheim-
gestellt, leichifertizen Rekurrenten nach freiem Ermessen eine Ge-
richtsgebiihr zu Handen der Bundeskasse aufzulegen, von welcher
Befugniff dasselbe bereits innerhalb der bescheidenen Schranken
von Fr. 20—50 in gewissen Fillen Gebrauch gemacht hat.

Was dic Zivilstreitigkeilen, zu denen die zahlreichen Expro-
priationsprozesse wegen Baues von Bisenbahnen gehoren, betrifft,
so sezt Art. 23 des Bundesgesezes iiber das Verfahren in birger-
lichen Rechisstreitigkeiten vom 22. November 1850 Folgendes fest:
n,Jede Partei hat die durch ihre Handlungen entstehenden Kosten
vorzusehicBen, beide Parteien zusammen aber diejenigen, welche
durch gemcinschaftliche Antrige oder.durch das Gericht von Amts
wegen veranlafit werden. Der diesfilligen Aufforderung ist die
Drohung beizufigen, daf die Handlung, doren Kosten zn deken
sind, zum Nachtheilo der Partei, w elche den Vorschufl nicht leistet,
unter bleiben werde.*

Dicse durch den Art. 7 des bereits citirtcn Gesezes vom
24, September 1856 bestitigte Bestimmung wird durch das Bundes-
gericht und dic fiir die Instruktion der Streitsachen delegirten
Bundesrichter angewendet, indem dieselben von den Rekurrenten
stets Vorschilsse zur Dekung der Instruktionskosten, resp. des
Augenscheines, verlangen.

Die Strafprozesse dagegen sind selten, und es erweisen sich
die Bestimmungen des erwihnterr Gesezes vom 24. September 1856
als vollkommen hinreichend, um den geregelten Gang der Justiz
zu sichern.
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Die oben angefithrten Verhilinisse scheinen uns, hochgeehrte
Herren, darzuthun, dall das Bundesgesez .-vom 24. September 1856,
betreffend die Kosten der Bundesrechtspflege, in seiner Gesammt-
heit einer Revision nicht dringend bedarf, sondern eine derartige
Arbeit noch verschoben werden kann.

Verschiedene Bestimmungen dieses Gesezes sind allerdings
auler Kraft getreten, da die Mitglicder des Bundesgerichtes seit
dem 1. Januar 1875 fixe Besoldungen beziehen, — aber dic dics-
falls noéthig gewordenen Bestimmungen sind bereits durch den
Bundesbeschlul vom 22. Christmonat 1874 gefroffen worden, und
wir halten dafiir, daB, bevor neue gesezliche Bestimmungen iiber
diesen Gegenstand erlassen werden, es zwekmiflig sei, die Ergeb-
nisse der Erfahrung abzuwarten.

Neue Bundesgeseze haben zwar neuerdings die Kompetenz
unseres Gerichtes erweitert; allein diese Gescze sind zur Zcit noch
nicht alle in Kraft, so z B. dasjenige itber Zivilstand, Ehe- und
Ehescheidung.

Andere wichtize Bundesgeseze befinden sich im Stadium der
Vorbereitung.

Wir glauben daher, daB es voreilig wiire, tber die Gerichts-
kosten und Gebithren Vorschriften zu erlasseu bevor eine iiber
einige Jahre sich erstrekende Statistik mit etwelcher GewiBlheit
aber die Zahl der dem Bundesgerichte unterbreiteten Streitfille,
sowie idber die mannigfachen, dieselben begleitenden Umstinde
Licht verbreitet haben wird.

1I.

Das achte durch die Bundesversammlung angenommene Postulal
lautet folgendermaBen:

»Der Bundesrath ist eingeladen, zu untersuchen, ob in Pro-
zessen, welche gerichtliche Augenscheine, beziehungsweise gericht-
liche Untersuchung auflerhalb des Gerichtsortes herbeigefithrt haben,
die betreffenden Kosten fir Richter und Kanzlei nicht in jedem
besondern Falle eigens bestimmt werden, sondern lediglich cine
firr solche Fille gleichmaﬁive Erhohung der Spruchgebihr eintrcten
solle.*

Dieses PostuLLt scheint zu verlangen, daR bei den3e11|<)011 Zivil-
streitsachen (Expropriationsprozesse und alle ubrigen, in den ver-
schiedenen Kategorien der Art. 27—31 des Bundesgesezes iiber die
Organisation der Bundesrechtspflege enthaltencn Prozesse), welche
eine Lokalbesichtigung oder eine gerichtliche Untersuchung aufier-
halb Lausanne crheischen, die dem Instruktionsrichter und dem
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Aktuar zukommenden Reiseentschiidigungen und Taggelder nicht
ans dem von den Parteien gemif der bereits citirten Gesezes-
artikel verlangten Vorschiisse, sondern aus der Gerichtsgebihr, die
dann gleichmiiig zu crhohen wire, bestritten werden solle.

Line solche Neuerung wiirde nachstehende Folgen nach sich
ziehen :

Der von den Parteien zu leistende Vorschub wiirde lediglich
zur Dekung der Kosten fiir Experten und Zeugen dienen.

Die Kasse des Bundesgerichtes miilte den Instruktionsrichtern,
resp. Aktuaren den Be*rao ihrer Reiseentschidigungen und Tag-
gelder vorschiefien,

Die Spruchgebithr miifite durchschnittlich und glelchmaﬁlg
erhoht werden, so daB fir Gerichtshandlungen, welche in der Nihe
von Lausanne, wie z. B. in Genf, Neuenburg oder Bern statt-
finden, die Parteien einen groflern Kostenantheil zu entrichten .
hitten, als die wirklichen Kosten betragen haben, damit auf solche
Weise die bedeutenderen Kosten der in Zirich oder im Tessin
vorgenommenen Gerichtshandlungen aufgewogen werden.

So mifite die Bundesgerichtskasse bedeutende Vorschiisse
wiihrend der Dauer der Zivilprozesse leisten; sie wirde nicht sicher
sein, deren vollige Erstattung von den Parteien nach Erlafl des
Urtheiles zu evlangen; sic wire also der Gefahr ausgesezt, sich
ciner Partel gegenitber zu befinden, die insolvent oder verschuldet
geworden, nachdem alle nothigen Beweisaufnahmen erfolgt sind,
— und Betreibungen anheben zu miissen, nicht nur zur Zahlung
der Spruchgebiihr, sondern auch zur Riikerstattung der den Gerichts-
beamten (fir Reisekosten bei Augenscheinen oder Zeugenvernch-
mungen nach aulierhalb) gemachten Vorschiisse.

Man wirde endlich, um die Kosten derjenigen Parteien zu
mindern, welche sehr weit von Lausanne entfernt sind, den Liti-
ganten aus den benachbarten Kantonen hohere Kosten, als die
wirklich in ihren Streitsachen erwachsenen, auferlegen miissen; um
eine Ungleichheit in der geographischen Lage zu beseitigen, wiirde
man cine andere Ungleichheit herbeifithren, welche nothwendig
cine ganz willkiirliche Festsezung der durchschnittlichen Erhshung
der Spruchgebithr nach sich zoge. Wir machen endlich darauf
aufmerksam, dafl die grofie Mphrzahl der Expropriationsprozesse
ohne Urtheil des gesammten Bundesgerichtes zu Ende gefithrt wer-
den, indem, nach stattgehabtem Augenschein und Expertise, die
Parteien den Antcag des Instruktionsriehters annehmen; in solchen
Fillen wird fur ein Urtheil, das nicht erfolgt, keine Spruchgebiihr
auferlegt, — und dennoch hat eine Lokalbesichtigung, verbunden
mit der Reise eines Richters und eines Aktuars, stattgefunden.
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A Bs wiire also néthig, ein anderes System auszudenken, umt
die Parteien (Eisenbahngesellschaften und expropriirte Eigenthiimer)
zur- Rikerstattung der durech die bundesgerichtlichen Instruklions-
kommissionen erwachsenen Kosten zu zwingen. So konnte aber
eine Ungerechtigkeit zum Nachtheile der in der Mitte der Schweix
belegenen und zu Gunsten der entlegenen Eisenbahnbanten ent-
stehen.

In den Kantoncn sind immer die Kosten fiir Augenscheine und
Reisen von dem Siz der Obergerichte nach der wirklichen Ent-
fernung berechnet worden.

Wir denken, Herr Prisident, Herren Bundesriithe, dall dic
angefithrten Thatsachen und deren Konsequenzen lhre Liohe Behorde
bewegen diirften, dem besagten Postulate keine Folge zu geben,
sondern mindestens zuzuwarten, um die angeregtc Neuerung einer
nochmaligen Priifung #u unterziehen, bevor das Bundcwesc/, vom
24, bept(,mbel 1856 ciner Gesammtrovision unterworfen wird.

Bis dann werden wir vollstandigere Erfahrungen iiber die dem
Bundesgerichte durch die volle Ausiibung seiner neuen Kompetenzen
geschaffene veriinderte Lage besizen.

Est dann werden wir auch cine genaue Einsicht in den Um-
fang der durch die Spruchgebithren in unsere Kasse flicBenden
Einnahmen haben kénnen, und erst dann endlich wird es uns mig-
lich sein, die durch Augenscheine und Untersuchungen in den vor-
schiedenen Kantonen verursachten Kosten genau zu kennen und die
Zahl derjenigen Prozesse ehenfalls genau festzusezen, welehe jedes
Jahr der endgiltigen Beurtheilung des Bundesgerichtes unterbreitet
worden sind.

Genehmigen Sie, Hochgeehrter Herr Prisident, hochgeehrte
Herren, die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Lausanne, den 23. Oktober 1873.

Im Namen des schweiz. Bundesgerichtes,
Der Prasident:
Dr. J. J. Blumer,
»
Der Gerichtsschreiber:
Hafner.
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