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Bundesrathsbeschluss
in
Sachen des Rekurses der Herren Chavannes, Brochon

& Cie in Ascona, betreffend Erstellung einer Dynamit-
Fabrik auf den Inseln Brissago im Lago Maggiore.

(Vom 11. August 1875.)

Der schweizerisehe Bundesrath
hat

in Sachen der Herren Chavannes, Brochon & Comp. in Ascona,

betreffend Erstellung ciner Dynamit-Fabrik auf den Inseln Brissago
im Lago Maggiore;

nach angehirtem Berichte des Eisenbahn- und Handelsde-
partements und nach Hinsicht der Akten, woraus sich ergeben:

1. Im Jahrc 1873 schlossen die Herren Chavannes, Brochon
& Comp. mit dem Unternchmer der Tunpel-Baute durch den
St. Gotthard einen Vertrag, womit sie sich zur regelmifigen
Lieferung eines groferen Quantums Dynamit verpflichteten.

Zu diesem Zweke erstellten sie in der Nihe von Ascona cine
Dynamit-Fabrik. Das Btablissement war in voller Thitigkeit, als
am 14. Mai 1874 eine Explosion stattfand und das BEtablissement
vollstindig zerstort wurde. Der 14. Mai war ein Feiertag, und es
wurde demnach nicht gearbeitet.

Bundesblatt. Jahrg. XXVII. Bd.IV. 43



594

Der Gemeinderath von Ascona verlangte hierauf beim Staats-
rathe von Tessin, es mochte der Wiederaufbau der Fabrik, weil
zu nahe von Ascona (700™) nicht mehr gestattet werden. Nach-
dem der Staatsrath dieses Verlangen als unbegriindet. abgewiesen,
beschwerten sich hieriiber der Gemeinderath und die Firma Delande,
welche in einer Entfernung von cirea 300 Metern von der Dynamit-
Fabrik eine englisch-amerikanische Miihle hat, beim Bundesrath.
Unterm 24. August v. J. hat der Bundesrath die Beschwerde ab-
gewicsen, und zwar gestiizt auf folgende Motive:

In der Bundesverfassung ist dem Bundcsrathe keinerlei An-
halt dafir gegeben, gegen den vom Staatsrath von Tessin ge-
statteten - Wiederaufbau des fraglichen Etablissements Einsprache
zu erheben. In Folge des Verfassungsparagraphen, welcher die
*“Freiheit von Handel und Gewerbe im Gebiete der Eidgenossenschaft
garantirt, liegt vielmehr seine Aufgabe darin, zu weit gehende
Beschriankungen dieses Grundsazes Seitens der Kantone zu ver-
hindern, als ihnen Beschrinkungen desselben aufzuerlegen.”

Die Fabrik wurde wieder aufgebaut und explodirte abum'ﬂb
Sonntags den 13. Dezember 1874,

2. Die Herren Chavannes, Brochon & Comp. verliefen hierauf
das Projekt des Wiederaufbaues an gleicher Stelle, und pachteten
die Inseln Brissago auf dem Lago Maggiore, um dort ein neues
Etablissement zu erstellen. Die in Aussicht genommene Baustelle
auf der kleinern dieser beiden Inseln ist vom westlichen Seeufer
1000, vom nichstgelegenen Dorfe Ronco 1200 Meter, die Baustelle
auf der groflern Insel 1100 Meter vom Ufer und 1400 Meter vom
genannten Dorfe entfernt.

Gegen dieses Bauprojekt erhoben Ronco und mehrere ent-
ferntere Gemeinden als: Brissago, Ascona, Solduno, Losone, Locarno,
Magadino, Gerra, Vira, San Abbondio und Caviano beim Staatsrathe
von Tessin Einsprache. Die Herren Chavannes, Brochon & Comp.
hatten bereits dic Arbeiten begonnen. Unterm 20. April beschlof
der Staatsrath von Tessin, es sejen die Arbeiten einzustellen, bis
sich derselbe iiber dic ZuliBigkeit der Erstellung einer Dynamit-
Fabrik auf diesen Inseln iiberhaupt ausgesprochen habe,

Diese Verfugung wurde von Herrn Firsprecher Rambert in
Lausanne, Namens der Herren Chavannes, Brochon & Comp. wmit
Zuschrift vom - 26. gl. Mts. an den Bundesrath rekurrirt und das
Gesuch gestellt, jener Beschluf sei aufzuheben, indem derselbe die
Rekurrenten wesentlich schiidige und dem Artikel 31 der Bundes-
verfassung widerspreche.
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Nachdem diese Rekursschrift dem Staatsrathe von Tessin zur
Vernehmlassung mitgetheilt worden war, erwiderte derselbe mit
Schreiben vom 4. und 5. Mai abhin, dafl der Rekurs dem dort-
seitigen Groflen Rathe iubermacht worden sei, bei welchem sich
die Aufstellung gesezlicher Vorschriften betreffend die Fabrikation
von Nitro-Glycerin und Dynamit bereits anhingig befinde.

3. Am 5. Mai If. J. erlie der tessinische Grofle Rath ecin
Gesez, wonach (Art. 8) die Fabrikation von Nitro-Glycerin und
Dynamit nur in einer Entfernung von wenigstens 5 Kilometern
von menschlichen Wohnungen, selbst isolirten, stattfinden daxf
(La. fabricazione della nitro-glicerina e della dinamite non potra
aver luogo ad una distanza minore di cinque chilometri dalle abita-
zione, anche isolate).

Namens der Herren Chavannes, Brochon & Comp. fithrt Hr.
Fiursprecher Rambert mit Zuschrift vom 17. gl. Mts. Beschwerde
iiber diese Vorschrift, die einem giinzlichen Verbot der Dynamit-
Fabrikation im Kuanton Tessin gleichkomme, da es kaum irgend
eine Stelle gebe, die von ciner selbst isolirten menschlichen Woh-
nung 5 Kilometer entfernt sei. Angesichts des Art. 31 der Bun-
desverfassung sei jene Vorschrift unstatthaft,

Es wird damit das Gesueh verbunden:

a. Der Bundesrath mdchte dureh Experten die Baustelle und
die Baute sclbst, wie sie gemidl vorliegenden Plidnen ausge-
fithrt zu werden beabsichtigt sei, untersuchen lassen.

b. Nach erhaltenem Expertenbericht mochte der Bundesrath
beschlieBen, dafl die Beschwerdefithrer unter Beobachtung
der Bedingungen, welche von den Experten aufgestellt werden,
das Recht zur Erstellung einer Dynamit-Fabrik auf den be-
zeichneten Inseln haben.

¢. Alle gegentheiligen Beschliisse der kantonalen Behirden von
Tessin seien als im Widerspruch mit der Bundesverfassung
zu erkliren und zu annulliren.

g

Der Staatstath von Tessin erwidert mit Schreiben vom 4./7.
Juni mit Bezugnahme auf seine vorldufige, oben erwithnte Mit-
theilung vom 4./5. Mai auf die ihm zur Vernehmlassung zugesandte
Beschwerde vom 26. Mai: Der Grofic Rath habe unterm 12. Mai
entschieden, daf der Staatsrath bei HErlafl seincs Beschlufes vom
20. April innerhalb der Sphire seiner Kompetenzen gehandelt und
dall mit Hinsicht auf das Gescz vom 5. Mai der Rekurs seine
Bedeutung verloren habe und als dahingefallen zu betrachten sei.
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4, Am 9. Juli abhin hat der Staatsrath nach Einsicht fol-
gender Einsprachen gegen Erstellung einer Dynamit-Fabrik aut
den bezeichneten Inseln:

a. der Gemeinden Brissago, Ronco, Ascona, Losone, Solduno,
Locarno, Magadino, Vira, Gerra, San Abbondio und Caviano,
de dato 6. April If. J.; '

b. von- Giovanni Jelmoni, Eigenthitmer von Fischerei-Rechten
auf den Inseln San Apollinare und Panerazio, d. d. 8. Mai;

¢. von Ginseppe Jelmoni, ebenfalls Besizer von Fischerei-Rechten;

d. von Pietro Jelmoni, Giuseppe Piazzoni und 46 Mitunter-
zeichneten von Brissago, d. d. 10. Mai, welche ihre Bin-
sprache darauf stizen, daf sie seit unvordenklicher Zeit das
Fischereireeht, das Recht des freien Durchganges und der
Zuflucht im Falle von stiirmischer Witterung auf dem See
ete. haben;

e. der Gemeindeversammlung von Brissago, d. d. 16. Mai,
welche speziell auf die Gefahr fiir die dortige Tabakfabrik
mit 400 Arbeitern hinweist, im Falle die projektirte Dynamit-

- Fabrik erstellt wirde;

f. des Gemeinderathes von Ronco, d. d. 17. Mai, welches Dorf
gegeniiber den benannten Inseln gelegen und besondern Ge-
fahren bei einer Explosion ausgesest wiire;

den Beschluf gefafit: _

Die Fabrikation von Dynamit und Nitro-Glycerin auf den ge-
nannten Inseln sei nicht gestattet, unter Androhung der gesezlichen
Strafen.

Dieser Beschlufl wird damit motivirt:

Die erhobenen Einsprachen seien in Hinsicht auf die bei der
Dynamit-Fabrik von Ascona, die zwei Mal explodirte, gemachten
Erfahrungen begriindet; die Birger haben ein Recht, vor solchen
kontinuirlichen Gefahren beschiist zn werden;

die Gewerbefreiheit gehe nicht so weit, dal Eigenthum und
Leben ihr nachstiinden ;

dieselbe diirfe in ihrer Anwendung auch nicht Rechte, wie
die angefihrten, zum Fischen, Gehen und Anlanden beeintrachtigen ;

das Gesez vom 5. Mai gestatte schlieBlich die Dynamit-Fabri-
kation nur in einer Entfernung von wenigstens 5 Kilometern von,
selbst isolirten, mensehlichen Wohnungen.

Firsprecher Rambert, welcher unterm 23. Juli jenen Beschluf§
itbermittelt, bestreitet die Schédigung von Privatrechten durch eine
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Dynamit-Fabrik, wie sie beabsichtigt sei, bemerkt, dafl Ortschaften,
wie Locarno und Magadino, welche Einsprache erhoben, selbst 6—9
Kilometer von den Brissago-Inseln entfernt seien, und beruft sich
im Uebrigen auf seine bereits eingerveichtc Rekurssehrift.

5. Das Eisenbahu- und Handelsdepartement hat die Frage
der ZuldBigkeit der Erstellung einer Dynamit-Fabrik auf den ge-
nannten Inseln durch einen Experten, Herm Oberst Hermann
Siegfried, Chef des eidgenossischen Stabsbiireau, nntersuchen lassen.
Derselbe erstattete genanntem Depmtement unterm 24. Juli abhin
folgendes Gutachten v

@

,Sie haben uns beauftragt, aus Anlafl der Beschwerdeschriften,
welche in Betreff der MafBregeln der tessinischen Behirden gegen
die Wicdererrichtung einer Dynamitfabrik bei Ihremn Departemente
eingegangen sind, folgende Fragen zu hegutachten:

1. Natur und Gefahren des Nitro-Glycerins und. Dynaimits.

2. Ist die Vorschrift des Grofien Rathes des Kantons Tessin,
wonach eine Dynamitfabrik mit Hinsicht auf die damit zu-
sammenhéngenden Gefahren nur in einer Entfernung von
mindestens 5 Kilometern von irgend einer 1nenschlichen
Wohnung erstellt werden darf, begriindet, eventuell welche
Entfernung erscheint bei cinem gewissen Vorrath des explosions-
fihigen Stoffes als angezeigt -- mit Angabe des Maximums
des bei gewissen Entfernungen zu gestattenden Vorrathes.

3. Ist die Erstellung einer Dynamitfabrik auf der Insel Brissago
mit Hinsicht auf Ziffer 1 und 2 zulifig oder nicht, bejahen-
den Falles unter welchen speziellen, Bedingungen.

Wir versuchen, im Folgenden Threm Auftrage zu entsprechen:

I
Darstellung des Nitroglycerins.

Das Nitroglyeerin wird aus Glycerin und einem Gemisch
von Schwefel und Salpetersiure dargestellt. Das Glycerin, ein
Bestandtheil des thierischen Fettes, wird bei der Stcauniabnkatlon
gewonnen. Bei der Mischung von 2 Theilen Schwefelsiure und
1 Theil Salpetersiure mit */2 Vol. Glycerin scheidet sich unter
Umrithren das Nitroglycerin aus, das in kaltes Wasser geschiittet,
sich am Boden sammelt. Die Schwefelsiure hat bei der Darstellung
keine weitere Bedeutung, als daf sie das durch die Eiuwirkung
der Salpetersiure auf Glycerin entstandene Wasser aufnimmt und
so der Verdiinnung der Salpetersidure vorbeugt. Das Nitroglycerin
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ist eine hellgelbe olige Flissigkeit, welche im Wasser unlgslich ist,
auf welcher Eigenschaft die Darstellung cines reinen Produktes
beruht. Das spezifische Gewicht ist 1,6. Auf -~ 8° abgekuhlt,
exstarrt das Nitroglycerin zu einer festeu krystallinischen Masse;
bei ca. 11° thaut es wieder auf.

Zersetzung des Nitroglycerins.

Bei dem Nitroglycerin kann wie bei der Schiefbaumwolle eine
freiwillige Zersetzung durch Zerfallen unter Ausgabe von Gasen
und Entstehung anderer Produkte stattfinden. Solche Zersetzungen
kénnen Exploswnen herbeifihren. Die * Ursache liegt in dem
unreinen Produkt, wenn geringe Mengen von Salpetersiure zuriick-
bleiben.

Die sorgfiltige Reinigung ist daher eine der wesentlichsten
Bedingungen bei der Fabrikation. Das Sprengtl nimmt beim Beginn
dieses Prozessés eine grunliche Farbe an. Ein reines Produkt er-
hilt sich Jahre lang ohne Verinderung. Beim Erwirmen auf
180° explodirt das Nitroglycerin; es ist jedoch dabei erforderlich,

.dafl die ganze Masse gleichmiflig erwirmt werde. Wird das
Sprengol bei gewohnlicher Temperatur angeziindet, so brennt es
ab ohne 'zu explodiren, indem es ganz verbrannt 1st bevor es die
zur Explosion erforderliche Temperatur erreicht hat. Es ist daher
bei Feuersbriinsten geringe Explosionsgefabr vorhanden, wenn nicht
allzu groBe Vorrithe in Brand gerathen.

Gegen die Wirkung der Elcktricitit ist das Nitroglyeerin un-
empfindlich.

Das sicherste Mittel bei der Verwendung des Nitroglycerins
zu Sprengungen, die Explosion herbeizufithren, ist die Entzindung
einer Kapsel mit Knallqueksilber, die mit der Substanz in Be-
rithrung gebracht worden ist. Die zerstorende Wirkung der Ex-
plosionsstoffe beruht auf der Eigenschaft, dafi die explosive Zer-
setzung den Korper in Gase verwandelt, welche bei dem gewohnlichen
Druck einer Atmosphire ein mehrere hundert Mal grofieres Volumen
einnehmen wiirden und nun in dem eben so viel Mal kleineren
Raume zusammengepreft, gegen die umgebenden Hillen den Druck
ausiiben, welcher die gewaltigen \Vukun!ren hervorbringt. Ueber-
dies erzeugt die Zersetzung grofe Quantltaten Wiirme, welche das
Ausdehnunfrsvermowen der Gase noch in hohem MaBe vermechren.

Infolge der auBerordentlichen Katastrophen, welche beim
Transport des Nitroglycerins in New-York 1865, in Aspinwall 1866
und in San Francisco 1866 statifanden!) wurde in den Vereinigten
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Staaten der Transport dieser Substanz aut den Dampfschiffen, Fuhr-
werken und Personenziigen bei einer Strafe vou 5000 Dollars
verboten. Wenn eine Explosion von Nitroglycerin einen Todesfall
herbeifithrt, so ist jede Pewson, welche an dem Transport theilge-
nommen hat, des Todschlages beschuldigt und wird zu wenigstens
zwei Jahren Ge-fingnill verurtheilt,

In Belgien wurde der Transport und der Gebrauch von Nitro-
glycerin im Jahre 1868 in Folge einer Explosion in Quenast
untersagt.

Im Juni und Juli 1868 fanden in Schweden zwei Explosionen
in den Fabriken von Nobel statt, in Folge deren der Transport
dieser Substanz bei Strafe verboten wurde.

Die englische Regierung untersagte den Gebrauch des Nitro-
glycerins in Folge der Ungliicke in Cornavon, Heutigen Tages
wird das Nitroglycerin . nirgends mehr zum Transporte zugelassen
und auch in seiner flisssigen Form nicht mehr zur Sprengung ver-
wendet,

Dynamit.
Herstellung.

Der Dynamit ist eine Erfindung des Ingenieurs Nobecl, welcher
die Gefihrlichkeit des Nitroglycerins dadurch aufzuheben suchte,
dafl er demselben die flussige Form entzog, bei welcher die Gefahr
darauf beruht, dafl sich ein Stof sofort der ganzen Malle mittheilt.
Nobel lief das Nitroglycerin durch eine porise Substanz aufsaugen,
wodurch die explosive Eigenschaft dieses Oecls nicht verdndert
wird, wihrend ein Sehlag oder Stof sich nicht mehr der ganzen
Masse mittheilt.

Als zweckmiiBigste absorbivende Substanz wird die Kiesclguhr
angewendet, eine kiesclhaltende Erde, dic in groBen Lagern in
Hannover vorkommt. Die durch Kaleiniren gereinigte Kieselguhr
zeigt unter dem Microscop unzihlige Zellen der Algen, aus weclchen
diese Erde entstanden ist.®)

*) Die Stiickelalgen (Diatomaceen) sind mikroskopische kleine einzellige
Pflanzen, die mit einem starken Kieselpanzer bekleidet sind. Die Vermeh-
rung geschieht durch Theilung, indem di- einzellige Pflanze durch Bildun
einer Scheidewand in zwei sich spaltet. Der zvcrliche mit Leisten un
Rippen besetzte Kieselpanzer leidet weder durch Hitze noch durch Fiulni,
er ist unzerstérbar und bleibt durch alle Jahrtausende der geologischen

Perioden unveréndext.
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Beim Vermengen des Kieselguhr mit Nitroglycerin und Kneten
der Mengung wird die Flissigkeit von den Zellen aufgenommen;
diese zeigen einen groflen Widerstand gegen Stofl und Druck und
halten die Flussigkeit durch Kapilaritit zuriick. 75 Theile Nitro-
glycerin werden von 25 Theilen Kiesclguhr aufgesogen. Die ent-
stehende rothliche teigartige Masse wird fiir den gewohnlichen Ge-
braunch in cylinderformige Formen von 22 m=m Durchmesser und
80— 90 mm Linge gefabrios gepreft und mit Pergamentpapier um-
hullt, womit dic Dynamitpatrone fertig ist.

Scit der Erfindung des Dynamits ist der Gebrauch des Nitro-
glycerins fitr Sprengungen aufgegeben worden,

Eigenschaften.

Der Dynamit besitzt eine Dichtigkeit von 1,6. Bei der Tem-
peratar von -+ 8% wird er hart, indem das Nitroglycevin gefriert.
Das Aufthaven muf mit den gleichen Vorsichtsmafiregeln wie behm
Nitroglycerin vorgenommen werden. Man gebraucht dazu Wirme-
flaschen mit doppelten Wandungen. In den innern Raum wird
der Dynamit gesetzt, wihrend der Raum zwischen. den bheiden
‘Wandungen mit lauwarmem Wasser gefillt wird.

Wird eine Dynamitpatrone durch eine ‘gewdhnliche Flamme
entziindet, so brennt sie ohne Explosion ruhig ab; dic Kiesclerde
bleibt zuriick. Die Explosion mull durch einen Zinder mit Knall-
quecksilber bewerkstelligt werden. Eine holzernc Kiste, die einige
Kilogramm Dynamit enthdlt, kann aufs Feuer gesetst werden, ohne
daf eine Explosion entsteht. Die Hille wird sich unter dem Drack
der Gase offnen, der Dynamit mit einer Flamme abbrennen. Ist
jedoch das Gefaf fest verschlossen, so findet eine Explosion statt.
Wird eine gewdohnliche Zindschuur mit dem Dyvnamit in Verbin-
dung gebracht, so verbrennt dieser ohne Bxplosion. Sind jedoch
grofie Quantititen Dynamit in cinem Magazin beisammen, so wird
bei einer Feuersbrunst eine Explosion stattfinden, indem die Tem-
peratur des Innern der Massc auf 180° steigen kann, bevor das
Acuflere verbrannt ist. Bei cinem englischen Experimente mib
304 Kilogramm Dynamit erfolgte, nachdem der angehiufte Brenn-
stoff angesiindet worden war, die Explosion nach 10 Minuten.
Eine in einer offenen Blechbiichse eingeschlossene Dynamitpatrone
wurde ins Feuer geworfen. Der Dynamit verbrannte ohne Explosion.
Wurde die Hilse mit einem angeschraubten Metallpfropfen ver-
schlossen, so fand eine heftige Explosion statt. Mit einem ge-
wohbnlichen Pfropfen versehlossen, war die Explosion weniger heftig.
Der gefrorene Dynamit ist weniger leicht anzuziinden und schwicrig
zur Explosion zu bringen. Man sucht daher nach Beimischungen,
welche das Gefrieren verhindern.
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Gegen Stof und Schlag ist der Dynamit in hohem Grade
unempfindlich. Fir die Handhabung und den Trausport ist er
daher ziemlich ungefihrlich. Die Erschiitterung beim Transport
auf Wigen, das Herunterfallen von Dynamitkisten, das Zusaminen-
stossen der Bisenbahnwiigen beim Kuppeln scheinen keine Wirlkung
auf den Dynamit zu haben. Strenge Vorschriften fir den Transport
sind pichtsdestoweniger nothwendig, weil bei schlechtem Fabrikate
Nitroglycerin ausschwitzen kann. Man lief Gefisse von Blech,
Glas, Holz etc., die mit Dynamit gefullt waren, aus ciner Hohe
von 25m auf Stein fallen, ohne eine Explosion zu erzeugen. Man
lieB einen Stein von 100 Kil. aus einer Hohe von 30™ auf Dynamit
fallen: es ergab sich keine andere Wirkung als die Zerstreuung
der Masse. ‘

Ein starker Schlag von Eisen auf Eisen verursacht die Ex-
plosion des Dynamits; Hisen auf Stein nur in seltenen Fallen, und
es jst fast unmiglich, diesclbe durch einen Sehlag von Eisen anf
Holz zu erhalten. XEin in Dynamit geschossenes Projectil bringt
denselben zur Explosion.

Eine preuBische Militir-Kommission hat sich dahin ausgesprochen,
dafl der Dynamit als der sicherste aller explosiven Priaparate gelten
konne und daf sein Transport geringere Vorsicht erheische als der
von SchieSpulver.

Stabilitat.

Der reine Dynamit bleibt wihrend Jahren unverdindert. Ent-
hilt er aber Spuren von S#uren, so zersetzt er sich langsam und
ohne Explosion. Um dies zu verhindern wird '/2%6 basischer
Korper zugesetzt, welche die geringen Mengen freier Siure ncutra-
lisiren sollen. Es sind keine Fille von spontaner Zersetzung durch
Explosion bei der Magazinirung bekannt.

Allerdings durfte eine Gefahr in der Exsudation des Niiro-
glycerins liegen, wenn die absorbirende Substanz iiber ihr Rick-
haltungsvermigen wmit Nitroglycerin getrinkt wirde. Es wird
dieser Eventualitit durch sorgfiliige Fabrikation und amtliche
Kontrole vorgebengt. Auch bildet dic Verpackung in kleine
Patronen mit Papierhiille eine Vorsichismafiregel dagegen. Wird
der Dynamit unter Wasser gebracht, so tritt nach einiger Zeit
eine Verénderung ein, indem das Wasser in die Zellen der Kiesel-
+ guhr eintritt und das Nitroglycerin ausscheidet. Fiir Sprengungen
im Wasser sind defShalb wasserdichte Patronen zu gebrauchen.
Beim Tvansport ist der Dynamit sorgfiltig vor Regen zu bewahren,
indem das ausgeschiedene Nitroglycerin Explosionen verursachen
kéante. :
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Berechnung der Wirkung,

Um einen Anhaltspunkt fir die explosive Wirkung des Dy-
namits zu erhalten, vergleicht man sie mit der Wirkung des
Pulvers. Die Theurie wendet zur Vergleichung die Produkte des
Volumens der entstehenden Gase mit der entwickelten Wirme-
menge an. Demnach wiirde bei gleichem Gewicht der Dynamit
eine 6mal groBere Wirkung als Sprengpulver hervorbringen oder
bei gleichem Volumen eine 10mal grisBere.

Die theoretischen Zahlen werden aber in Wirklichkeit nicht
erreicht. Wir nehmen fir den militdrischen Gebrauch des Dynamits
an, dal die Wirkung 2'/2 bis 3mal die des Sprengpulvers betrage,
und berechnen die Ladung nach diesem Verhidltnif§, ohne jedoch
die unter verschiedenen Umstinden eigenthiimliche Art der Wir-
kung des Dynamits unberiicksichtigt zu lassen.

Man erhdlt somit als Anhaltspunkt fur die Berechnung der

Dynamitladung die Formel:
‘ c=?s ¢ h

wenn ¢ die Ladung in Kilograrom, h die kinzeste Widerstandslinie

in Metern und x die Pulverladung ist, um einen Kubikmeter des

zu sprengenden- Materials auszuwerfen. (Fiir Felsen z. B. ¢ = 1,78.)

1L

Um die Frage des Handelsdepartementes iber die zu fordern-
den Entfernungen der Dynamitfabriken von bewohnten Orten und
iiber das Maximum der Vorrithe von explosiven Stoffen, das bei
gewissen Entfernungen =zu gestatten ist, zu beantworten, sollten
auch die. Vorschriften, die in andern Lindern aufgestellt worden
sind, beniitzt werden. Es ist aber dieser Gegenstand iberhaupt neu,
und die verschiedenen Staaten beginnen erst jetzt, Gesetze und
Vorschriften dariiber aufzustellen. Wir sind daher angewiesen,
selbst die nothigen Regeln aus den Erfahrungen abzuleiten, die bei
der Explosion vom 13. Dezember in Ascona gemacht worden sind.

Zu diesem Zwecke haben wir die Wirkung der Explosion an
Ort und Stelle in Augenschein genommen und ein Register des
offiziell erhobenen Schadens beniitat.

Bei der friheren Explosion im Mai 1874 sind in zwei auf-
einanderfolgenden Detonationen zwei Dépots, das eine von 150 Litres
und das andere von 250 -Litres Nitroglycerin explodirt. Ein Dépot
von 1000 Kilog. Dynamit, welcher sich in einem Pavillon befand,
der 12m ynd 15=m von den explodirten Gebduden entfernt war,
blieb unversehrt, obschon der Pavillon selbst auf die Dynamitkisten
stiurzte und dieselben zerbrach.
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Die Wirkung in dem eca. 700™ entfernten Ascona war gering
und bestand ausschiieflich in einer Anzahl -zerbrochener Fenster-
scheiben.

Die Wirkung der Explosion vom 13. Dezembel 1874 war
hingegen eine Ka,tastrophe fir Ascona.

Die Hiuser wurden wie von einem Erdbeben geschiittelt und
erhielten Risse in den Winden und Decken. Nachdem an diesem
Tage eine erste Explosion eine grofe Menschenmenge herbeigefithrt
hatte, fand eine zweite statt, bei welcher 4000 Kilog. Nitroglycerin
sich entziindeten. Rin Arbeiter, der mit der Verhinderung -einer
Entziindung beschiiftigt war, wurde getodtet; die Menge der Zu-
schauer, die in grofter Ndhe standen, blieb verschont. Die zer-
storende Wirkung an Gebiuden machte sich aber bis in die Ent-
fernung von 5 und 6 Kilometern geltend, withrend ein auf 40 bis 50 »
hinter Biumen stehendes Fabrikgebdude unversehrt blieb.*)

Die Folge dieses Ereignisses war eine grenzenlose Erbitterung
der Bewohner dieser Gegend gegen das Unternehmen der Dynamit-
fabrikation. Die Gemeinde Ascona untersagte die Wiederherstellung
der Fabrik auf jhrem Gebiete und der Grofle Rath des Kantons
erlief ein Gesetz, nach welchem eine Dynamitfabrik wenigstens
5 Kilometer von bewohnten Orten entfernt sein soll.

Die Unternehmer beabsichtigten darauf, die neue Fabrik auf
den Inseln von Brissago zu erstellen, woran sic aber bis heute durch
das genannte Gesetz verhindert wurden.

Die von der Dynamit-Unternehmung fiir den Schaden zu ent-
richtenden Entschiadigungen betragen fiir - simmtliche Ortschaften
Fr. 16,000, welche sich wie folgt vertheilen:

3

#) Es blieben ohne zu explodiren 375 Kllog Dynamlt in 15 Kisten
und ein Haufe gefrorenen Dynamits von 600 Kilog.
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Entschidigung | Entschidigung | gptschidi
Ent- > gung e . gung
Ortschaf. | romung, | zerbroehons| - g0y, | Bor Kopt dr
) Gebinden. :

Ascona .| T700m | Fr. 2700. — | Fr. 4319. — | Fr. 9. 30
Locarno . . | 1800 ., » 2938, — o 405, — 5 121
Orselina . 12300, | , 267 — y — 5 0.72
Solduno . | 1400, ., 549. - o 110.— » 2. 60
Losone . [1300, 5 348, — » 397 - , 1.22
Vira . .|5000,{ , 10—} , —.— » 0. 02
Magadino . [ 6200, | , 66.— | 4, — 5 0.10
Gera . .]4000,| , W6.—] , — — 5 0011
“8t. Abbondiof 5200 » 90, — 5 82.— 5 0. 80
Tegna . . | 4100, s 38— . —

Caviglawo . | 5200, , 21.—} , - .—

Migusio . 1350 ,1 9. — §

Brioné . . 4000, 5 Sl.— " —

u. 8. w.

Ueber diese Schittzungen erlauben wir uns die Bemerkung,
daf der Betrag wohl ausreichen kann, um die entstandenen
Schiiden auszubessern, daf aber damit die Inconvenienzen nicht
voll entbehddigt sind, daf z B. ein peues Haus, das in allen
Winden und Decken Risse erhalten hat, nicht blof einen Minder
werth von einigen hundert Franken erlitten haben kann.

Nach Eingicht der in Ascona statigefundenen Wirkung ge-
winnen wir zundchst die Ueherzeugung, daf eine Fabrik, in welcher
solche Explosionen méglich sind, nicht unter 1 Kilometer von be-
wohnten Orten entfernt sein soll.

Um irgend einen Anhalispunkt fiir die Abnahme der Wirkung
der Explosion mit der Entfernung zu erhalten, setzen wir die Ent-
fernung von Ascona = 1, die von Losone und Solduno = 2 und
die von Locarno = 25 wnd vergleichen damit die Entschidigung
per Kopf der Bevilkerung.

Ent- Ent- )

Ortsehaft. fernung. [schidigung: Produkte.
Ascona, .. 1 9 1:<9 =9
Losone und Solduno 2 1,9 2<2><1,9 =16
Locarno 2,5 1,2 2,5<2,5><1,2 = 1,5
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es ergibt sich daraus, daf dic Wirkung noeh stirker als im Ver-
hiltnif des Quadrats der Entfernung abnimmt, daf es also nicht
nothig ist, die zu fordernde Entfernung einér Fabrik tbermifig
auszudchnen.

Aut grofere Distanzen bestand der Schaden fast ausschlieflich
in zerbrochenen Scheiben; in Ascona betragen die Entschidigungen
fur andern Schaden als Fensterscheiben 61 ®/o der ganzen Summe,
in Solduno noech 17°, in Locarno 12 %y; auf den groferen Ent-
fernungen beschrinken sich die Entschidigungen fast “ausschlicBlich
auf Fensterschciben, und der Betrag der Entschétdigung per “Kopf
reduzirt sich auf Centimes.

Nach Anfihrung dieser Zahlen und mit Ricksicht auf den
Umstand, dafl die Gesetzgebung eine solche Anhiufung von Nitro-
glycerin fiir die Zukunft verhindern wird, beantworten wir die
Frage, ob die Vorschrift des Grofien Rathes des Kantons Tessin,
wonach eine Dynamiilfabrik mit Hinsicht auf die damit zusammen-
hiangenden Gefahren nur in einer Entfernung von mindestens
5 Kilometern von irgend ciner wenschlichen Wohnung erstellt
werden darf, begriindet sei, it Nein.

Kinige Anhaltspunkte fir die Bestimmung der zuliffigen Ent-
fernungen der Dynamitfabriken erhdlt man auch aus der Ver-
gleichung der Vorschriften und der Proxis, die bei Pulverfabriken
in Anwendung kommen.

In Frankreich und Italien scheinen bis jetzt noch keine Ver-
ordnungen aufgestellt zu sein, welche das Minimum der Enifernung
festsetzen; die Dynamitfabriken werden in dieser Beziehung wmit
den Pulverfabriken assimilirt, fur welche Entfernungen von einigen
100 Metern angenommen werden, wobei jedoch das Mafl in jedem
vorlicgenden Fall speziell von den betreffenden Behorden fest-
gesetzt wird.

Die eidgendssische Pulververwaltung hat seinerzeit die Eut-
fernung der Pulvermithlen von Wohngebduden zu 150™ angenommen.
Die groBte Pulverexplosion, die in ucuerer Zeit in der Schweiz
stattgefunden hat, Letraf die Pulverfabrik bei Thun im Jahre 1861.
Bs explodirten 1700 Kilog. Pulver. Die niichsten Wohngebédude
(in einem Rayon von weniger als 100™) warden stark beschidigt.
In der Stadt — auf 1800= — verspiirten wir blof eine starke

Erschitterung , ohne daf hier ufr(,nd welche Beschidigung  vor-
gekommen wire.

Es scheint uns nicht nothwendig, fir das Minimum der Ent-

fernung einer Dynamitfabrik eine absolute Zahl aufzustellen; hin-
gegen ist es geboten, in jedem speziellen Fall die Frage zu unter-
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suchen und nach den gegebenen Verhitlinissen die Bedingung fir
die FErrichtung des Etablissements und fir die Quantititen des
explosiven Stoffs, die angehiduft werden diirfen, zu bestimmen. Bei
einer speziellen Untersuchung wird man leicht zur Ueberzeugung
kommen, daf es auch gestattet werden kann, die Entfernung auf
weniger als einen Kilometer zu setzen und die Anhiofung des ex-
plosiven Stoffes zu beschrinken.

Verlangt jedoch die Gesetzgebung eine absolute Zahl, so wiir-
den wir mit Beriicksichtigung der Quantititen Dynamit, die cine
Fabrik per Tag gewdshnlich erzeugt und mit Hinsicht auf den
Schutz, der den Anwohnern zu gewihren ist, dl(,se Entfernung auf
1 Kilometer festsetzen.

“Wir glauben der Sicherheit der Anwohner geniigend Rechnung
zu tragen, wenn wir die vom Departemente verlangte Zahlenabgabe
in folgender Weise festsetzen:

Entfernung Maximuwmn des Vorrathes,
der Fabrik von bewohnten der an einem Orte aufgehiuft
Orten. werden darf.
1000m 3000 Kilog. Dynamit.

600, - 1000 »

In allen Fillen dirfen gar keine Vorrathe von Nitroglycerin ge-
duldet werden. Dieses ist sofort in Dynamit zu verswandeln, sobald
eine Quantitit von hochstens 50 Litres hergestellt worden ist.

IH.

s ergibt sich nun die Beantwortung der dritten Frage, ,ob
die Erstellung einer Dynamitfabrik auf den Inseln von Brissago
zuliiBig sei oder nicht.*

Diese Inseln sind einen Kilometer vom Ufer entfernt. Wi
halten daher nach den obigen Erlduterungen die Verlegung der
Dynamitfabrik an diese Stelle fir zulaBig und betrachten dicse
Lage sogar als eine vorziiglich gut geeignete. Abgeschen von der
ginstigen Lage in Bezug auf die noch zu bauenden Linien der
Gotthardbalin bestehen die Vortheile besonders in der Moglichkeit
einer Ueberwachung gegen boswilligen Schaden.

Die Bedingungen, unter denen die Erstellung gestattet werden
darf, sind folgende:
1. Beschrinkung der gleichzeitigen Erzeugung von Nitroglyeerin
und der Vorrdthe desselben auf eine geringe Quantitiit,
25--50 Litres.
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2. Beschrinkung der Dynamitvorrithe in demselben Magazin-
gebiude auf 1000—1500 Kilog.

3. Entfernung der Magazingebiaude von einander auf 20— 25m,
Absonderung der Magazingebiude durch Erdwille, 1@ vom~
Gebiude abstchend, 0,5 Breite auf der Krone, welche den
First des Gebdudes um, 0,3™ iiberragen soll. Boschungen
von 45° Entfernung der Magazine 200™ von den Arbeiter-
wohnungen und 1002 von den Fabrikgebiuden.

4. Absonderung der Fabrikgebdnde durch gleiche Erdwiille. Be-
schrankung der Quantititen explosiver Stoffe in demselben
Arbeitsraume auf ein Minimum.

5. Besondere Sicherheitsvorschriften fiir die Arbeiter.
6. Ucberwachung der Fabrikation und Untersuchung des Fabri-

kats durch amtliche Kontrole.*

In Erwidgung:

1) Der Staatsrath verwecigert den Herren Chavannes, Brochon
& Comp. die Bewilligung zur Erstellung einer Dynamit-Fabrik auf
den Inseln Brissago, weil diesc zu nahe von Ronco und andern
Ortschaften liege, deren Bewohner in Bezug auf Sicherheit fir
Leben und Eigenthum gefihrdet und weil Privatrechte von Fischern
beeintrichtigt witrden; — und das vom Grofen Rathe unterm
5. Mai abhin erlassene Gesez betreffend explodirende Stoffe schreibt
vor, dafl eine Dynamit-Fabrik wenigstens 5 Kilometer von mensch-
lichen Wohunungen, selbst isolirten, entfernt sein miilte.

2) Es ist richtig, dafl die im Artikel 31 der Bundesverfassung
garantirte Handels- und Gewerbefreibeit nicht in dem Umfange
verstanden werden darf, als wiire dabei auf Sicherheit von Personen
und Eigenthum nicht gebithrende Riksicht zu nehmen. Wenn in
dieser Hinsicht von Kantonen sichernde Bestimmungen aufgestellt
werden, so liegt hierin keine Verlezung jenes Grundsazes.

3) Hinwieder sollen solehe sichernde Bestimmungen nicht itber
das nothige Mafl hinausgehen. Im Schlufisaze des alleg. Art. 31
ist ausdriiklich gesagt, dal solehe Verfiigungen den Grundsaz der
Handels- und Gewerbefreiheit selbst nicht beeintriachtigen diirfen,
um nicht der irrigen Meinung Raum zu geben, daf es in’s Belieben
der Kantone gesezt sei, in dicser Malerie ganz willktrlich zu ver-
fiigen.

4) Laut vorliegendem Expertengutachten gehen das alleg.
Gescz vom 5. Mai abhin und die vom Staatsrathe zur Sicherung
der Birger gegen die Gefahren der projektirten Fabrik gefaliten
Beschliisse uber das nothige MaB hinaus und verstoBen sich def-
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halb gegen den Artikel 31 der Bundesverfassung, resp. den Schluf-
saz desselben. Unter den nidhern, im Gutachten Ziffer III ent-
haltenen Bedingungen wird die Verlegung der Dynamit-Fabrik auf
die Inseln Brissago als wulifig erachtet und die Lage sogar als
eine vorziglich gut geeignete bezeichnet. :

5) Was die Einspriiche privatrechtlicher Natur gegen die
projektirte Baute betrifft, so fallen dieselben nicht in die Cognition
des Bundesrathes,

beschlossen:

1. Der Rekurs ist als begriindet erklirt und der Staatsrath
von Tessin angewiesen, den Rekurrenten den Bau der Dynamit-
Fabrik auf den Inseln Brissago zu gestaticn.

2. Dem Staatsrathe wird iiberlassen, innerhalb der Grenzen
der in Ziffer 1II des Expertengutachtens aufgestellten Bedingungen
und unvorgreiflich allfilligen spéatern Vorschriften des Bundes,
nihere Sicherheitsbestimmungen aufzustellen.

3. Dieser BeschluB ist dem Staatsrathe von Tessin und den
Rekurrenten mitzutheilen.

Bern, den 11. August 1873.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Scherer.

Der Kaunzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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