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5454 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammluﬁg iiber den Beitritt der
Schweiz zur Organisation der Vereinigten Nationen fiir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)

‘(Vom 20. August 1948)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Die Organisation der Vereinigten Nationen fiir Erzichung, Wissenschaft und
Kultur (kurz UNESCO, United Nations Educational, Beientific and Cultural
Organisation genannt) wurde durch eine im November 1945 in London ver-
sammelte Konferenz geschaffen. Thre Verfassung, die vom 16. November 1945
datiert, ist am 4. November 1946 in Kraft getreten.

Die UNESCO stellt das bisher bedeutendste Unternchmen dar, das die
Forderung der internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiste der Erziehung,
der Wigsenschaft und der Kultur zum Ziele hat. Sie verdankt immerhin vieles
den friiheren Bestrebungen, durch die ihr der Weg gebahnt wurde und aus
deren Erfahrungen sie Nutzen zog.

Bis zum ersten Weltkrieg versuchten die Krzieher und Gelebrten, die
Schriftsteller und Kinstler, die sich an internationalen Kongressen oder auf
den Akademien zusammenfanden, die Probleme, die sich ihnen durch die zu-
nehmende Verdichtung der zwischenstaatlichen Beziehungen stellten, auf
privater Grundlage zu lésen. Auf gewissen Gebieten hatten sie allerdings die
Regierungen schon dazu veranlassen konnen, kollektive Abkommen abzu-
schliessen und stidndige Organe fir die Zussmmenarbeit ins Leben zu rufen.
Wir denken dabel besonders an den Internationalen Verband zum Schutze
von Werken der Literatur und Kunst, der 1886 gegriindet wurde und dessen

Sitz sieh in Bern befindet.

Die Schaffung des Volkerbundes hat es ermdglicht, die internationalen

geistigen Beziehungen zwischen den Volkern in ihrer Gesamtheit und im Zu-
sammenhang mit dem allgemeinen Problem der FErhaltung des Friedens zu
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priifen. Keine Bestimmung des Paktes beauftragte indessen den Voélkerbund,
seine Tatigkeit auch auf dem Gebiete der Erziehung, Wissenschaft und Kultur
zu entfalten, Die Anfinge waren somit sehr bescheiden. Im Dezember 1920
lud die erste Versammlung des Volkerbundes den Rat ein, «an den Bemiihungen
um die Verwirklichung einer internationalen Orgamsation der géistigen Arbeit
im Rahmen des Moglichsten teilzunchmen». Im Jahre 1922 hat der Rat ein
- beratendes - Organ geschaffen, die. Internationale Kommission fiir geistige
Zusammenarbeit, deren zwolf Mitglieder nicht als Vertreter der Regierungen,
sondern auf Grund ihrer persénlichen Fahigkeiten gewablt wurden. Dieser
Kommission wurde die Aufgabe zuteil, ihre Arbeit hauptsichlich nach einigen
wohl abgegrenzten Problemen zu orientieren, wie Vervollkommnung der inter-
nationalen Orgamsation der wissenschaftlichen Forschung, Entwicklung der
- Beziehungen szwischen den Hochschulen, Orgamisation des Austausches
wissenschaftlicher Verdffentlichungen auf internationaler Grundlage und Vor-
bereitung wissenschaftlicher Bibliographien. Bald zeigten sich jedoch neue
Aufgaben, fir deren Lésung die Kommission weder iiber geniigende Kredite
noch fiber ein geeignetes Sekretariat verfigte. .
Im Dezember 1924 entsprach der Volkerbund dem Anerbieten der fran-
zosischen Regierung, in Paris ein internationales Institut fiir geistige Zusammen-
arbeit zu grimden. Die franzésische Regiernng stellte zu diesem Zweck die
notwendigen Raumlichkeiten zur Verfiigung und leistete eine beachtliche Sub-

- vention. Dieses Institut wurde im Januar 1926 eingeweiht und einem Verwal-
tungsrat unterstellt, der sich aus den Mitgliedern der Internafionalen Kommis-
gion fiir geistige Zusammenarbeit zusammensetzte und durch das franzosische

Mitglied dieser Kommission présidiert wurde. _

Die internationale geistige Zusammenarbeit nahm in der Folge einen leb-
haften Aufschwung und war von zwei wichtigen Entwicklungsabschnitten
gekennzeichpet. Im Jahre 1981 erlaubten gewisse administrative Reorgani-
_ sationsmassnahmen dem Institut, die Aufgaben, die ihm immer zahlreicher
anvertraut wurden, besger zu bewiltigen. Am 8. Dezember 1938 stimmten
die in Paris versammelten Vertreter von 45 Staaten einer internationalen
Akte zu, die hauptsichlich dazu bestimmt war, die Lasten der Borge um
die finanziellon Bedirfnisse des Instituts besser zu verteilen und die Auf-

" gabenkreise der nationalen Kommissionen fiir geistige Zusammenarbeit fest-

zulegen. Diese internationale Akte wurde am 9. Juni 1989 von den eid-
gendssischen Riten genehmigt; der zweite Weltkrieg verhinderte indessen
die Entfaltung der erwarteten erkungen '
Wiahrend den 15 Jahren seiner Titigkeit hat das Internationale Instltut
fiir geistige Zusammenarbeit, dem verschiedene hervorragende schweizerische
Persénlichkeiten ihre Mitwirkung zukommen liessen, einen beachtlichen Bei-
trag zur Entwicklung der internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiete
der Wissenschaft, der Literatur und dor Kunst geleistet. Es kam ihm dabei
die Rolle einer Zentralstelle zu, welche die verschiedenen Bemiihungen, die in
den verschiedenen Landern unternommen wurden, zu koordinieren hatte. So
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waren seine Bestrebungen fir die Verdifentlichung blbhographlscher und
technischer Werke auf internationalem Gebiete, nach denen sich ein grosses
Bediirfnis geltend gemacht hatte, entscheidend.Auch die Schaffung spezialisierter
internationaler Vereinigungen, wie das «Office international des Musées» und
die «Conférence permanente des hautes études internationales», die immer
noch grosse Dienste leisten, sind seinen Bemiihungen zu verdanken.

Schliesslich sei noch erwihnt, dass im Jahre 1928 unter dem Patronat des
Violkerbundes in Rom ein internationales Imstitut fiir das Lehrfilmwesen
geschaffen wurde und dass in CGrenf zwei internationale Abkommen betreffend
die geistige Zusammenarbeit unterzeichnet wurden. Dag eine Abkommen vom
11. Oktober 1938 bezweckt die Erleichterung des internationalen Verkehrs mit
Filmen erzieherischen Charakters, und das andere vom 28. September 1986
betrifft die Verwendung des Rundspruchs im Interesse des Friedens. Beide
Abkommen wurden von unserem Lande ratifiziert. . , '

Da sich der Volkerbund nur nebenbei mit padagogischen Fragen befasste,
wurde von einigen schweizerischen Persénlichkeiten im Jahre 1925 in Genf
ein internationales Erziehungsamt geschaffen, das rasch zu einem geschitzten
Instrument der zmschenstaathchen Zusammenarbeit anf dem Gebiete der
Volkserziehung wurde.

Dies war, in kurzen Ziigen geschildert, die Lage vor dem zweiten Welt-
krieg. Die geistige Zusammenarbeit hatte sich in den internationalen Be-
ziehungen ihren Platz erworben. Sie hatte unbestreitbare Dienste geleistet,
ihre Mittel hatten sich bewihrt und ihre Bestrebungen zielten darauf ab, sich
auf einer festeren Grundlage zu organisieren.

Sollten alle diese Bemiihungen und Erfolge wihrend des Krieges zunichte
gemacht werden ? Nach einer voritbergehenden Unterbrechung setzte die Idee
der geistigen Zusammenarbeit ihren Weg inmitten des Bombenlirms fort.
Schon im Jahre 1941 befasste sich die Konferenz der alliierten Frziehungs-
minister in London mit dem Wiederaufbau der zerstorten Linder auf den
Gebieten der Erziehung, der Wissenschaft und der Kultur und zog die Dienste
in Erwigung, die eine internationale Organisation leisten konnte, die rechtlich
und finanziell besser ausgebant wiirde als die Kommission fiir geistige Zu-
sammenarbeit des Volkerbundes und das Pariser Institut. Gegen Funde des
Krieges unterstitzton die Vereinigten Staaten von Amerika die Arbeiten
der Konferenz auf entscheidende Weise. Lin Verfassungsentwurf wurde vor-
bereitet, und mit der Zustimmung der Konferenz von San Francisco beriefen
die Regierungen Grossbritanniens und Frankreichs gemeinsam eine Konfe-
renz auf den 1. November 1945 nach London ein, an der auch die Schweiz
durch zwei Beobachter vertreten war, und zwar durch die Herren Jean Piaget,
Dircktor des Internationalen Erzichungsamtes, und Jean Weigle, Professor an
der Universitit Genf. Diese Konferenz arbeitete die Verfassung der UNESCO
aus und beschloss, dass der Sitz dieser Organisation in Paris sein werde.

In Exwartung der 20 fir das Inkrafttreten der Verfassung notwendigen
Ratifikationen wurde eine vorbereitende Kommission eingesetzt, welcher die
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Aufgabe iibertragen wurde, alle notwendigen Massnahmen fiir die Kinberufung
der ersten Generalkonferenz der UNESCO zu treffen und die dringendsten
Problems des Wiederaufbaus der kriegsverwiisteten Lénder auf erzieherischem,
wissenschaftlichem und kulturellom Gebiet zu studieren.

Die erste Generalkonferenz tagte vom 20. November bis 10. Dezember
1946 in Paris. Sie konstituierte die Organe der UNESCO, legte die Bestim-
mungen fiir jhre Thtigkeit fest und genehmigte das Arbeitsprogramn fiir dag
Jahr 1947. Die zweite Generalkonferenz, die sich vom 6. November bis
- 8. Dezémber 1947 in Mexiko versammelte, iiberpriifte die bisher gemachten
Erfahrungen, beschloss iiber die Fortsetzung der unternommenen Arbeiten
und nahm die Einladung der libanesischen Regierung an, die dritte General-
konferenz im nachsten Herbst in Beirut abzuhalten.

Lo *
*

Die Aufgaben der UNESCO sind in der Priiambel und im Artikel I ihrer
Verfassung umschrieben: Sicherheit der vollen und gleichen Bildungsmdglich-
keit fiir alle, der uneingeschrinkten Erforschung der objektiven Wahrheit
und des freien Austausches der Gedanken und Kenntnisse; Férderung des
- gegenseitigen Verstandnisses der Volker; Behiitung der geistigen Schitze der
Menschheit und, ganz allgemein, Mitwirkung an der Aufrechterhaltung des
Friedens durch Forderung der internationalen Zusammenarbeit auf den Ge-
bieten' der Erziehung, der Wissenschaft und der Kultur. Artikel I hélt in
Abgchnitt 8 fest, dass die UNESCO die schopferische Mannigfaltigkeit der
natiorialen Kulturen und Erziehungssysteme zu respektieren habe und, dass
es ihr nicht zustehe, irgendwelche Eingriffe auf Gebieten vorzunehmen, die
dem eigenen Rechtsbereich der Mitgliederstaaten unterstehen.

Auf Grund von Artikel IT besitzen die Mitgliedstaaten der Vereinigten
Nationen das Recht, der UNESCO beizutreten; einige von ihnen haben aller-
dings von diesem Recht noch keinen Gebrauch gemacht. Andere Staaten kénnen
gemigs dem in Artikel IT, Absatz 2, der Verfassung und in Artikel IT des
Abkommens zwischen der UNESCO und den Vereinigten Nationen fostgelogten
Verfahren aunfgenommen werden. Wir werden weiter unten bei der Behandlung
der Aufnahme unseres Landes noch einmal auf diese Frage zuriickkommen.

Artikel IIL bis VI bezeichnen die Hauptorgane der UNESCO, nimlich

a. die Generalkonferenz, die sich aus den Vertretern aller Mitgliedstaaten
zusammensetzt und sich alljihrlich zu einer ordentlichen Tagung ver-.
sammelt;

b. der Exekutivrat, der mindestens zweimal jihrlich zusammentritt und
sich aus 18 Mitgliedern zusammensetzt, die von der Generalkonferenz
fir die Dauer von drei Jahren gewihlt werden;

v. das Sekretariat, an dessen Spitze der von der Geuemlkonferenz
ernannte (Generaldirektor steht (gegenwirtig Professor Julian Huxley,
Grossbritannien).
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Artikel V1I sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat die seinen besonderen Be-
dingungen angemessenen Vorkehrungen zu treffen hat, um die hauptsiichlich-
sten nationalen Kreise, die gich fiir die Probleme der Erziehung, der Wissenschaft
und der Kultur interessieren, fir die Mitarbeit an der Tatigkeit der UNESCO
heranzuziehen. Zu diesem Zwecke wird empfohlen, einen nationalen Ausschuss
zu schaffen, in dem die Regierung und die interessierten Kreise vertreten sind.

Die Kommission fiir geistige Zusammenarbeit des Volkerbundes erhielt
durch die nationalen Ausechiisse, die in den meisten Mitgliedstaaten und auch
in der Schweiz gebildet worden waren, ebenfalls wirksame Unterstitzung. Nach
dem Beitritt unseres Landes zur UNESCO wird die Schaffung eines schwei-
zerischen nationalen Ausschusses um so mehr angezeigt sein, als der Bund anf
den Cebieten der Erzichung, der Wissenschaft und der Kultur keine aus-
gedehnten Befugnisge besitzt und in weitem Masse den kantonalen Behorden
und der privaten Initiative freie Hand lassen muss.

Die Verfassung auferlegt den Mitgliedstaaten noch andere Verpflichtungen.
Artikel TV, Absatz 4, sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die von der General-
konferenz angenommenen Empfehlungen oder Abkommen binnen einem
Jahr den zustindigen nationalen Stellen vorlegen miissen. Durch Artikel VI,
Absatz B, verpilichten sie sich ausserdem, dem internationalen Charakter ger
Befugnisse des Generaldirektors und des Personals des Sekretariats Rechnung
zu tragen. Auf Grund von Artikel VIII sind sie verpflichiet, der Organisation
in regelméssigen Zeitabstinden Bericht zu erstatten iiber die Gesetze, Ver-
ordnungen und Statistiken, die sich auf ihre Einrichtungen und ihre Tétigkeit
auf den (ebieten der Erziehung, der Wissenschaft und der Kultur beziehen,
sowie iiber Massnahmen, die sie auf Grund der von der Generalkonferenz
angenommenen Empfehlungen und Abkommen ergriffen haben. Die Verpflich-
tung zur Bezahlung eines Beitrages ergibt sich aus Artikel IX. Artikel XII
bestimmt, unter Verweisung auf die Artikel 104 und 105 der Batzung der
Vereinigten Nationen, dass die UNESCO auf dem Gebiet jedes Mitgliedstaates
die Rechtstihigkeit besitzt und die zur Ausiibung ihrer Tatigkeit notigen Vor-
rechte und Immunitdten geniesst. Desgleichen miisgen den Vertretern der
Mitgliedstaaten und den Beamten des Sekretariates die Vorrechte und Immu-
nitéten gewihrt weraen, die fiir die unabhingige Durchfiihrung ihrer Aufgaben
notwendig sind. _ .

Auf dem Wege der Verfassungsinderung konnen iiberdies den Mitglied-
staaten neue Verpflichtungen auferlegt werden (Artikel XIII). Solche Abin-
derungen missen jodoch von der Generalkonferenz mit einer Mehrheit von
zwei Drittel der anwesenden und stimmenden Mitglieder genehmigt (Artikel IV,
Absatz 8) und darauf von zwei Drittel der Mitgliedstaaten angenommen werden.
Da eine diesbesligliche Bestimmung in der Verfassung der UNESCO fehlt,
musg im Gbrigen auf Grund des allgemeinen Volkerrechtes angenommen werden,
dass sich jeder Mitgliedstaat von der Organisation zuriickziehen kann, wenn
er die mit der Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen nicht mehr aus-
fithren zu konnen glaubt. Dies gilt besonders, wenn diege Pflichten gegen seinen
Willen durch eine Abinderung der Verfassung erweitert worden sind.

Y
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Schliesslich sei noch Artikel X erwihnt, der bestimmt, dass die UNESCO

eine Spezialorganisation der Vereinigten Nationen werden kann, indem sie mit

“ihnen gemiss Artikel 68 der Charta von San Francisco ein Abkommen ab-
schliesst.

Ein derartiges Abkommen wurde in der Tat im Dezember 1946 abgeschlos-

sen. s regelt die Zusammenarbeit der beiden Organisationen, durch welche
die Autonomie der UNESCO im allgemeinen nicht beriihrt wird. Die Vertreter -
der einen Organisation konnen ohne Stimmrecht an den Verhandlungen der
andern téilnehmen; jede kann der andern gewisse Fragen unterbreiten. Auch
ist ein Austausch von Informationen und Dokumenten und die Aufstellung
gemeinsamer Reglemente fiir das Personal vorgesehen, ferner eine Zusammen-
arbeit-auf dem Gebiete der Statistik, die allfallige Schaffung von gemeinsamen
Dienststellen und sehliesslich der Abschluss von zusédtzlichen Ubereinkommen
iber die Information der Massen und dber Budgetfragen.
- In andern Bestimmungen des Abkommens zeigt sich allerdings eine Ten-
denz, die UNESCO den Vereinigten Nationen unterzuordnen. So kann die
UNEBCO kein Nichtmitglied der Vereinigten Nationen aufnehmen, wenn sich
der Wirtschafts- und Sozialrat dagegen ausspricht; sie verpflichtet sich auch,
dig Empfehlungen der Vereinigten Nationen betreffend das Studiwm gewisser
Pragen oder die Koodinierung der Titigkeit der Spezialorganisationen zu
befolgen.

D1e UNESCO verptlichtet swh des weitern, die Vereinigten Nationen bei

der- Erhaltung des Friedens und bei der Anwendung der Bestimmungen der
Batzung betreffend die unselbstindigen und die Treuhandschaftsgebiete zu
unterstiitzen. — Werden den Mitgliedstapten der UNESCO durch diese Ab-
"machung weitergehende Verpflichtungen aunferlegt, als sie in der Verfagsung
der Organisation enthalten sind? Diese Frage hat fir die Mitgliedstaaten der
UNESCO, die den Vereinigten Nationen nicht angehdren, besonderes Interesse. -
Wir haben dieses Problem bereits in unserer Botschaft vom 19. November 1946
itber den Beitritt der Schweiz zur Organisation der Vereinigten Nationen fir
Ernihrong und Landwirtschatt einer Prifung unterzogen; da diese Organisation
mit. den Vereinigten Nationen ein Abkommen abgeschlossen hatte, das gleich-
artige Bestimmungen enthilt. Wir sind damals zum Schlusse gekommen —
und wir vertreten diese Auffassung auch heute noch—, dass diese Bestimmungen
nur der Organisation selbst, nicht aber den einzelnen Mitgliedstaaten, Ver-
pilichtungen auferlegen und dass aus ihnen in keiner Weise eine rechtliche
Beziehung zwischen einem Sta,a,t wie der Schwelz und den Vereinigten Nationen
entstehen kann.
. Die Tendenz, die UNESCO den Vereinigten Nationen unterzuordnen, zeigt
sich ebenfalls auf dem Gebiste der Budgetiragen. So stellt das Abkommen den
Grundsatz auf, dass das Budget der UNESCO in das allgemeine Budget der
Vereinigten Nationen aufgenommen werden sollte. So lange dies nicht der Fall
ist, kamn die Generalversammiung der Vereinigton Nationen das Budget der
UNESCO iiberpritfen und diesbeziigliche Empfehlungen erlassen.
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Die UNEBCO ist schliesslich verpflichtet, den Wirtschafts- und Sozialrat
itber die Abkommen zu unterrichten, die sie mit anderen zwischenstaatlichen
oder mit privaten internationalen Organisationen abschliesst.

* . *

Als wir feststellten, dass die Verfassung der UNESCO 1 Artikel II, Ab-
satz 2, den Beitritt von Nichtmitgliedern der Vereinigten Nationen vorsieht,
haben wir sofort daran gedacht, diese Moglichkeit zu beniitzen und ein Beitritts-
gesuch zu stellen. Ein solecher Schritt entsprach in der Tat den allgemeinen
Linien unserer Politik gegeniiber den aus dem Kriege hervorgegangenen inter-
nationalen Organisationen, die jhren Mitgliedern keine Verpflichtungen aufer-
legen, die mit unserem Neutralititsstatut unvereinbar wiren. Zu diesem
Wunseh, in naturgemiss bescheidener aber trotzdem aktiver Weise zu den
Bestrebungen fiir die Wiederaufrichtung und Weiterentwicklung der zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit beizutragen, gesellte sich die Uberlegung, dass die
Schwoiz iiber wichtige erzieherische, wissenschaftliche und kulturelle Einrich-
tungen verfiigt, die infolge unserer Vielsprachigkeit der internationalen Zusam-
menarbeit hediirfen und die Gefahr laufen wiirden, in ihrer Entwicklung
gehemmt zu werden, falls wir auf die Fihlungnahme und die Bezichungen
.zu anderen Staaten, die uns durch die UNESCO ermiaglicht werden, verzich-
ten sollten.

Als im November 1946 die erste Generalkonferenz der UNKESCO in
Paris zusammentrat, haben wir deshalb nicht gezogert, uns durch cinen Be-
obachter in der Person von Herrn Jean von Salis, Professor an der Eidgenossi--
schen Technischen Hochschule, vertreten zu lassen und ihn zu beauftragen,
" in ungserem Namen ein Aufnabmegesuch an die UNESCO zu richten.

Auf Grund des Abkommens zwischen der UNESCO und den Vereinigten
Nationen wurde unser Gesuch zuerst dem Wirtschafts- und Sozialrat der Ver-
einigten Nationen unterbreitet, der im Mirz 1947 erklirte, dass er keine Kinwen-
dungen zn erheben habe. Im Monat April beschloss der Exekutivrat der
UNKESCO, der zweiten Generalkonferenz zu empiehlen, die Schweiz in die
Organisation aufzunehmen. Diese Empfehlung des Exekutivrates wurde an-
liasslich der Konferenz in Mexiko, am 7. November, einstimmig angenommen.

Die Bchweiz wurde damit zum Beitritt zur UNESCO zugelassen und wird
die Mitgliedschaft erwerben, sobald sie bei der britischen Regierung eine
Urkunde hinterlegt hat, mit der sie die Verfagsung dieser Organisation an-
nimmt. Da die Hinterlegnng dieser Beitrittserklirung nicht erfolgen konnte,
bevor das verfassungsrechtliche Verfahren der Genehmigung internationaler
Vertrige abgeschlossen war, besass die Schweiz an der Konferenz von Moxiko
noch kein Stimmrecht. Unsere Delegation bestand damals aus Herrn Gaston
Jaceard, unserem Gesandten in Mexiko, Herrn Fritz Gysin, Direktor des Landes-
museums, und Herrn Eric Kegsler, Presseattaché bei der schweigerischen
Gesandtschaft in Washington. Heute geht es nun darum, die Ermachtigung
zu erhalten, um die Formalititen des Beitritts vollzichen zu kénnen.
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Wir haben die Verpilichtungen der Mitgliedstaaten der UNESCO bereita
aufgezihlt. Keine von ihnen wirft grundsatzliche Fragen auf, die unsere Aussen-
politik beriihren. Der Verpflichtung zur Bezahlung eines Beitrages, so selbst-
verstandlich sie auch sein mag, ist immerhin unsgere Aufmerksamkeit zu schen-
ken. Die =zweite Generalkonferenz hat in dieser Hinsicht vier wichtige
Beschliisse gefagst:

a. sie hat fir das Jahr 1948 ein Budgst im Betrage von $ 7682 637 genehmigt; -

b. sie hat den Anteil der Schweiz auf 1,679, festgelogt;

¢. gie hat ‘beschlossen, dass die im Verlaufe des Jahres beitretenden Staaten
eine Erméssignng von 20, 40 oder 60 %, geniessen, jeo nachdem ihr Beitritt .
withrend des 2., 8. oder 4. Quartals erfolgt;

d. sie hat beschlossen dass die Schweiz ihren Beitrag in Schwelzer Franken
zu bezablen habe.

Die Schweiz hiitte demnach fiir das ganze Jahr 1948 den Gegenwert von
$ 128 800, das heisst ungefihr 550 000 Schweizer Franken zu bezahlen; wenn
wir wihrend des 4. Quartals beitreten — ein fritherer Beitritt wire infolge der
Linhaltung des verfassungsrechtlichen Verfahrens unmoglich —, wiirde diese
- Bumme auf ungefihr 220 000 Schweizer Franken reduziert.

Um den Entscheid zu treffen, ob ein Beitrag von dieser Bedeutung ins
Budget der Eidgenossenschaft aufgenommen werden soll, ist der Umtfang der
von der UNESCO iibernommenen Aufgaben, sowie die Vorteile, die sich fiir
unser Land aus dem Beitritt zu dieser Organisation ergeben, in Betracht zu
ziehen. Wir mochten deshalb dleqe beiden Punkte nochmals der Reihe nach
in Frwégung zichen.

1. Die Aufzaben der UNESCO

Auf Grund der Verfassungsbestimmungen, die sich iber Ziele und Mittel
der UNESCO aussprechen, stellten die erste und die zweite Generalkonferenz
ein Arbeitsprogramm fiir die ersten Jahre auf. Einige der den Organen der
UNESCO auf diese Weise iibertragenen Aufgaben sind dringlicher Natur. Wir
denken dabei inshesondere an den Wiederaufbau der zerstorten Liinder auf den
Gebieten der Erzichung, der Wissenschaft und der Kultur, an den die UNESCO
einen grossen Beitrag leistot (Wiederherstellung der Bibliotheken, der Labora-
torien, des Schulmaterials, der Druckereien, der Radio- und Filminstallationen,
Ausbau der beruflichen Ausbildung der Erzicher und Journalisten, Iirziehung
der Kinder, die im Kriege gelitten haben).

Die tibrigen Aufgaben sind in ein langfristiges Programm aufgenomrmen
und kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

a. Verbreitung der Ideen: Austausch von Professoren, Padagogen und Kiinst-
lern; Gewédhrung von Stipendien, Beseitigung der Hindernisse im Aus-
tausch der Biicher, der Zeitungen, der Filme und der Grammophonplatten ;
Beniitzung der Radiosendungen und des Filmes im Dienste einer besseren
internationalen Verstindigung; Schaffung eines internationalen Instituts
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fiir Presse und Information; Unterstiitzung der Volkshibliotheken, Ko-
ordinierung der bibliographischen Arbeiten; Ausbau des internationalen
Schutzes der Autorenrechte.

b. Brziehung: Einfiilhrung des obligatorischen Primarschulunterrichtes in
allen Léndern; finanzielloe und technische Unterstiitzung fir padago-
gische Versuche, besonders in China und in Ostafrika; Organisation von
pidagogischen Studientagungen; Verbesserung der Lehrmittel; Aus- -
arbeitung eines Statuts der Lehrkérper; Priifung der Mittel, um allen
die gleichen Bildungsmoglichkeiten zu sichern; Priifung der Bedeutung
der Kiingte, der Wissenschaft und der Sprachen im Krziehungswesen;
TForderung der Bezichungen zwischen den Unijversititen; Erziehung der
Erwachsenen zu einem bessern internationalen Verstindnis.

¢. Kultureller und kiinstlerischer Austausch: Schaffung eines internationalen
Theaterinstitutes und eines internationalen Musikinstitutes; Wiedergabe
der kiinstlerischen und musikalischen Werke; Ubersetzung der Klassiker;
Forderung der Bezichungen zwischen den Museen und der internationalen
Zusammenarbeit der Philosophen, der Historiker und der Sprach-
gelehrten. ;

d. Menschliche und soziale Beziehungen: Studium der Spannungszustinde
und der ideologischen Konflikte, die den Frieden bedrohen ; Unterstiitzung
der Forschung auf dem Gebiete der Soziologie und der politischen
Wissenschaften; Verbreitung der wissenschaftlichen Kenntnisse' und
Priffung ihrer sozialen Gesichtspunkte.

e. Ezalte- und Naturwissenschaften: Entsendung wissenschaftlicher Missionen
nach Asien und Lateinamerika ; Schaffung eines internationalen Institutes
zum Btudium der Tropenwilder des Amazonasgebietes; Forderung der
Zusammenarbeit zwischen den Hohenstationen; Unterstiitzung der inter--
nationalen Gelehrtenverbinde; Einberufung einer internationalen Kon-
ferenz fiir den Naturschutz, - :

2, Die Bedeutung der UNESCO fiir die Schweiz

Wir haben bereits hervorgehoben, dass die Schweiz als Land mit verschie-
denen Sprachen und Kulturen noch weniger als ein anderes Land den belebenden
Kontakt mit den auslindischen Kulturen entbehren kann. Es wire unvorstell-
bar, dass unsers Pidagogen, unsere Wissenschaftler, Schriftsteller und Kiinst-
ler alle fiir ihre Tétigkeit notwendigen Elemente im eigenen Lande finden kénn-
ten. Der Krieg hat in den internationalen Beziehungen auf kulturellem Gebiet
grosse Storungen bewirkt, die nur durch eine gemeinsame Anstrengung aller
Nationen iiberwunden werden konnen. Auf diesem wie auf anderen Gebieten
hat die Schweiz den Voizug, vom Krieg verschont worden zu sein. Sie ist
deshalb in der Lage, einen, wenn auch bescheidenen, so doch positiven Beitrag
an den Wiederaufbau der verwiisteten Liinder und an die Wiederherstellung
der internationalen Beziehungen zu leisten.

Dies ist zweifellos einer der Griinde, aus denen die UNESCO, seit Beginn
ibrer Tétigkeit, fiir die Mitarbeit unseres Landes ein lebhaftes Interesse zeigte.
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Ohne seinen Beitritt abzuwarten, vertraute sie wichtige Stellungen in 1hrem
Sekretariat Schweizerbiirgern an und lud zu wiederholten Malen schweizerische
Personlichkeiten an ihre Tagungen -der Sachverstindigen ein. Sie beabsichtigt,
in unserem Lande Konferenzen einzuberufen, und arbeitet, aunf Grund eines .
provisorischen Abkommens, das kiirzlich um ein weiteres Jahr verlingert wurde,
eng mit dem Internationalen Erziehungsamt in Genf zusammnien. Durch dieses
.Abkommen wurde eine gemischte Kommission geschaffen, in der die Schweiz
aly Mitglied des Internationalen Erziehungsamts vertreten ist. Die zehnte
intérpationale Erzichungskonferenz wurde gemeinsam vom Internationalen
Erziehungsamt und der UNESCO organisiert. Sie fand vom 14. bis 19. Juli -
1947 mit einer Beteilizung der Vertreter von 42 Staaten in Genf statt. Die
elfte Konferenz hat unter den gleichen Bedingungen und mit einer Beteiligung
der Vertreter von 45 Staaten vom 28. Juni bis 8. Juli 1948 in Genf statt-
goefunden. _ : :

. Von schweizerischer Seite hat sich das Interesse der padagogischen, wissen-
schaftlichen und kulturellen Kreise fiir das Werk der UNESCO auf verschiedene
Arten gezeigt; durch den Wunsch, iiber die Tatigkeit dieser Organisation unter-
richtet zu werden und bei den von ihr unternommenen Arbeiten nicht beiseite
zu stehen; durch das Bestreben, den von ihr ergriffenen Initiativen, aus denen
unser Land Nutzen ziehen kann, eine gréssere Publizitit zu geben und die
Schaffung eines nationalen Ausschusses vorzubereiten, wie er im Artikel VII
der Verfassung der UNESCO vorgesehen ist. '

In diesem Zusammenhang diirfen wir anch daran erinnern, dass die schwei-
zerische Gesellschaft fiir die Vereinigten Nationen am 22. Marz 1947 die Ver-
treter von etwa 40 Verbinden, die sich fiir die Titigkeit der UNESCO interes-
sieren, nach Bern zusammengerufen hat. In einer Resolution wurde der Wunsch
‘pedussert, es moge eine beratende Kommission geschaffen werden, die zu priden
hittte, in welcher Weise die kulturellen Kreise der Schweiz am besten fir die
Mitarbeit an dér UNESCO herangezogen werden kénnten. Um diesern Wunsche
nachzukommen, bildeten wir kiirzlich ein Studienkomitee von etwa zehn Mit-
gliedern und eine beratende Kommission von etwa dreissig Mitghedern, die
* %eils auf Grund ihrer personlichen Figenschaften, teils auf Grund ihrer Eigen-
schaft als Prisidenten schweizerischer Vereinigungen, die sich it pidagogischen, -
wissenschaftlichen oder  kulturellen Fragen befassen, gewihlt wurden. Das
Studienkomitee und die beratende Kommission haben inshesondere die Richt-
linien auszuarbeiten, nach denen der in der Verfassung der UNESCO vor-
gesebene nationale Ausschuss gebildet werden soll. Es ist unser Wunsch, dass
dieser Ausschuss in erster Linie aus allen interessierten Kreisen hervorgehe
und dags er geniigend veprisentativ sel, um sowohl in seinen Beziehungen zn
den Bundesbehérden wie anch gegeniiber der UNESCO und den nationalen Aus-
gchiissen anderer Linder im Namen der ganzen Schweiz sprechen zu konnen.
~ Aus diesen Darlegungen geht - eindeutig hervor, dass unser Beitritt zur
UNESCO sowohl in der Schweiz wie auch im Ausland gewitnscht wird. Wir
sind unsererseits der Auffassung, dass sich unser Land politisch und geistig
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isolieren wiirde, wenn es nicht an einer Organisation mitarbeitete, deren Ziele
offensichtlich mit den Bestrebungen im Einklang stehen, die es selbst aunf
nationalemn Boden und in seinen Beziehungen mit den andern Léndern zu
verwirklichen sucht. Nach der Isolierung der Kriegszeit liegt es in seinem
Interesse, mit Nachdruck jede Gelegenheit zu ergreifen, um seinen Horizont
zu erweitern, um mit andern Kulturen in Kontakt zu treten und an den Be-
mithungen mitzuwirken, die zum Ziele haben, die Volker einander nidher zu
bringen und sie zu lehren, eine andere Sprache zu sprechen als diejenige der
Furcht, des Hasgses oder der Gewalt.

Durch diesen Schritt wird unser Land keinen seiner Grundsitze, die sein
politisches und kulturelles Leben bestimmen, verleugnen oder kompromittieren;
im (egenteil, es kann in seiner Eigenschaft als Mitglied der UNESCO erneut
den Beweis erbring._,en dass seine Neutralitdt nicht emnem selbstsuohtigen Riick-
zug hinter seine Grenzen gleichzusetzen ist, sondern dass sie im Bewusstsein
der Aufgaben, die uns die Solidaritéit aller Volker auferlegt, eine natiirliche
Erganzung findet. Zudem hat sich die UNESCO, wenn auch auf breiterer
Grundlage, mit gleichartigen Problemen zu befassen, wie sie dio Schweiz bei
der Gewihrleistung des Zusammenlebens verschiedener Sprachen und Knlturen
zu losen hatte. Aber auch der foderalistische Grundsatz, der in unserem Lande,
besonders was die kulturellen: Fragen. betrifft, ebenso lebendig wie notwendig
ist, wird die Tétigkeit der UNESCO durehdringen, Wir haben in diesem Zu-
sammenhang bereits erwahnt, dass Artikel I, Absatz 8, ihrer Verfassung vor-
sehreibt, dass die nationalen Kulturen und Erziehungssystemo sorgfiltig zu
respektieren seien. Dieger klare foderalistische Grundsatz findet seine Bestati-
gung in der vermehrten Bestrebung der UNESCO, regionale Mittelpunkte zu
schaffen, die ihr erlauben — und zwar besser als dies fiir das Bentralsekretariat
in Paris moglich wire —, mit den nationalen kulturellen Kreisen direkt in
Verbindung zu treten. '

Indem unser Land der UNESCO seine Erfahrungen zur Verfiigung stellt,
die es bei der Anwendung des foderalistischen Prinzips auf kulturellem Gobiete
erlangt hat, wird es um die Forderung aller Anstrengungen besorgt sein, die
sich, im Rahmen der Organisation, auf diesen Grundsatz stiitzen. Gleichzeitig
kénnte es notigenfalls die Gefahren einer unbesonnenen Zentralisation ver-
hiiten helfen.

Der Beitrag der Schweis an das Werk der UNESCO wird sich ibrigens
nicht nur auf das Gebiet des kulturellen Fideralismus beschrinken. — Die
Sehweiz liegt im Mittelpunkt Europas, im Schnittpunkt dreier grosser Zivili-
sationen. Sie besitzt pidagogische und wissenschaftliche Institutionen, deren
Ruf iiber unsere Grenzen hinaus geht und die bereitwillig in der Lage sind,
der UNESCO ihre Mitwirkung zukommen zu lassen. Diese Institutionen haben
seit jeher mit den entsprechenden Organisationen der Nachbarlinder und den
einzelnen internationalen Vereinigungen, die auf den verschiedenen Gebieten
des kulturellen Lebens titig sind, Beziehungen unterhalten. Sie kennen sich des-
balb im Bereiche der internationalen Zusammenarbeit aus und sind sich auch
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bewusst, dass die Aufgabe dieser Fiihlungnahme mit der ibrigen’ Welt nicht
ohne Nachteil fir sie selbst wiire, _

Die UNESCO ist bereits mit dem Grossteil der einzelnen internationalen
- Véreinigungen in Fihlung getreten und hat ihnen oft beachtenswerte Unter-
.. stlitzung gewihrt, die auch indirekt den angeschlossenen schweizerischen In-
stitutionen zugute kam.

Indem die Schweiz der UNESCO beitritt, wirde sie fiir die Vorte1le, die
gie bis anhin aus der Tétigkeit dieser Organisation ziehen konnte, in gewissern
Masse einen Gegendienst leisten. Sie wiirde ausserdem den zahlreichen und
verschiedenartigen Beziehungen, die sie mit der UNESCO bereits unterhalt,
eine festere Grundlage geben.

 In Wiirdigung dieser Darlegungen ersuchen wir Sie, einem Bundesbeschluss
zuzustimmen, dessen Wortlaut Sie dem beiliegenden Entwurf entnehmen kon-
nen. Sie wiirden uns damit erméchtigen, das Ubereinkommen vom 16. November
1945, durch das die UNESCO geschaffen wurde, zu unterzeichnen und die in
Artikel XV dieses Ubereinkommens vorgesehene Annahmeurkunde zu hinter-
legen. Da sich die Schweiz jederzeit aus der UNESCO zurickziehen kann, ist
es nach der bestehenden Praxis nicht notwendig, den Thnen unterbreiteten
Bundesbeschluss gemiss Artikel 89, Absatz 4, der Bundesverfassung, dem
fakultativen Referendum zu unterstelien. Der Beschluss kdnnte deshalb un-
verziiglich in Kraft treten.

Diirfen wir andererseits der Hoffnung Ausdruck geben, dass es Ihnen moglich
sein werde, unsere Botschaft inn Verlaufe Thror Herbstsession 1948 einer Priifung
71 unterziehen. Sié wiirden uns damit Gelegenheit geben, den Beitritt der
" Bchweiz zur UNESCO noch vor der nichsten Generalkonferenz, die am 18. Ok-
- tober 1948 in Beirut zusammentritt, zu vollziehen. Wir méchten mit diesem Vor-
gehen der UNESCO ein gewisses Entgegenkommen erweisen, nachdem sie unser
Beitrittsgesuch am 7. November 1947 giinstig aufgenommen hat. Ausserdem
wirde uns damit die Méglichkeit geboten, unsere Vertreter nach Beirut
zu entsenden, die gegebenenfalls alle Rechte der Delegationen der Mitglied-
staaten und insbesondere das Stimmrecht besitzen wiirden.

Genehmigen. Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer ausgezeichneten Hochachtung.

Bern, den 20. August 1948,

Im. Namen des schweiz. Bundesrates,
Fir den Bundesprisidenten:
Ed. v. Steiger
Der Vizekanzler:
Ch. Oszer
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
_ iiber
den Beitritt der Schweiz zur Organisation der Vereinigten
Nationen fiir Erzichung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossensehaft,

nach Einsicht in eine Botschaft. des Bundesrates vom 20. August 1948,

beschliesst:

Einziger Artikel

Der Bundesrat ist ermichtigt, das Ubereinkommen vom 16. November
1945, durch das die Organisation der Vereinigten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
gchaft und Kultur geschaffen wurde, zu unterzeichnen und bei der britischen
Regierung die in Artikel XV dieses Ubereinkommens vorgesehene Annahme-
urkunde zu hinterlegen.
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Beilage I-

- Ubersetzung

Verfassung der Organisation der Vereinigteﬁ Nationen
fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur

Die Reglerungen der an dJeser Verfassunrr beteiligten Staaten erkliren im
Namen ihrer Volker:

dass Kriege ihren Ursprung in der Seele des Menschen haben und daher
die Schutzwehr des Friedens gleichfalls in der Seele des Menschen errichtet
werden muss;

dass das mangelnde gegenseitige Verstehen der Volker im Lauf(, der Gre-
schichte stets Argwohn und Misstranen zwischen den Nationen hervorgerufen
hat, so dass ihre Meinungsverschiedenheiten allzu oft zu Kriegen gefithrt
haben;

dass der grosse und sehreckliche Krieg, der socben zu Ende gegangen ist,
nur dadurch moglich wurde, dass das demokratlsche Ideal der Wirde, der
Gleichheit und der gegenseitigen Achtung des Menschen verleugnet wurde, um
an seine Stelle, unter Augbentung von Unwissenheit und Vorurteilen, die Lehre
von der Ungleichheit der Rassen und der Menschen zu setzen;
dass weite Aushreitunig der Kultur und Erziehung aller zu Gerechtigkeit,
Freiheit und Friedfertigkeit fiir die Wiirde des Mensehen unerlésslich sind und
eine heilige Verpfhch‘rung bedeuten, die alle Volker im Creiste gegenseitiger
- Hilfeleistung und eines gemeinsamen Anliegens zu erfiillen haben;
dass ein Frieden, der nur auf wirtschaftlichen und politischen Verein-
barungon der Regierungen beruht, sich nicht der cinstimmigen, daucrnden
und aufrichtigen Zustimmung der Vélker zu erfreuen vermag, vielmehr der
Frieden auf der geistigen und moralischen Solidaritat der Mcnschhelt aufgebaut
werden muss. :

Aus diesen Uberlegungen und im Glauben an den Wert ungeschmilerter
und gleicher. Bildungsmoglichkeit fiir alle, uneingeschrinkter Erforschung
objektiver Walirheit und des freien Austausches von Ideen und Kenntnissen,
sind die an dieser Verfassung beteiligten Staaten iibereingekommen und ent-
sehlossen, die Beziehungen zwischen ihren Vélkern zu entwickeln nnd zu ver-- .
mehren zum Zwecke grosseren wechselseitigen Verstehens und tieferen und voll-
stc'md.lgeren Kennenlernens des Volkerlebens. :
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Infolgedessen begriinden sie hiermit die Organisation der Vereinigten .
Nationen fiir rziehung, Wissenschaft und Kultur, um auf diese Weise, durch
die Zusammenarbeit der Vilker der Welt auf den Gebieten der Frziehung, der
‘Wissenschaft und der Kultur, schrittweise die Ziele des internationalen Friedens
und der gemeinsamen Wohlfahrt der Menschheit zu verwirklichen, um deret-
willen die Organisation der Vereinigten Nationen, wie in deren Satzung aus-
driicklich hervorgehoben ist, ing Leben gerufen wurde.

Artikel T
Zweck und Aufgaben

1. Der Zweck der Organisation besteht darin, einen Beitrag zum Frieden
und zur Sicherheit zu leisten, und zwar durch die Forderung der Zusammen-
arbeit zwischen den Voélkern auf dem Wege der Erziehung, der Wissenschaft
und Kultur, um auf diese Weise in der ganzen Welt die Beachtung der Ge-
rechtigkeit, des Gesetzes, der Menschenrechte und der grundlegenden Frei-
heiten fiir alle zu sichern, ohne Riicksicht auf Rasse, Geschlecht, Sprache
oder Religion, wie dies die Satzung der Vereinigten Nationen fiir alle’ Volker
vorsieht. '

2, Zu diesem Zwecke will die Organisation:

a. das gegenseitige Sichkennenlernen und Verstehen der Vialker durch
Unterstitzung der zur Information der Massen vorhandenen Moglich-
keiten fordern und diejenigen internationalen Vereinbarungen empfehlen,
die notwendig erscheinen, um die ungehemmte Verbreitung von Ideen
durch Wort und Bild zu erleichtern;

b. der Volkserzishung und der Ausbreitung der Kultur neue Auftriebe
geben, und zwar: ' '

durch Zusammenarbeit mit den Mitgliedern, die den Wunsch #ussern,
bei der Vervollkommmnung ihrer pidagogischen Tétigkeit unterstiitzt zu
werden:

. durch Foérderung der Zusammenarbeit unter den Nationen zum
Zwecke der schrittweisen Verwirklichung des Ideals gléicher Erziehungs-
moglichkeiten fir alle, ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechtes
oder irgendwelcher wirtschaftlicher oder sozialer Umstiinde;

durch Anregung von Erziehungsmethoden, die am besten dazu ge-

" eignet sind, die Kinder in der ganzen Welt auf die Verantwortlichkeit

des freien Menschen vorzubereiten:

¢. Kenntnisse wahren, mehren und ausbreiten:

durch Behiitung und Beschirmung der Schitze der Welt an Biichern,
Kunstwerken sowie historischen und wissenschaftlichen Denkmilern, und
durch Empfehlung der zu diesem Zwecke von den interessierten Natlonen
abzuschliessenden internationalen Abkommen;

durch Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Nationen auf
allen Gebieten geistiger Tatigkeit, darunter auch des internationalen
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Austausches von Vertretern der Erziehung, der Wissenschaft und der
Kultur sowie des Austausches von Verdffentlichungen und Gegenstinden
von kinstlerischem oder wissenschaftlichem Interesse und anderem.
nitzlichem Informationsmaterial;

durch Einfiihrung von Methoden internationaler Zusammenarbeit,
die den Vélkern aller Lander das von jedem von ihnen gedruckte und ver-
offentlichte Material zuginglich machen.

8. Um den Mitgliedstaaten der Organisation die Unabhingigkeit, Un- -
versehrtheit und schopferische Mannigfaltigkeit ihrer Kulturen und Erziehungs-
systeme zu sichern, ist es der Organisation untersagt, sich in Angelegenheiten.
einzumischen, die im Wesenthchen zur inneren Zustindigkeit der M1tghedsta.aten
gehoren. :

Artikel II
Mitgliedschaft

1. Die Mitgliedschaft der Organisation der Vereinigten Nationen bringt.
das Recht auf Mitgliedschaft der Organisation der Vereinigten Nationen fiir-
~ Brzichung, Wissenschaft und Kultur mit sich.

2. Vorbehaltlich der Bestimmungen des zwischen dieser Organisation und.
der Organisation der Vereinigten Nationen abzuschliessenden Abkommens,
dessen Genehmigung entsprechend Artikel X dieser Verfassung zu erfolgen
hat, kénnen Staaten, die nicht Mitglieder der Vereinigten Nationen sind, als.
Mitglieder der Organisation aufgenommen werden, und zwar auf Empfehlung
des Exekutivrates durch eine Zweidrittelmehrheit der Generalkonferenz,

8. Die Mitglieder der Organisation, die von der Ausiibung ihrer Rechte
‘und Privilegien als Mitglieder der Organisation der Vereinigten Nationen
suspendiert worden sind, werden auf Ansuchen der letzteren von ihren Rechten
und Privilegien in der Organisation Suspendlert .

4, Mitglieder der Organisation, die ans der Orgamsa.tlon der Vereinigten
Nationen ausgeschlossen werden, verlieren ohne weiteres die Mitgliedschaft der
Organisation.

Artikel III
Organe

Die Organisation- umfasst eine Generalkonferenz, einen Exekutivrat und
ein Sekretariat.

Artikel IV
Die Generalkonferenz
A. Zusammensetzung

1. Die Genémlkonferenz besteht aus den Vertretern der Mitgliedstaaten
der Organigation. Die Regierung jedes Mitgliedstaates ernennt hdchstens finf
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Vertreter, nach Befragung des Nationalen Ausschusses, wenn ein solcher be-
stoht, oder der Anstalten und Kérperschaften fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur.

B. Aufgaben

2. Die Generalkonferenz bestimmt die Politik und die allgemeinen Richt-
linien fiir die Tétigkeit der Organisation. Sie entscheidet iiber die vom Exekutiv-
rat ausgearbeiteten Plane. '

- 8. Die Generalkonferenz beruft nétigenfalls internationale Konferenzen
fiir Erziehung, Wissenschaft, humanistische Fragen und Verbreitung von Kennt-
nigsen ein. :

4. Die Generalkonferenz goll, bei Annahme der den Mitgliedstaaten zu
unterbreitenden Vorschlige zwischen Empfehlungen an die Mitgliedstaaten
und von den Mitgliedstaaten zu ratifizierenden internationalen Abkommen
unterscheiden, Im ersteren Falle goniigt einfache Stimmenmehrheit, im letzteren
Falle ist eine Zweidrittelmehrheit erforderlich. Jeder der Mitgliedstaaten hat
die Empfehlungen oder Abkommen binnen emem Jahre nach Schluss der
Tagung der Generalkonferenz, an der sie angenommen worden sind, den zu-
stéindigen nationalen Stellen vorzulegen. _

5. Die Generalkonierenz beriit die Organisation der Vereinigten Nationen
iiber die erzieherischen, wissenschaftlichen und kulturellen Gesichtspunkte der
die Vereinigten Nationen interessierenden Fragen, und zwar auf Grund der
Bestimmungen und der Verfahrensvorschriften, wie sie von den zustindigen
Stellen der beiden Organisationen vereinbart worden sind.

6. Die Generalkonferenz erhilt und priift die Berichte, die ihr periodisch
von den Mitgliedstaaten gemiiss Artikel VIII unterbreitet werden.

7. Die Generalkonferenz wihlt die Mitglieder des Exekutivrates und er-
nennt, auf Empfehlung des Rates, den Generaldirektor,

C. Abstimmung

8. Jeder Mitgliedstaat verfiigt in der Generalkonferenz iiber eine Stimme.
Die Beschliisse werden mit einfacher Mehrheit gefasst, abgesehen von den Fillen,
in denen nach den Bestimmungen dieser Verfagsung eine. Zweidrittelmehrheit
erforderlich ist. Die Mehrheit wird nach der Zahl der anwesenden und an der
Abstimmung teilnechmenden Mitglieder berechnet.

D. Verfahren

9. Die Generalkonferenz tritt jihrlich zu einer ordentlichen Tagung zu-
sammen; sie kann zu einer aussorordentlichen Tagung auf Kinberufung des
Exekutivrates zusammentreten. An jeder Tagung soll die Konferenz den Sitz
der nichsten Tagung bestimmen, und dieser soll sich von Jahr zu Jahr &ndern.

10. Die Generalkonferenz stellt ihre Verfahrensvorschriften selbst auf.
Sie wihlt an jeder Tagung ihren Prisidenten und ihr Biiro.
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11. Die Generalkonferenz setzt technische Spezialausschiisse und sounstige
Hilfsorgane ein, die sich fiir die Frfilllung ihrer Aufgaben als notwendig er-
Weisen.

12. Die Generalkonferenz trifft Anordnungen, um dem FPublikum den
Zutritt zu den Verhandlungen zu erméglichen, vorbehaltlich der Bestimmungen
ihrer Verfahrensvorschriften.

E. Beobachter

13. Die Generalkonferenz kann, auf Empiehlung des Exekutivrates, mit
Fweldrittelmehrheit und vorbehaltlich ihrer Verfahrensvorschriften, Vertreter
_internationaler Organisationen, vor allem der in Artikel XTI, Paragraph 4, vor-
gesehenen, zn bestimmten Tagungen der Konferenz oder ihrer Ausschiisse als -
Beobachter einladen.

Artikel V
Der Exekutivrat
JA. Zusammensetzung

1 Der Exekutivrat besteht aus 18 Mitgliedern, die durch die Genéral-
konferenz aus den von den Mitgliedstaaten ernanmten Vertretern gewéhlt
werden, sowie aus dem Prisidenten-der Konferenz, der ez officio mit beratender
Stimme an den Verhandlungen teilnimmt.

2. Bei der Wahl der Mitglieder des Exekutivrates soll die Generalkonferenz
darauf bedacht sein, solchen Personen ihre Stimme zu geben, die auf dem Gebiete
der Kunst, der Literatur, der Wissenschaft, der Erziehung und der Ideen-

verbreitung zustéindig sind und iiber die erforderliche Erfahrung und Sachkunde
verfiigen, um die dem Rat obliegenden administrativen und exekutiven Auf-
gaben erfiillen zu konnen. Sje soll auch auf die Verschiedenheit der Kulturen
und eine angemessene geographische Vertellung Riicksicht nehmen. Fir den-
gelben Zeitraum kann nicht mehr als ein Staatsbiirger desselben Mitgliedstaates
dem Rate angehoren, abgesehen vom Prisidenten der Konferenz.

8. Die gewiihlten Mitglieder des Exekutivrates sollen drei Jahre im Amte
bleiben und kénnen fiir eine zweite Amtsperlode unmittelbar wiedergewiihlt
werden. Doch diirfen sie nicht mehr als zwei Amtsperioden hintereinander
amtieren. Bei der ersten Wahl sollen 18 Mitglieder gewiihlt werden, von denen
ein Drittel am Ende des ersten Jahres sein Amt niederlegen soll und ein anderes

. Drittel am Ende des zweiten Jahres. Die Reihenfolge der Amtsniederlegung
‘wird gleich nach der Wahl durch das Los bestimmt. Von da ab werden jedes |
Jahr sechs Mitglieder gewiihlt.

4. Tm Falle des Ablebens oder des Riicktrittes eines Mitgliedes bestimmt
der Exekutivrat aus den Vertretern des betreffenden Mitgliedstaates einen Stell-
vertreter, der sein Amt bis zur nichsten Tagung der Generalkonferenz ausiibt,
-die dann die Wahl eines otdentlichen Mitgliedes fiir den Rest der Amtspenode'
vornimmt. :
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B. Aufgaben

5. Der Exekutivrat ist, unter der Autoritit der Generalkonferenz, fiir die
Durchfithrung des von der Konferenz angenommenen Programmes verantwort-
lich. Er bereitet die Tagesordnung der Konferenz und das ihr za unterbreitende
Arbeitgprogramm vor.

6. Der Exekutivrat empfiehlt der Generalkonferenz die Aufnahme neuer
Mitglieder in die Organisation. '

7. Unter Vorbehalt der Beschliisse der Generalkonferenz stellt der Exekutiv-
rat seine Geschiftsordnung auf, Er wihlt sein Biiro aus der Zahl seiner Mitglie-
der.

8. Der Exekutivrat tritt mindestens zweimal im Jahr zu einer ordentlichen
Tagung zusammen. Er kann zu einer ausserordentlichen Tagung zusammen-
treten, wenn ihm der Vorsitzende aus eigener Initiative oder auf Ersuchen
von sechs Mitgliedern des Rates einberuft.

9. Der Vorgitzende des Exekutivrates unterbreitet der Generalkonferenz,
mit oder ohne Kommentar, den Jahresbericht des Generaldirekfors iiber die
Tatigkeit der Organisation, nachdem dieser Bericht vorher dem Rate vorgelegt
worden 1st.

10. Der Exekutivrat trifft alle geeigneten Massnahmen, um die Vertreter
internationaler Organisationen oder geeignete Personen iber die in seine Zu-
standigkeit fallenden Fragen zu konsultieren.

11. Die Mitglieder des Exekutivrates iiber die ihnen von der General-
konferenz iibertragenen Befugnisse im Namen der gesamten Konferenz und nicht
als Vertreter ihrer Regierungen aus.

Artikel VI
Das Sekretariat

1. Das Sekretariat besteht aus einem Generaldirektor und dem erforder-
lichen Personal.

2. Der Generaldirektor wird vom Exekutivrat vorgeschlagen und fiir einen
Zeitraum von sechs Jahren von der Generalkonferenz unter den von ibr fest-
zusetzenden Bedingungen ernannt. Seine Ernennung kann erneut werden. Er
ist der héchste Beamte der Organisation.

8. Der Generaldirektor oder ein von ihm ernannter Stellvertreter niramt,
ohne Stimmrecht, an allen Tagungen der Generalkonferenz, des Fixekutivrates
und der Ausschiisse der Organisation teil. Er macht Vorschlige fiber die von
der Konferenz und vom Rate zu treffenden Massnahmen.

4. Dor Generaldirektor ernennt das Personal des Sekretariates im Einklang
mit dem Personalstatut, das von der Generalkonferenz zu genehmigen ist.
Unter der Bedingung, dass in erster Linie auf hochste Zuverldssighkeit des
Charakters, auf Leistungsfahigkeit und Sachkenntnis Wert gelegt wird, soll
die Auswahl des Personals auf moghchst breiter "geographischer Grundlage
erfolgen.
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5. Die Verantwortlichkeit des Generaldirektors und des Personals trigt
ausschliesslich internationalen Charakter. Bei Erfilllung ihrer Pflichten diirfen
gie keine Instruktionen von irgendeiner Regierung oder von einer andern, ausser-
halb der Organisation stehenden Autoritiit einholen oder entgegennehmen. Sie
haben jede Handlung zu unterlassen, die mit ihrer Stellung als internationale
Beamte unvereinbar ist. Alle Mitgliedstaaten der Organisation verpflichten
gichs dem internationalen Charakter der Befugnisse des Generaldirektors und
des Personals Rechnung zn tragen und nicht den Versuch zu machen, sie bei
der Erfillung ihrer Aufgaben zu beeinflussen.

6. Keine Bestimmung dieses Artikels soll die Organisation daran hindern,
mit der Organisation der Vereinigten Nationen besondere Ubereinkommen iiber
die Schaffung gemeinsamer Dienststellen, die Anstellung gemeinsamen Per-
sonals und den Austausch von Personal zu treffen.

_ Artikel VII
Nationale Ausschiisse fiir Zusammenarbeit

_ 1. Jeder Mitgliedstaat trifft die seinen besondern Bedingungen entspre-

chenden Vorkehrungen, am die hanptsichlichsten nationalen Gruppen, dis sich -
fir die Probleme der Erziehung, Wissenschaft und Kultur interessieren, mit
den Arbeiten der Organisation in Verbindung zu bringen, und zwar vorzugsweise
durch’ Errichtung eines Nationalen Ausschusses, dem Vertreter sowohl der
Regierung wie. dieser verschiedenén Gruppen angehiren.

2. In den Liindern, in denen Nationale Ausschiisse oder nationale Organe
fiir Zusammenarbeit bestehen, sollen diese in beratender Eigenschaft bei den
betreffenden Delegationen zur Generalkonferenz und bei ihren Regierungen
in allen die Organisation betreffenden Angelegenheiten mitwirken. Sie sollen
ferner als Verbindungsorgane bei allen die Organisation interessierenden
Fragen dienen.

8. Auf Verlangen eines Mitgliedstaates kann die Organisation ein Mitglied
des Sekretariates, voriibergehend oder dauernd, in den Nationalen Ausschuss
des betreffenden Staates zwecks Mitwirkung an den Arbeiten des Ausschusses
abordnen,

Artikel VIII
Berichte der Mitgliedstaateh

Jeder Mitgliedstaat soll, in einer von der Generalkonferenz niher zu.be-
stimmenden Weise, der Organisation in regelmissigen Zeitabstinden Bericht
erstatten iiber seine Gesetze, Verordnungen und Statistiken, die sich auf seine
Einrichtungen und seine Titigkeit auf den Gebieten der Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur beziehen, sowie iiber die Massnahmen, die er anf Grund
der in Artikel IV, Paragraph 4, vorgesehenen Empfehlungen und Abkommen
ergriffen hat.
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Artikel IX
Budget

1. Das Budget wird von der Organisation geregelt.

2. Die Generalkonferenz genehmigt endgiiltig das Budget und regelt die
finanzielle Betelhgung jedes einzelnen Mitgliedstaates, unter Vorbehalt der
Bestimmungen, die in dieser Hinsicht in dem mit der Organisation der Ver-
einigten Nationen auf Grund des Artikels X abgeschlossenen Abkommens
getroffen werden.

8. Der Generaldirektor kann, mit Zustimmung des Exekutivrates, Schen-
kungen, Legate und Subventionen von Regierungen, dffentlichen und privaten
Institutionen, Vereinigungen und privaten Personen annehmen.

" Artikel X _
Bezichungen zur Organisation der Vereiniglen Nationen

Die Orga.nisation goll sobald als méglich mit der Organisation der Ver-
einigten Nationen in Verbindung gebracht werden, und zwar als eine Spezial-
organisation gemiss Artikel 57 der Satzung der Vereinigten Nationen. Diese
Verbindung soll auf dem Wege eines Abkommens mit der Organisation der
Vereinigten Nationen gemiss Artikel 63 der Satzung erfolgen, vorbehaltlich
der Genehmigung durch die Generalkonferenz dieser Organisation. Das Ab-
kommen soll die Mittel wirksamer Zusammenarbeit zwischen den beiden
Organisationen bei der Verfolgung ihirer gemeinsamen Ziele vorsehen. Es soll
gle1chze1t1g die Autonomie dieser Organisation im Bereiche ihrer Zustindigkeit,
wie sie in dieser Verfassung geregelt ist, anerkennen. Es kann namentlich auch
Bestimmungen iiber die Genehmigung des Budgets und die Finanzierung der
Organisation durch die Generalversammlung der Vereinigten Nationen ent-
halten. '

Artikel XI

Beziebungen zu andern internationalen SDemalorgamsahonen und Spezial-
institutionen

1. Die Orgamsa.tlon kann mit andern intergouvernementalen Spezml-
organisationen und Spezialinstitutionen zusammenwirken, deren Aufgaben
und Titigkeit mit der ihrigen in Einklang stehen. Zu diesem Zweck kann der
Generaldirektor, unter der hohen Autoritit des Exekutivrates, eine wirksame
Zusammenarbeit mit solchen Organisationen und Institutionen anbshnen und
gemischte Ausschiisse ing Leben rufen, die fiir notwendig erachtet werden, um
eine wirkliche Zusammenarbeit zu ermoglichen. Jedes mit einer Spezial-
organisation oder Spezialinstitution getroffene Ubereinkommen muss vom
Exekutivrat genehmigt werden.

2, Wann immer die Generalkonferenz dieser Organisation und die zustéin-
digen Organe irgendeiner andern intergouvernementalen Spezialorganisation



1244

oder Spezialinstitution, die dhnliche Ziels' und Aufgaben verfolgen, es fiir
wiinschenswert halten, die Hilfsquellon und Aufgaben der betreffenden Organi-
sation oder Institution anf diese Organisation zu ibertragen, kann der General-
direktor, vorbehaltlich der Genehmigung von seiten der Konferenz, zu diesem
Ziweck dle erforderlichen Ubereinkommen treffen, die fiir beide Teile annehmbar
sind.

8. Die Organisation kann mit andern intergouvernementalen Organisatio-
nen geeignete [bereinkommen treffen, um eine gegenseitige Vertretung auf
den beiderseitigen Tagungen zu ermoglichen,

4, Die Organisation der Vereinigten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur kann gesignete Ubereinkommen treffen zwecks Konsultation und
Zusammenarbeit mit internationalen privaten Organigationen, deren Arbeits-
gebiet n ihre Zustindigkeit fallt, und kann sie einladen, besondere Aufgaben
zu {ibernehmen. Fine solche Zusammenarbeit kann auch in einer angemessenen
Boteiligung von Vertretern solcher Organisationen an den Arbeiten der von
"der Generalkonferenz ins Leben gerufenen beratenden. Ausschiisse bestehen.

Artikel XTI
Die rechtliche Stellung der Organisation

Die Bestimmungen der Artikel 104 und 105 der Satzung der Organisation
der Vereinigten Nationen iiber die rechtliche Stellung der Organisation, ihre
Vorrechte und Immunititen, finden in gleicher Weise auf die vorliegende
Organisation: Anwendung. . :

Artikel XIII

Abinderungen

1. Vorschlige auf Abinderung diesor Verfassung treten in Kraft, sobald
sie von der Generalkonferenz mit Zweidrittelmehrheit angenommen worden
gind. Falls diese Vorschlige jedoch grundsitzliche Anderungen der Ziele der
Organisation oder neue Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten mit sich brin-
gen, 80 ist zu ihrer- Inkraftsetzung eine nachtrigliche Ammahme durch zwei
Drittel der Mitgliedstanten erforderlich. Der Wortlaut der Abinderungsvor-
sohlige soll den Mitgliedstaaton durch den Generaldirektor mindestens sechs
Monate vor der Unterbreitung der Vorschlige an die Generalkonferenz mit-
goteilt werden. _

2. Die Generalkonferenz it berechtigt, Verfahrensregeln iiber dis Anwen-
dung der Bestimmungen dieses Artikels mit Zweidrittelmehrheit anzunehmen. .

Artikel XIV -

Auslegung

1. Der englische und der fra,nzbsxsche Text dieser Verfassung sind in glelcher'
Weise massgebend.
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9. Jede Frage und jeder Streitfall betreffend die Auslegung dieser Ver-
fassung sollen der Entscheidung des Internationalen Gerichtshofes oder eines
Schiedsgerichtes unterbreitet werden, je nachdem, welche Entscheidung die
Generalkonferenz im Einklang mit ihrer Geschéftsordnung trifft.

Artikel XV
Inkraittreten

1. Diese Verfassung unterliegt der Annahme. Die Annahmeurkunden sollen
bei der Regierung des Vereinigten Konigreichs hinterlegt werden.

2. Diese Verfassung soll zur Unterzeichnung im Archiv der Regierung des
Vereinigten Koénigreichs hinterlegt werden. Die Unterzeichnung kann entweder
vor oder nach der Hinterlegung der Annahmeurkunde erfolgen. Keine Annahme
ist giiltig, wenn nicht vorher oder nachher die Unterzeichnung erfolgt ist.

8. Diese Verfassung tritt in Kraft, wenn zwanzig der Unterzeichner sie
angenommen haben. Nachtrigliche Annahmen werden unmittelbar wirksam.

4. Die Regierung des Vereinigten Konigreiches unterrichtet alle Mit-
glieder der Vereinigten Nationen tiber die Hinterlegung jeder Annahmenrkunde
und iiber den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verfassung auf Grund des
vorhergehenden Paragraphen. ' '

Zu Urkund dessen haben die Unterzeichner, zu diesemn Zwecke ordnungs-
missig bevollmichtigt, diese Verfagsung in englischer und franzosischer Sprache
unterzeichnet, deren beide Texte in: gleicher Weise massgebend sind.

Geschehen zu Liondon, am sechzehnten November 1945, in einem einzigen
Exemplar, in englischer und franzdsischer Sprache. Beglaubigte Abschriften
sollen den Regierungen aller Mitgliedstaaten der Veremigten Nationen von der
Regierung des Vereinigten Konigreiches fibermittelt werden.

8094
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Beilage 2
Verzeichnis
- der
Mitgliedstaaten der UNESCO
am 1. Juli 1948

Agypten : Libanon

Afghanistan Liberia

Australien : Luxemburg

Belgien Mexiko

Bolivien Neusesland

Brasilien L Niederlande

China ' : Norwegen

Cuba Peru

Dinemarlk _ Philippinen
Dominikanische Repuablik . Polen

Ecnador - Salvador _
Frankreich Saud Arabien
Griechenland _ Sidafrikanische Union
Grossbritannien o ~ Byrien '
Haiti Tschechoslowaker
Honduras . - Tirkei
- Indien Uruguay

Italien : o Venezuela

Kanada - Vereinigte Staaten

Kolumbien von Amerika

Total 39 Staaten



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung tber den Beitritt der Schweiz zur
Organisation der Vereinigten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO) (Vom 20. August 1948)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1948

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft Y|

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 5454

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 26.08.1948
Date

Data

Seite 1223-1246
Page
Pagina

Ref. No 10 036 346

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



