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Nachtriiglicher Bericht
des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammiung, betrefferd
die Gewihrleistung der Verfassung des Kantons
Basel-Stadt.

(Vom 25. Juni 1875.)

Tit.!

Mit Zuschrift vom 12. Juni abhin hat uns der Stinderath mit
Riiksicht auf die Verwahrung der rdmisch-katholischen Gemeinde
in Basel gegen die Genehmigung von Art. 12 der neuen Verfassung
des Kantons Basel-Stadt zu einer beziglichen Ergiinzung unserer
Botschaft vom 28. Mai 1875 ecingeladen.

Nachdem wir auch die Regierung von Basel-Stadt angehort
haben, beeilen wir uns, Thnen hiemit den gewiinschten ergiinzenden
Bericht zu erstatten. ‘

Die Eingabe der Vorsteherschaft der romisch-katholischen Cre-
meinde in Basel, datirt vom 8. Juni, umfafit blof den crsten Theil
des Imprimates, welches sic den Mitgliedern der eidg. Rithe hat
austheilen lassen. Der in diesem Imprimate enthaltene ,Nachtrag®
ist dem Bundesrathe nicht schriftlich ibergeben worden. Er ist
daher der Regicrung von Basel-Stadt auch nicht zur Beantwortung
vorgelegen. Wir glauben indeB, iiber diese formelle Unregelmiifiig-
keit hinweggehen zu dirfen, da die rechtliche Begrindung, zu
welcher der ,Nachtrag® vorzugsweise bestimmt zu sein schelnt,
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hauptsiichlich an den Artikel 50 der Bundesverfassung sich anlehnt
und die Anwendung der Bundesverfassung auf spezielle Verhilinisse
immerhin der Bundesversammlung zusteht.

Der angegriffene § 12 der neuen Verfassung von Basel-Stadt
lautet wie folgt:

»$ 12, Die reformirte und die katholische Kirche erhalten
ydurch Gesez ihre &#uflere Organisation, nach welcher sie unter
»Oberaufsicht des Staates jhre innern konfessionellen Angelegenheiten
pselbststindig ordnen. Ihre Geistlichen und ihre kirchlichen Ver-
yireter wihlen die zu jeder Kirchgemeinde gehérigen, in Gemeinde-
nangelegenheiten stimmfihigen Schweizerbiirger.

»Der Eintritt in diese Kirchen, sowie der Austritt aus denselben
poteht jedem Staatsangehorigen bedingungslos offen. Das Gesex
»wird bestimmen, wann Neueintretende die Stimmberechtigung er-

halten. : :
? yDer Staat bestreitet die Kultusbediirfnisse dieser Kirchen, und
wzwar mit Rilksicht auf die zu jeder Kirche, resp. jeder durch die
»Organisation anerkannten kirchlichen Gemeinschaft gehorigen Mit-
pglieder.“

Die Vorsteherschaft der romisch-katholischen Gemeinde von
Basel behauptet nun, daff dieser § 12 im direkten Widerspruch
stehe mit Art, 50 der Bundesverfassung, weil dadurch der Staat
das Recht sich beilege, nicht nur die protestantische, sondern auch
die katholische Kirche zu organisiren. Es sei aber, nachdem die
Bundesverfassung in so ausgiebiger Weise die Unverlezlichkeit der
Glaubens- und Gewissensfreiheit, die Gewahrleistung der freien Aus-
itbung gottesdienstlicher Handlungen und den Ausschluf jeden
Zwanges in religiosen Angelegenheiten proklamirt habe, durchaus
unstatthaft, dafl ein Kanton die katholische Kirche, welche nach
dem katholischen Glauben ihre Verfassung und Gestalt von ihrem
Stifter Jesus Christus selbst habe, organisiren wolle, zumal wenn
dieser Staat bekenntnifllos und wesentlich protestantisch sei. Man
moge sich vergegenwirtigen, wie sehr man sich dagegen wehren
wiirde, wenn ein katholischer Kanton einem andern Bekenntnisse
seine #dullere Erscheinung geben wollte, und zwar noch gar auf
katholischer Grundlage. Der erwihnte § 12 wolle lediglich unter
katholischem Namen eine neue Sekte grimden, aufler allem Zu-
sammenhange mit der katholischen Weltkirche — mit Papst und
Bischof — auf widerkatholischem oder bekenatniflosem Boden.
Die Scheidung zwischen der #uflern Organisation und dem selbst-
stindigen innern Leben der Kirche scheine den Petenten nicht mehr
Sinn zu haben, als jene zwischen dem sichtbaren Menschen und
seinem selbststindigen innern Leben. Wenn die Gleichstellung mit
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den reformirten Mithirgern vorgeschizt werden wolle, so werde
darauf im Ernste keine Entgegnung nithig sein; denn hoffentlich
werde die Paritiit noch immer in dem Sinne verstanden, dnf beide,
der Katholik als Katholik, der Protestant als Protestant, derselben
gleichberechtigten Stellung sich erfrenen sollen, nicht aber, dab
der Katholik sich als Protestant Dhehandeln lassen miisse, und umn-
gekehrt.

Die riomisch-katholische Gemeinde von Basel habe his anhin
ihre Bediwfnisse sclbst bestritten und werde es auch m Zukunit
thun.

In dem ,Nachtrage® wird dann noch hervorgehoben, dafl es
sich in § 12 der Basler Verfassung nicht blof um eine Orduung
der weltlichen Angelegenheiten der katholischen Kirchgemeinden,
nicht blof wm eine Ordnung der Verhiltnisse zwischen Staat uvad
Kirche, nicht um die dufiere Stellung der wesentlieh selbststindigen
Religionstheile handle, sondern es soll die katholische Kirche or-
ganisirs werden wie die reformirte.  Der Grofie Rath, welcher schon
bis jest Laudesbischof oder vielmehr der Papst der reformirten
Kirche ge-vesen, soll nun jezt auch fir (lie Katholiken an die Stelle
ihrer kirehlichen Obergewalton treten.

Alles dieses stehe im Widersprueh mit Art. 59 der Bundes-
vertassung, weBhalb die romisch-katholische Gemeinde von Basel
den einstimmigen Beschiufl gefaBt habe, daff sie dem § 12, als ihrem
Glauben und Gewissen zuwider, sich nicht unterzichen kénne und
werde. Der Vorstand jener Gemeinde stellte daher das Gesuch, du
die Bundesversammlung dem § 12, soweit er die katholische Kirche
betritft, ibre Genehmigung verweigeru michte.

Die Regierang von Basel-Stadt antwortete mit Schreiben vom
19. Juni, daff sic zwar nicht in der Lage sei, die Verfassuug au-
thentisch zu interpretiven. Dagegen stehe sie nicht an, zu erkliven,
daff sie den angefochtenen Artikel als nicht im Widerspraeh init
der Bundesverfassung stehend betrachite. DBasel-Stadt habe  bisher
verfassungsgemil nur eine protestantische Landeskirche gehabt. Die
neue Verfassung stelle dagegen das Prinzip der Paritit auf in dem
Sinne, daB auch eine katholische Kirche vom Staate subventiovir
und duferlich organisirt werden soll, falls das Begehren darnach
sich kundgeben werde. Daneben bleiben die bundesverfassungs-
gemifen Rechte freier Religionsgenossenschaften vollstindig gewalrt,
so daf die romisch-Katholiken in Basel, sobald sic es vorzchen,
auch davon Gebrauch machen konnen. Der Hauptinhalt der beziig-
lichen Vorschriften der Bundesverfassung sei ibrigens auch in § 11
er neuen Verfassung von Basel reproduzirt.
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Wir glauben uns auf wenige Bemerkungen beschriinken za
dirfen, zumal uns die wichtigste Finrede gegen den erwiihnten
§ 12 auf einem Irrthum zu beruhen scheint. Hs ist némlich offen-
bar ein Irrthum, wenn die Beschwerdefithrer glauben, daff der
Kanton Basel-Stadt die Absicht habe, sich in die wirklichen Glau-
benssiize der katholischen Kirche einzumischen und deren Genossen
einen Zwang anzuthun auf einem Gebiete, das ijhnen dureh den
unmittelbar vorhergehenden § 11, wortlich ibereinstimmend mit
Art. 49 und 50 der Bundesverfassung, gewihrleistet ist. Allerdings
ermiglicht die Redaktion des ersten Sazes von § 12 dieses Mif3-
verstindniff. Allein es hat der Ausdruk ,Kirche* offenbar keine
andere Bedcutung, als der im Art. 50 der Bundesverfassung enthal-
tene Ausdruk ,Religionsgenossenschaft“, und bezeichnet blof die
magliche Zusammengehdrigkeit derjenigen Individuen, welche der
gleichen Konfession angehiren wollen. In diesem Sinne bestimmt der
Art. 50 der Bundesverfassung, es sei auch den Kantonen vorbe-
halten, die Verhiltnisse unter den Angehérigen der verschiedenen
Religionsgenossenschaften zu ordnen, sowie gegen Eingriffe kirch-
licher Behorden in die Rechte der Birger und des Staates die ge-
eigneten Mafinahmen zu treffon. Wenn nun der Kanton Basel-Stadt
im Sinne von § 12 der neuen Verfassung die reformirten und katho-
lischen Religionsgenossenschaften durch Gesez duBerlich organisiren
will und sie gleichmifiig beide unter Aufsicht des Staates die innern
konfessionellen Angelegenheiten so ordnen lifit, wie es dem Wesen
einer jeden derselben entsprielit, so glauben wir, daf dadurch die
Glaubens- und Gewissensfreiheit nicht beeintrichtigt sei. Iibenso
kann von einer Verlezung der Paritit der Glaubensbekenntinisse
keine Rede sein, da die Basler Verfassung ausdriiklich die staat-
liche Gleichberechtigung als leifendes Prinzip aufstellt. Es
ist durchaus unrichtig, wenn die Beschwerdefiihrer glauben, dal} nach
dem Wortlaut dicses § 12 der Katholik sich als Protestant behandeln
lassen misse. Wenn der Staat vollige Freiheit des innern religiosen
Lebens des Binzelnen und die Bildung von Religionsgenossenchaften
schiizt, welche in Kultus und Lehre sich frei bewegen konnen, so-
fern sie nicht in die Sphire des Staatsgebieses hiniibergreifen, so
kann man nicht sagen, daB der Staat im selben Momente den Ge-
wissen Zwang anzuthun sich bestrebe. Der Umstand, dal die Wahl
der Geistlichen kiinftiz auch im Kanton Basel-Stadt den Gemeinden
zusteht, dndert an dem Gesagten nichts, da diese Wahl mit Glauben
und Gewissen nichts zu thun hat. HEs scheint uns daher, daf} den
oft erwihnten § 12 nicht der Vorwurf treffen kann, dafl er mit
der Bundesverfassung im Widerspruche stehe.
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Wir schlieflen, gestizt auf das Gesagte, mit dem Antrage, dafl
der Einsprache des Vorstandes der romisch-katholischen Gemeinde
von Basel keine weitere Folge zu geben sei.

Bern, den 25. Juni 1875,

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Scherer.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
Konzession von Pferdeeisenbahnen in Genf.

(Vom 28. Juni 1875.)

Tit.!

Indem auseinandergesezt wird, die in den Jahren 1862 und
1863 gebauten Pferdebahnen Genf-Chéne und Genf-Carouge seien
dringend einer Erneuerung und Reparatur bediirftig, und fir die
leztere missen nothwendig neue Wigen angeschafft werden, die
beiden bestehenden Gesellschaften seien aber aufler Stande, die
Kosten aufzubringen, eine glikkliche Hebung der Schwierigkeiten sei
pur davon zu erwarten, dafl die beiden genannten Bahnen mit
einander in Verbindung gesezt und durch die besuchtesten Gassen
neue Linien gelegt werden, kommen die Herren Antonin Févat in
Genf, Mitglied der Verwaltung der Bahnen Genf-Chéne und Genf-
Carouge, und Simon Philippart in Paris, Prisident der Pferdebahn-
gesellschaft du Nord (Lezterer vertritt wesentlich die finanzielle
Seite des Unternchmens), um die Konzession eines Nezes von Pferde-
bahnen ein, welches vor Allem die bereits gebauten Pferdebalnen
in sich begreift, dieselben durch die Rues de la Corraterie, Cen-
trale, des Allemands, de Ja Croix d’or und de Rive mit einander
verbindet und vom Bahnhof Montbrillant her durch die Rue du
Mont Blanc iiber die Brilkke du Mont Blane und die Plize du Lac
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