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Bericht
" der

stinderithlichen Kommission betreffend den Abschluss einer
Vereinbarung zwischen dem Bundesrath, Namers der
Eidgenossenschaft, und dem Einwohnergemeinderathe
der Stadt Bern iiber die Feststellung der abschliess-
lichen Leistungen der leztern an den Bundessiz.

(Vom 30. Juni 1875.)

Tit.!

Unterm 22. Juni abhin schlof der h. Bundesrath mit dem
Einwohnergemeinderathe von Bern, unter beidseitigem Ratifications-
vorbehalt, einen Vertrag ab, welcher die iber die Tragweite des
Bundesbeschlusses vom 27. November 1848 betreffend die Leistungen
des Bundesortes entstandenen Differenzen endgiiltig erledigen soll.

Diese Differenzen sind wesentlich aus dem Umstande erwachsen,
dafl das gegenwiirtige Bundesrathhaus, seiner Zeit von der Stad: Bern
nach Vorschrift der Bundesbehorden und in Ausfithrung obigen
Bundesbeschlusses erstellt, den Bediirfnissen der Bundes-Central-
verwaltung bei weitem nicht mehr entspricht, und daher bei ab-
soluter Nothwendigkeit der Beschaffung geniigender Riumlichkeiten
die Frage entstand, wieweit diese zufolge Bundesbeschluf vom
27. November 1848 dem Bundesorte Bern oblicge.
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Die Beurtheilung dieser Rechtsfrage ist keineswegs leicht, in-
dem die Basis des Vertrags von 1848 sich namentlich zufolge der
neuen Bundesverfassung und der hieraus geschaffenen grofern Cen-
tralisation bisheriger, sowie auch Kreirung ganz neuer Verwaltungs-
zweige wesentlich verindert hat, und die dort gezogenen Vertrags-
grenzen vielfach verwischt und undeutlich erscheinen.

Immerhin ist fraglicher Vertrag als einziger Wegweiser in
diesem Labyrinth genau im Auge zu behalten. Derselbe besagt
(A. 8. 1, 147):

»,1) Der Ort, an welchem die Bundesversammlung und der
Bundesrath ihre Sizungen halten, hat dem Bunde die erforderlichen
Réiumlichkeiten fir die Bundesversammlung, fir den Bundesrath
und seine Departemente, fir Kommissionen, fir die Bundeskanzlei,
fir die Bitreaux der am Bundessiz zentralisirten Verwaltungszweige,
fir das eidgendssische Archiv, fur die Minzstitte, sowie eine Woh-
nung fir den Kanzler und seinen Stellvertreter , unentgeltlich zur
Verfiigung zu stellen und zu unterhalten. Derselbe hat auch die
innere Einrichtung und Ausstattung (Moblirung) der fir die Ver-
sammlung der Réthe bestimmten Réume zu ibernebmen.

»2) Der Ort, an welchem das Bundesgericht seine Sizungen
hilt, hat die Rdumlichkeiten fiir die Versammlung des Bundesge-
richtes und der Kommissionen, fitr die Kanzlei und das Archiv un-
entgeltlich zur Verfigung zn stellen, gehirig einzurichten und zu
unterhalten.

»3) Die nach Art. 1 und 2 exforderlichen Anordnungen unter-
liegul der Genehmigung des Bundesrathes. Ein besonderes Gresex
wird die p()]itischen und polizeilichen Garantien bezeichunen, welche
der Kanton, in welchem die Bundesstadt sich befinden wird, zu
leisten hat.

nDer Bundesrath wird der Bandesversammlung bei ihrem néch-
sten Zusammentritte den Entwurf eines solchen Gesezes vorlegen.

»1) Die Bezcichnung des Bundessizes und des Versammlungs-
ortes fir das Bundesgericht wird von beiden Rithen abgesondert
und in offener Abstimmung vorgenommen, wobei die absolute Mehr-
heit entscheidet.

,3) Die zustindigen Behorden der Kantone oder Stidte, in
welehe der Siz der Bundesbehirden verlegt werden wird, haben
binnen Monatsfrist an den Bundesrath die Erklarung abzugeben, ob
siec die ibnen durch das Gesez auferlegten Verbindlichkeiten iiber-
nehmen wollen.*

Nachdem dann durch Bundesbesehlu® vom 28. November
1848 Bern als Bundessiz bezeichnet worden, ermangelte der Bundes-
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rath nicht, ein Verzeichnifl derjenigen Riumlichkeiten aufzusiellen,
pwelche die cidgenissischen Bundesbehorden bedirfen, und  dio
plaut Beschlufl der Bundesversammlung vom 25. Wintermonat 1848
pvon der Bundesstadt angewiesen und unterhalten werden miissen.®

Siehe Beschluff vom 14. YFebruar 1849.

In den allzemeinen Bemerkungen, diec der Bundesrath der
Mittheilung obigen Verzeichnisses an  die Stadibehirde von Bern
beifiigte, war nicht allein die KErrichtung der Mimzstitte und des
eventuellen Bundesgerichtssizes ausdriiklich vorbehalten, sondern
auch gesagl, es sci aueh yauf die bedeutende Ausdehnung derma-
pliger Verwaltungen, dic sowohl beim Militir- als beim Zoll- und
yPostdepartement cintreten kinnte, oder auf Zentralisirung anderer
pVerwaltungszweige keine Riksicht genommen*  Wenn ‘iched
auch nicht cxpressis verbis die aufler den Rahmen obigen Verseieh-
nisses gehende eventuelle Verpflichtung der Gemeinde Bern fest-
gestellt, resp. vorbehalten wurde, so kaun doch, zusammengehalien
mit dem Bundesbeschluf vom 27. November 1848, an der diek-
filligen Auffassung des DBundesrathes nicht gezweifelt werden,
welche denn auch von der Stadtbchirde von Bern getheilt worden
zu sein scheint; wenigstens constirt nirgends cine eniwwuxstv rende
Acufierung oder V orbehalt seitens dieser Behirde.

Vielmehr machte sich die Stadt Bern, nachdem sie unterm
18. Dezember 1848 dieselben acceptirt, unverweilt an die Aus-
fihrung der ihr in obigen Formen gewordenen Verpflichtungen,
so dalli das neue Bundesrathhaus am 11—13. Mai 18537 bereits
collaudirt und dem Buude ibergeben werden konnte, und laut
diefifiilligem Protocolle der Bundesrath erklirt, ,daff es allen im
LProgramme fiir den Bundesrathhausbau vom 14, Februar 1819
yenthaltenen Vorschriften und  Erfordernissen entspreche und div
,Gemeinde ihre daberigen Leistungen zur Zufriedenheit erfiillt habe.*

Unterm 18. Januar 1859 erstattete zudem der Bundesrath,
in Ausfihrung cines einstimmigen Beschlusses der Bundesversamm-
lung, dem Gemeinderathe von Bern zu Handen dicser Gewmeinde
seine ,vollstc und wohlyerdiente Anerkennung fir die Art und
» Weise, mit welcher die Bundesstadt Bern in Betreff der Grbauunyg
pdes Bundesrathhauses die unterm. 18. Christmonat 1848 ithez-
whommenen Verpflichtungen erfillt habe.*

Es darf auch heute noch hervorgehoben werden, daB obige
Anerkennung der Leistungen der Bundesstadt, die bis 1859 fiw den
Bundessiz Fr. 2,145,471, 24 verausgabt ‘hatte — eine wohlver-
diente war.
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Den weitern Verlauf der aus obigem Vertrage zwischen Bund
und Bundesstadt entstandenen Rechtsverhiiltnisse zu  bespreehen,
liegt dem gegenwiirtigen Berielit zu fern, und beschrinken wir uns
nur darauf, zu bemerken, dall sehon seit Jahren bei Ausdehnung
einzelner Verwaltungen uud Einfihrung neuver — z. B. der Tele-
graphenverwaltung — die Riumlichkeiten des Bundesrathhauses nicht
mehr geniigten, und daber aufer demselben geeignete Loealititen
gesucht werden muften, wobei sich Dund und Bundesstadt in die
Kosten theilten, und somit eigentlich der strenge Rechtsboden des
Vertrags vom 27. November und 18. Dezember 1848 einem weniger
genau definirten Convenium Plaz machte. Aehnlich verbilt es
sich auch beim Unterhalt des Bundesraihbauses, wo ohne Zu-
thun der Stadt Bern Verbesserungen vorgenommen wurden, wie
z. B. dic Wasserversorgung ete.

Zufolge gegenwirtiger Neugestaltung  der Bundeseentralver-
waltung bedarf dicselbe, nach Angabe des Departements des Innern,
auller den jezt verwendeten Rdumlichkeiten von cirea 37,021 )
zur Herstellung von 16 neuen Bireaulocalen und 11 Magazinen
einen Raum von 38,221 []*. Darin ist nichi inbegriffen die Woh-
nung des Vice-Kanzlers, weleche auf die Daner doch auch nicht in
gegenwirtigem sowohl fiw die betreffende Beamtung als auch den
Bund inconvenablen Provisorium belassen werden sollte. Ebenso
sind nicht inbegriffen 7 Weibellocale.

Ueber die Krstellung, resp. Beschaffung dieser Rawmlichkeiten
trat der Bundesrath mit der Stadtbehorde von Bern in Unterhand-
lungen, an welchen schlieBlich auch dic Kantonsvegicrung von
Bern, zwar ausdritklich ohne Prijudiz fir den Kanton, sich be-
theiligte. Bern glaubte durch Krstellung des Bundessizes nach Vor-
sehrift des DBundesrathes vom 14. Februar 1849 und dessen Er-
klirung vom 13, Mai 1857 und 15. Januar 1859 aller weitern
Verpflichtungen enthoben zu sein, und betonte noch wesentlich,
dafl aus der zur Zeit des Vertragsabschlusses  herrschenden Ver-
fassung unmiglich die jezigen Verwaltungsbedirfnisse des Bundes
abgeleitet werden konnen.

Hingegen glaubte der Bundesrath, auf der Verpflichtung der
Bundesstadt zu Beschaffung simmtlicher fir den Bedarf der Central-
verwaltung erforderlichen Localititen bestehen zu sollen.

Die hieriiber gepflogenen Conférenzen fihrten bei so weit aus-
einandergehenden  Anschauungen lange zu keinem Resultate, so
dal bei weniger Gencigtheit beidseitigen Entgegenkomnens die
Anrufung des Richters unvermeidlich erschien.
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Der endliche Vorschlag Berns, dem Bunde eine bereits be-
stchende Gebdulichkeit, das sog. Vereinsbank- — alias Eggitnann-
haus — gewerthet za Fr. 500,000, zur Disposition zu stellen, gegen
unbedingte Entlastung aller weitern Verpflichtungen in Bezug aunf
den Bundessis, diente dann zur Basis weiterer Verhandlungen,
welche zum Abschlufl desjenigen Vertrags fithrten, welchen zu be-
gutachten Sie Ihre Commission beauftragt haben.

Dieselbe konnte sich freilich des Gefihls” nicht erwehren. dafl
mit diesem Vertrag der Sieg und der damit verbundene Vortheil
wesentlich auf Seite der Stadt Bern sich befinde; daf die ver-
tragliche Leistung eciner Baarsumme von Fr. 500,000 in keinem
billigen Verhiilinisse stche zu der Entlastung von bisherigen unbe-
strittenen Verpflichtungen betreffs Unterhalt des jezigen Bundes-
rathshauscs, sowie zun der Verpflichtung, wenigstens fiir die aus
der 1848er Bundesverfassung resultirenden Verwaltungserweiterungen
Raum zu schaffen; und endlich aunch fiir den indirecten Vortheil
einer win's Doppelte vergrofferten Bundesverwaltung. 'Wenn sie troz-
dem schlieBlich zu der cinstimmigen Schluffnahme gelangte, dem
bundesriithlichen  Antrage beistimmend, diesen Vertrag Ihrer Be-
hirde zor Annahme zu empfehlen, so geschah die ans folgenden
hauptsichlichen Erwigungen:

1. Die strengrechtliche Festsczung der seitens der Stedige-
mcinde Bern unterm 18. Dezember 1848 ibernommenen Bundessiz-
Verpflichtungen ist, wie schon oben bemerkt, im Laut der Jahrs
durch die Entwikclung der Bundesversaltung und daherige, zur
Zeit des Vertraogsabschlusses unvorhergeschene, somit
kaum den Verpflichteten belastende Verdnderungen
sehr schwierig und verwikelt worden, so daff von cinem richter-
lichen Abspruch schwerlich ein dem Bunde vollstindig genigendes
Resultat zu erwarten stiinde.

2. BEs wiire hiebei kaum zu vermeiden, daff der Richter in
Untersuchung zbge, inwieweit das jezige Bundesrathhaus den im
bundesrithlichen Verzeichnif vom 14. Februar 1849 aufgefithrien
Verwaltungshedirfnissen gemiif benuzt werde, und oDl nicht eine
Anzahl dortiger Riumlichkeiten zu Zweken verwendet werden,
welche im Pflichtenheft, vesp. in der Vertragsiibernahme der Stadt
Bern nicht enthalten sind, Hienach wmiiBte festgestellt werden, wie
vicle der jezt zu verlegenden Verwaltungslocale im jezigen Rath-
hause an Stelle anderer, der Gemeinde nicht obliegender, unterge-
bracht werden konuten.
= 3. Es wiire dann ferner auch zu untersuchen, welche der
zu verlegenden Locale nach dem Sinne des Veritrags vom 27. Ne-
vember — 18, Dezember 1848 von der Stadtgemeinde Bern za
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beschaffen wiren und welche nicht. Wenn wir z B. auch nicht
zweifeln, dafl die meisten Locale der Militirverwaltung, wie sie
nach der neuen Militiirorganisation gefordert werden, auch nach
der schon in der 1848ger Verfassung vorseseheneh Centralisation
des Militirwesens hitten erstellt werden konnen, mithin zu Lasten
der verpflichteten Gemeinde gefallen wiren, so sind doch ebenso
unzweifelhaft verschiedene projectirte und gewill nothwendig mit
der betreffenden Verwaltang in Zusammenhang stehende Einrich-
tungen als nicht ins Ressort obigeu Vertrages fallend zu betrachten;
wir erinnern hier nur beispielsweise an die Localititen fir die Ge-
neralstabsschule, fiir die einzelnen Walffenchefs, Magazine ete.

4. Erst pach einer solchen Aunseinandersezung konnte die
nech bestchende Verpflichtung der Stadt Bern ammdhernd ausge-
miitelt werden. Das daraus sich ergebende Resultat wire dann,
dafl diese Gemeinde fiir die ihr obliegenden Verpflichtungen demn
Bunde die crforderlichen Loealitiiten zur Disposition stellen miufite,
withrend lezterer die ibrigen Raumlichkeiten von sich aus zu er-
stellen hitte, eine Trennung somit, dic weder fur eine einheitliche
Verwaltung ersprieBlich, noch iiberhaupt bei dem absoluten Zu-
sammenhang soleher theils von der Stadt, theils vom Bunde her-
zustellenden Verwaltungslocale, auch nur gedenkbar wire. Es
miilte daher nach einem fiir den Bund moglichst giinstigen
richterlichen Entscheid doch wieder der Weg der Verstindigung
betreten werden, und wir stiinden dann so ziemlich wieder auf
dem gleichen Puunkte wie jezt, nur dafi moglicherweise dannzumal
nach langem Processiren die Parteien weniger entgegenkommend
befunden werden diirften als jeat.

5. Es kommt hicbei noch ein nicht nnwesentlicher Umstand
in Betracht: Der dureh den projeetirten Vertrag dem Bunde seitens
der Binwohnergemeinde Bern zun Kaufe angebotene Bauplaz — auf
dem durch Abtragung der kleinen Schanze gewonnenen Terrain —
ist der einzige in der Nihe des Bundesrathhauses, welcher fir den
in Aussicht genommenen Neubau passend erscheint. Bei Verwerfung
des in Frage stchenden Vertrags, resp. Betreten des Rechtsweges,
wiirde zweifelsohne dieses Terrain in den Besiz von Privaten uber-
gehen, und wiirde spiiterhin jede passende Erweiterung der Ver-
waltungs-Riume auf aulerordentliche Inconvenienzen stofen.

6. Bei der Annahme, dafl der Bundesstadt weder auf richter-
lichem noch gitlichem Wege die Beschaffung aller von der
Centralverwaltung gegenwiirtig geforderten Localititen auferlegt wer-
den konnte, erscheint das Angebot der Gemeinde von Fr, 500,000
nicht auler allem Verhiltni gering, indem hicefiir woll eine schon
bestchende Gebiiulichkeit erworben werden kinnte, weleche den der
Stadt zufallenden Obliegenheiten wenigstens annihernd entspriche.
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Thre Commission hat denn auch gleich dem Bundesrathe dic
Frage in reifliche Erwigung gezogen, ob der Bund sich nicht
mit der Erwerbung des fiir Fr. 500,000 zum Kaufe angebotenen
Vercinsbankhauses begniigen sollte, wonach dann bei oberflich-
lichem Besehen dic Opfer des Bundes nicht allzu hoch erschienen.
Da aber einestheils schon die Kosten des Umbaues dieses fiir Privat-
wohnungen eingerichteten Hauses auf Fr. 80,000 veranschlagt sind,
undd anderntheils verschiedenc auf lingere Zeit abgeschlossene Micth-
vertrige ausgekauft werden miillten; da iberdiel die betrefienden
Réiumlichkeiten auf die Dauer den Anforderungen der Centralver-
waltung nicht geniigen diirften, daher iiher kurz oder lang das
fragliche Haus mit Verlust der so betrichtlichen Uminderungs-
kosten wieder verdullert werden miiBte, wihrend dannzmmal der
jest zu einem Neubau disponible Boden nicht mehr erhiltlich wiir,
so glaubte Ihre Commission, auch hierin mit den Ansichten des
Bundesrathes iibereinstimmend, von diesem Projecte abgehen wnd
den Erwerb des angetragenen Terrains westlich vom ,Bernerhot
befiirworten zu sollen.

Fine Kostenberechnung fir den vom Bunde zu erstellenden
Neubau liegt dermalen nicht vor, so dal dic Ausmittlung der
Kostendifferenz zwischen dem Ankauf mehrerwithnten Hauses und
dem Neubau nicht miglich ist. Wir glauben aber, dal dic Mehr-
kosten des leztern reichlich durch obige Gesichtspunkte aufgewogen
werden, zumal nur in diesem Falle fiir alle Bediirfnisse der Central-
verwaltung in zwekentsprechender Weijse gesorgt werden kann.

Die Frage, ob der von der Einwohnergemeinde Bern mit
12,000 [} zu erwerbende Bauplaz am ostlichen, gegeniiber dem
ywBernerhofe®; oder aber am westlichen Ende des fraglichen Terrain-
abschnittes zu licgen kommen solle, hingt davon ah, ob eiue zu
Gunsten genannten Etablissements auf ersterer Stelle haftende
Servitut auf befriedigende Weise abgeldst werden konne. Bei der
Aussicht auf bereitwilliges, loyales Entgegenkommen der Besizer
des Bernerhofes steht indessen ein beidscitiger convenirender Ver-
gleich zu hoffen.

Den Kaufpreis fiir den in Aussicht genommenen Baupluz an-
belangend, so ist allerdings derselbe mit Fr. 10 per [T sehr hoch
zu nennen. Da jedoch die Stadtgemeinde daselbst den [C) mit
Fr. 11. 45 erworben und an Private solchen nicht zu diesemn
Preis herzugeben gesonnen ist, so lifit sich angesichts all’ der oben
auseinandergesezten Vortheile auch in dieser Beziehung keine er-
hebliche Einwendung machen.

Auf die einzelnen Artikel des projeetirten Vertrages einzu-
treten, halten wir hier fir iberflissig, indem wir in keiner Weice
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gegen deren richtige Fassung Bedenken tragen. Da die Einwohner-
gemeinde den Vertrag in seiner Gesammtheit bereits unterm 28, Juni
ablin ratilicirt und die bestimmte Erklirung abgegeben hat, in
weitere Verhandlungen sich nicht einzulassen, so wird es sich eben
auch unsererseits nur darum handeln konnen, densclben ebenfalls
in seiner Totalitit anzunehmen oder aber zu verwerfen. HKs kann
sich daher auch nicht mehr fragen, ob die im Vertrage Art. 1
vereinbarte Ucbergabe des jezigen Bundesrathhauses zu vollem
Eigenthum der schweiz. Eidgenossenschaft sammt selbstverstind-
licher Uebernahme der gesammten bisher der Stadtgemeinde ob-
liegenden Unterhaltungspflicht im Interesse des Bundes liege oder
nicht, — es ist dies eben ecine Hauptbedingung des ganzen Ver-
trages, Da ibrigens bereits, wic schon oben erwihnt, einzelne
Theile der Unterhaltung —- wie z. B. dic Wasserversorgung — vom
Bunde iitbernommen sind, und zudem eine Anzahl von Localititen
fir Verwaltungszweige dienen, welehe den alten Vertrag vom
27, November / 18. Dezember 1848 und somit die dortselbst
verpflichtete Gemeinde nicht beriihren; da endlich auch fiir die
Zukunft die Centralverwaltung hierin freic Hand behalten sollte, so
sehen wir auch in dieser Vertragsbestimmung keinen wesentlichen
Nachtheil fiir die Eidgenossenschaft.

Wir kommen nach all' dem Gesagten zu dem einstimmigen
Antrage *), Ihre hohe Behirde wolle der zwischen dem Bundesrathe
der schweiz. Eidgenossenschaft cinerseits und dem Einwohnerge-
meinderathe der Stadt Bern andererseits unterm 22. Juni 1875 ge-
troffenen Vereinbarung betreffs Erledigung der iiber die Tragweite
des Bundesbeschlusses vom 27. November 1848 entstandenen Dif-
ferenzen ihre Genehmigung ertheilen.

Bern, den 30. Juni 1875.

Fir die stiinderithliche Commission
Deren Berichterstatter:

H. Hold.

#*) Angenommen: Stiinderath 1., Nationalrath 2. Juli 1875.
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Bericht
des

schweiz. Generalkonsuls in Neapel (Hrn. Meuricoffre von
Frauenfeld) fir das Jahr 1874.

(Vom 14. Juli, eingegangen den 19). Juli 1875)
oD 2

An den hohen schweiz. Bundesrath.

Allgemeine Lage.

Das Jahr 1874 war in Italien vom Standpunkte der Volks-
wirthschaft und des Handels aus doppelt charakteristisch.

Einerseits war es eine Periode der Abrechnung fiir die Verluste
und Milerfolge, welche dic iibermifige Spekulation und die aber-
triebene Unternchmungslust der vorhergehenden Jahre erzengt hatten,
so daB obgleich deren Ursachen auf die Vorjahre zuriickzufihren
sind, doch ihr Verlauf mehr als einen schliefllichen Schiffbruch auf-
weist, indem das, was kein Vertrauen verdiente oder aber nicht
lebensfihig war, unterging. Jedoch nachdem man dem Feuer auf
diese Art seinen Antheil iiberlassen, ist der Boden nach jeweiliger
Fortraumung der Triimmer fester und die Lage besser geworden.
Die Spannung in der Finanzlage liefl nach und nach ab und das
Publikum sah endlich ein, dafl ebenso wic man in den Vorjauhren
zu iiberschwenglich im Vertrauen gewesen, man darauf zu weis
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