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Bericht

des

Bundesrathes an die hohe Bundésversammlung, betreffend
die Fortsezung der Ullmer’schen Sammlung und die
Veroffentlichung von Administrativentscheiden seit 1874,
(Postulate 122 und 123.)

. (Vom 29. Januar 1878.)

Tit.!

Bei AplaBl der Priifung des Geschiftsberichtes fiir das Jahr
1876 haben Sie am 22. Juni abhin (Amtl. Samml. n. F. Bd. I,
S. 114) folgende zwei Postulate angenommen :

»1. Der Bundesrath ist eingeladen, zu untersuchen,. ob nicht
pin Ergdnzung und Fortsezung der bereits bestehenden Sammlung
ybundesstaatsrechtlicher Entscheidungen (Ullmer’sche Sammlung)
peine weitere Zusammenstellung soleher Fille, soweit dieselben noch
ppraktische Bedeutung haben, bis zum Zeitpunkt des Erlasses der
yheuen Bundesverfassung zu veranstalten sei, und dariber Bericht
pund Antrag vorzulegen.*

»2. Der Bundesrath ist eingeladen, zu untersuchen, ob nicht
peine jahrliche Verdffentlichung der offentlich rechtlichen Entscheide,
poei es, dal sie vom Bundesrathe oder von der Bundesversammlung
pausgehen, und welche die von der Bundesverfassung von 1874
pdiesen Behorden vorbehaltenen Gegenstinde betreffen, stattzufinden
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yhabe, unvorgreiflich der Frage, dieselben bandweise anordnen zu
plassen, sobald geniigender Stoff hiefiir vorhanden ist.*

Diesen Einladungen entsprechend, erstatien wir Ihnen folgenden
Bericht und stellen den Antrag, dal tber beide Postulate zur
Tagésordnung geschritten werden mochte,

Wir legen Ihnen im Folgenden kurz die Griinde vor, welche
uns zu diesem Antrage gefihrt haben.

. Was zunichst die Erginzung und Fortsezung der in den Jahren
1862 und 1866 unter den Auspizien der Bundesbehdrden erschie-
nenen zwei Bande, betitelt : ,Die staatsrechtliche Praxis der schwei-
zerischen Bundesbehdrden aus den Jahren 1848 — 1863% betrifft,
s0 konnen wir ein praktisches Bedurfnill hiefir nicht finden. Mit
der neuen Bundesverfassung haben niémlich gerade diejenigen Ge-
biete des Bundesstaatsrechtes, welche die administrativen Bundes-
behérden vorzugsweise beschiftizen, eine so wesentliche Umgestal-

‘tung erfabren, daf man nur in den seltensten Fillen in der frtihern

Praxis sich Raths erholen kann. In einzelnen Gebieten kounnen
keine Konflikte mehr entstehen, weil sie ganz in die Kompetenz
des Bundes gelegt und bereits durch Bundesgeseze geordnet wurden,
oder bald bundesgesezlich geordnet sein werden, oder weil sie dem
Bundesgerichte zugewiesen sind. In andern Gebieten sind die Kom-
petenzen des Bundes erweitert, oder durch die Bundesverfassung
selbst so klar definirt, daf die frithere Praxis nicht mehr Anwen-
dung finden kann. Und wieder andere Fragen haben durch die
kantonalen Verfassungen und Geseze ihre allgemeine Regulirung ge-
funden. Man braucht nur das System und die einzelnen Rubriken
des oben erwihnten Werkes uiber die frihere staatsrechtliche Praxis
der Bundesbehorden zu durchgehen, um sich sogleich von der
Richtigkeit des Gesagten zu iiberzeugen. Es existirt sowmit heute
ein praktisches Bediirfni} nicht mehr, die Entscheide aus der Zeit
von 1864-—1874 nachtrdaglich noch zu sammeln und zu druken.
Es kommt ihpen vorherrschend nur- noch ein rechtshistorischer
Werth zu, der von jenen Minnern privatim erschlossen werden
mag, die ein besonderes Interesse hieran haben.

Hiezu kommen noch weitere, nicht minder gewichtige Gesichts-
punkte, die zu demselben Schlusse fiihren.

Wir haben bereits angedeutet, dafl eine grofie Zahl von Fragen,
welehe vor 1874 von den Administrativbehorden des Bundes ent-
schieden wurden, gegenwirtig in der Kompetenz des Bundesgerichts
liegen. Ein Gericht behandelt die Rechtsfille von andern Gesichts-
punkten aus und nach anderer Methode als eine Administrativ-
behirde. Das Bundesgericht wird sich daher, ganz abgesehen von
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der Verinderung des Rechtszustandes durch die Verfassungsrevision,
im Allgemeinen nicht an die frithere Administrativpraxis anlehnen
konnen, und wo es noch der Fall sein konnte, ist ihm in den jihr-
lichen Geschiftsberichten ein ausreichendes Material geboten.

Auf der andern Seite haben die Prijudizien fir die Ad-
ministrativpraxis, welche nicht immer auf Grinden des positiven
Rechtes, sondern hiufig auf der Erwigung der politischen Zwek-
mafigkeit beruht, nicht gar hohen Werth, zumal wenn sie aus einer
abweichenden staatsrechtlichen Grundlage hervorgegangen sind.

Hiebei ist nicht zu ibersehen, dafl von den im Art. 59 des
. Bundesgesezes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege als
Administrativstreitigkeiten erklirten Gegenstinde gerade die wich-
tigern (Schulwesen, Rechte der Niedergelassenen, Glaubens- und
Gewissensfreiheit, Civilstand und die in Ziff. 8 erwihnten sechs
Bundesgeseze) erst neu seit 1874, und andere Fragen (Ausriistung
der Wehrminner, Handels- und Gewerbefreiheit , Verbrauchs- und
Eingangsgebithren, kantonale Wahlen und Abstimmungen ete.) in
veranderter Gestalt in die Kompetenz des Bundes gelegt worden sind.

Uebrigens hat Herr alt-Obergerichtsprisident Dr. Ullmer, Ver-
fasser der beiden ersten Binde der , staatsrechtlichen Praxis®, auf
gestellte Anfrage die Fortsezung seines Werkes auf das Bestimmteste
abgelehnt. Es dirfte nun sehr schwer halten, Jemanden zu findeo,
der nach Auffassung, Methode und Form das Werk so vollenden
wiirde, wie es begonnen ist.

Die erwihnten Gesichtspunkte finden auch theilweise auf das
zweite Postulat ihre Anwendung. Wenn man ferner noch bedenkt,
daf nach Mafgabe des Bundesgesezes tiber die Organisation der
Bundesrechtspflege vom 27. Juni 1874 der Entscheid iiber alle Be-
schwerden wegen Verlezung der Bundesverfassung und der in
Ausfithrung derselben erlassenen Bundesgeseze, der Kantons-
verfassungen, der Konkordate und Uebereinkiinfte
zwischen den Kantonen, sowie der Staatsvertrige mit dem Aus-
lande, — in der Regel dem Bundesgerichte zusteht und daf
dieser Grerichtshof seit seiner Konstituirung eine amtliche Sammlung
seiner Entscheide in vierteljahrlichen Lieferungen gedrukt erscheinen
laBt ond vermoge eines moderaten Preises Jedermann leicht zu-
ginglich macht, daf die Ausnahmen, welche die sogenannten
Administrativstreitigkeiten bilden, sehr eingeschrinkt sind, daf be-
reits jezt schon ein besonderes ., Militarverordnungsblatt ¢, ein ., Post-
amtsblatt“ und ein , Amtsblatt der schweizerischen Telegraphen-
verwaltung® bestehen, sowie daf tber die Entscheide und Ver-
fugungen , betreffend die Anwendung eines der wichtigsten neuern
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Bundesgeseze, desjenigen iiber Civilstand und Ehe, zwei Sammlungen
im Bundesblatt verdffentlicht und in besondern Heften verbreitet
sind (Bundesblatt 1876, Band I, Seite 735 u. ff. und Band III,
Seite 674 u. ff.) und daf eine Reihe anderer erlduternder Erlasse
beziiglich des gleichen Bundesgesezes im Bundesblatt sich befin-
den, z. B. 1875, Band IV, Seite 415, 1127, 1275; 1876, Band I,
Seite 295, 444, 514; 1876, Band III, Seite 594, 665, 670; 1877,
Band II, Seite 37, 495, 760, — daf} ferner ither alle wichtigern
Fragen allgemeiner Natur informirende Kreisschreiben erlassen und
im Bundesblatt gedrukt werden; daf alle erheblichern Spezialfille
in den jihrlichen Geschiftsberichten Aufnahme finden und daf
endlich alle jene Entscheide, gegen welche die Berufung an die
Bundesversammlung eingelegt wird, nebst den beziiglichen Kom-
missionsberichten in extenso gedrukt, verbreitet und in das Bundes-
blatt aufgenommen werden, -- so kann kaum mehr ernstlich von
einem Bediirfnisse weiterer Publikationen fir die Behirden und
Beamten gesprochen werden, wihrend die praktischen Juristen und
rechtsbediirftigen Privaten unbedenklich darauf hingewiesen werden
diirfen, dafl alle diese Imprimate gegen sehr geringe Abonnements-
gelder bezogen werden konnen, zumal eine grofere Verbreitung
des Bundesblattes schon lange wiinschbar gewesen wire und fir
neue Publikationen ein weiterer materieller Aufwand aus der Bundes-
kasse gegenwirtis kaum am Plaze wiire.

Es ist namlich die Kostenfrage keineswegs unerheblich. Die
Subventionen fiir die Herstellung der zwei Béinde, ,, staatsrechtliche
Praxis der schweizerischen Bundesbehorden®, fur die Uebersezungen
derselben in die franzgsische und italienische Sprache und der An-
kauf der nothigen Exemplare fir die Mitglieder der Bundesver-
sammlung und fiir die Administration, betrugen im Ganzen Fr. 24,850,
welche Summe aufgewendet werden mulite, um den Ankaufspreis,
welcher vom Verfasser und Verleger fir den ersten Band auf Fr. 8
und fir den zweiten auf Fr. 10 veranschlagt worden war, behufs
Erzielung einer groflern Verbreitung auf Fr. 5 zu reduziren, und
um das Werk den Behorden und Biirgern franzosischer und
italienischer Zunge zuginglich zu machen, worauf sie selbstver-
standlich Anspruch hatten. Gegenwirtig wiirden aber diese Sub-
ventionen einen weit hohern Betrag erreichen missen, indem ab-
gesehen von den erforderlichen grofiern Entschadigungen an den
Verfasser und an die Uebersezer, die Preise fir Papier, Druk- und
Buchbinderarbeiten, wie Jedermann weif}, im Laufe der lezten zehn
Jahre in hohen Prozenten sich gesteigert haben. Ebenso wire eine
jahrliche Sammlung und Sichtung der Administrativentscheide, wenn
sie richtig ausgefithrt werden soll, mit erheblichen Kosten begleitet.
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Die von den Departementen und von der Bundeskanzlei gesammelten
und nach Materien geordneten und bearbeiteten Entscheide und
Erlasse miiften einer Centralstelle ibergeben werden, welche die
gystematische Ordoung und Ueberarbeitung vorzunehmen und den
Druk derselben zu besorgen hitte. Fiir diese Arbeit miilten min-
destens fur den Jahrgang Fr. 800 bewilligt werden. (Das Bundes-
gericht hat fir die ohne Zweifel leichtere Zusammenstellung per
Jahr Fr. 500 ausgelegt, wihrend die Administration jedenfalls weit
mannigfaltiger ist.)

In Wirdigung aller dieser Momente finden wir, dafll fir die
nachtriigliche Bearbeitung und denm Druk der Entscheide aus den
Jahren 1864 bis 1874 kein praktisches Bediirfni walte, und daB
fir den Druk und die Verbreitung der administrativrechtlichen Ent-
scheide seit 1874 Geniigendes geschehen sei und dafl ein Bediirf-
nifl fir Mehreres nicht bestehe, und schliefen mit dem Antrage:

Es sei auf die beiden im Eingange erwihnten Postulate nicht
einzutreten.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.

Bern, den 29. Januar 1878,

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Schenk.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung zu einem
Nachtragsgeseze betreffend Abénderung vom Artikel 9
des Gresezes iiber den Bau und Betrieb der Eisenbahnen
auf dem Gebiete der schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 23. Dezember 1872.

(Vom 29. Januar 1878.)

Tit. !

Durch Bundesbeschlufl vom 22. Juni vorigen Jahres haben Sie
uns eingeladen, Thnen einen BeschluBentwurf vorzulegen, bezwekend
die Abénderung des Art. 9 im Eisenbahngeseze vom 23. Christmonat
1872 in dem Sinne, ,dab fur die Angestellten, deren Dienst am Sonn-
ptag nothwendig ist, ihr Freisonntag durch einen Freiwerktag ersezt
pwerde und daf dieser Austausch auch fiir die andern Angestellten
pstattfinden konne, wenn sie selbst bei ihren betreffenden Ver-
pwaltungen darum nachsuchen.* Wir beehren uns, Ihren Auftrag
zu erfiillen durch den dieser Botschaft angefiigten Gesezentwurf,

Die Frage selber haben wir in unsern Geschiftsberichten
(1873, 8. 120, 1874, S. 398, 1875, 8. 421, 1876, S. 182) wieder-
holt und einlaBlich erortert, ’so daf wir auf das dort Gesagte zu
verweisen und den heutigen Vorschlag hur mit wenigen Worten
zu motiviren uns erlauben. Die Geschaftsprﬁf'ungskommission des
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