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Bericht
der
nationalrithlichen Kommission
fiir

Prilfung des neuen schweizerischen Zolltarifes.
(Vom 25. April 1878,)

Tit.!

Wenn wir uns, nachdem die erste Berathung durch den Motivirung zur
Standerath bereits stattgefunden hat und ungeachtet des klar egflgantn-g.
gehaltenen Berichtes seiner Kommission, d. d. 1. Dezember
18717, ebenfalls zu einer schriftlichen Berichterstattung ent-
schlossen haben, so geschah es einerseits wegen der Wich-
tigkeit der Sache selber, indem nach unserer Ansicht der
neue Zolltarif, ebenso wie der jezt noch in Kraft bestehende
vom 27. August 1851, fir eine lingere Reihe von Jahren
festgestellt werden wird, andererseits, weil wir einigen An-
schavungen und Auffassungen, die von denen des Stinde-
rathes abweichen, Ausdruk geben wollen.

Diese Verschiedenartigkeit in der Auffassung ergibt sich
uns aus der Betrachtung und Gegeniiberstellung der ver-
schiedenen Zeiten, in denen der alte und der neue Tarif
zu funktioniren baben, und der Zweke, welche durch die-
selben erreicht werden sollen.

Mit dem Berichterstatter des Stianderathes geben wir Geschicht-
gerne zu, dafl der Tarif von 1851 gut funktionirt und seinen  liches.
fiskalischen Zwek gut erreicht hat, indem er der Bundes-
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kasse starke Einpahmen geliefert hat: von Fr. 4,022,647
im ersten Jahre seiner Wirksamkeit sind sie auf 17,376,544
Franken im Jahre 1876 (resp. Fr. 15,728,223 im Jahre 1877)
gestiegen. Viele schreiben dieses Wachsthum gerade seinen
niedrigen Ansézen zu und bezweifeln die Richtigkeit des
Gedankens, daf eine Erhdhung derselben nothwendig zur
Vermehrung der Einnahmen fithren misse, indem sie der
Ansicht sind, dafl eine Erhohung der Zolle eine Vermin-
derung der Binfuhr zur Folge haben werde. Dieses und
den fiskalischen Werth des gegenwirtigen Tarifs auch zu-
gegeben, betonen wir noch einen andern Charakter desselben:
wir mgchten ihnen einen nationalen Tarif nennen, der
picht nur einen fiskalischen Zwek zu Guosten der Bundes-
kasse hatte, sondern der nach Abschaffung der Zille
im Innern und nach Schaffung der schweigzerischen Zoll-
einheit noch die Aufgabe hatte, den Kantonen fiir ihre fri-
here Berechtigung eine gewisse Entschadigung zu verschaffen,
(Art. 26 der Bundesverfassung vom 12. Herbstmonat 1848.)

Mit diesem Zolltavif hat die Schweiz auch die Bahn
der Handelsvertriage betreten, beginnend mit demjeni-
gen mit Nordamerika vom 25. November 1830, schliefend
mit demjenigen mit Deuatschland vom 13. Mai 186Y; zwi-
schen diesen Daten liegen die Vertrige mit Belgien, Frank-
reich und Italien. Wie es das Wesen aller Vertrige ist,
so hitten dieselben bilaterale (gegenseitige) sein sollen, d. i.
dieselben hiitten nicht pur die Schweiz dem ausldndischen
Handel erschliefen sollen, was iibrigens demselben bei den
niedrigen Ansizen des Tarifes von 1851 auch ohne Ver-
trage moglich gewesen ware, sondern dieselben hitien der
schweizerischen Industrie, mehr als es friher dercFall ge
wesen, auch Absazwege (débouchés) im Ausland er-
Offoen sollen. Dafy dieses der Fall gewesen sei, wird viel-
seitig bestritten. '

Es ist bier der Ort nicht, auf eine weitere Geschichte
und Kritik der Handelsvertrage uns einzulassen; zwei Griinde
haben uns gendthigt, dieselben weitldufiger als mit der blofen
Angabe der Daten zu berithren. Der erste liegt in vielen
Eingaben sellber, welche wegen der Zolltarifrevision aus der
Mitte des Handelsslandes den Behorden des Bundes, welche
sich seit mehr als einem Jahre mit dieser Angelegenheit be-
falit haben, zugekommen sind. Wihrend der Zolltarif eigent-
lich die Einfuhr des Auslandes in die Schweiz betrifft, fur
die Ausfuhr der Schweiz in das Ausland durch die Handels-
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vertrige gesorgt werden soll, so wollen oder konnen viele
Eingaben eine Unterscheidung dieser beiden Gegenstinde
nicht machen; sie betonen delhalb die Nothwendigkeit, bei
den Vertragsunterhandlungen auf die Herabsezung der Zolle
der auswiirtigen Staaten, besonders der die Schweiz um-
gebenden, hinzuwirken. Sie weisen um so mehr auf diesen
Punkt hin, weil die Industrie der Schweiz durch die Noth-
wendigkeit der Frachten auf den meisten Rohstoffen, dem
Brennmaterial u. s. w. stark belastet sei. Ein zweiter Grund
lag in der Botschaft des Bundesrathes selber, indem derselbe
im Auslaufen fast aller Vertrige und insbesondere in der
Kiindigung der Vertriige mit Italien und Frankreich einen
zweiten Anstoff zur Revision des Zolltarifs erblikt hatte,
wihrend die Beduirfnisse der Bundeskasse der erste gewesen
seien. (S. 2 und 13 der Botschaft.)

Nach dem Gange der Verhandlungen bei der Revision
des Tarifs scheint uns diese Riiksicht auf die Vertrige ge-
wissermaflen als die erste in den Vordergrund getreten zu
sein und dem neuen Werke einen eigenthiimlichen Charakter
aufgedritkt zu haben, was berechtigt, zu sagen, daB der
neue Tarif ein internationaler zu sein habe, wie der-
jenige von 1851 ein nationaler gewesen sei. Derselbe hat
dem Bundesrath die Mittel an die Hand zu geben, das
Gebiet der Unterhandlungen fiir neue Vertrige besser als
sonst betreten zu konnen.

Die Kommission will diesen Bestrebungen gar nicht ent-
gegentreten, nur wirft sie die Frage auf, ob bei denselben
die folgende Stelle der Botschaft des Bundesrathes nicht ein
wenig in die Briche gehe: ,Wir bebiclten bei unserm Vor-

Internationaler
Charakter des
neuen Tarifes.

pgehen im Auge, daff die schweizerischen Zolle im Wesent- -

plichen den Charakter von Finanzzdllen behalten, d. h. daf
ndas Zollsystem das direkte Abgabensystem des Bundes sei
7.)und dem Wesen der Flelhandelspnnmplen nicht wider-
pstreiten solle.“

Man kanun in dieser Beziehung jedoch fragenm, wie weit
man gehen diirfe, bis man dem ,.,Weseu“ der Freihandels-
prinzipien widerstreite. Eine Eingabe, die von Seite des
Vorortes des schweiz, Handels- und Industrievereins gemacht
worden ist, umschreibt das Wesen des Freihandels in dem
Saze, dall man da kaufen konne, wo eine Sache am wohl-
feilsten, und da verkaufen kénne, wo sie am theuersten sei.
Es ist zu Dbezweifeln, ob dieser Saz das Wesen des Frei-
handels richtig bezeichne. Es ist vielmehr der Verkehr, in

Freihandels-
prinzip.
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welchem der Produzent die von ihm verfertigte Waare dem
Konsumenten ohne Beldstigung zur Verfigung stellen, resp.
verkaufen kann; wir sagen Belistigung, worunter Formali-
titen wie Abgaben verstanden sein kénnen. Wir dehnen
den Saz aus und sagen, dafll es nicht der Produzent selber
za sein braucht, welcher seine Waare dem Konsumenten
zur Verfiigung stellt, sondern es kann dieses durch ein
Zwischenglied, durch den Handel, geschehen. Der Sinn bleibt
immer der gleiche: dafl zwischen Produktion und Konsum-
tion keine Beldstigung sein solle.

Das ist in unsern Augen das reine, starre Prinzip;
wir fragen aber, in welchen sog. civilisirten Staaten der
beiden Kontinente es fir alle Artikel des Verbrauchs an-
gewendet werde? Unseres Wissens nirgends. Hs kann deB-
halb in der Anwendung des Prinzips nur eine relative
Wabhrheit liegen; es wird sich in der Wirklichkeit um das
Mehr oder Weniger handeln. Wenn die Schweiz als
freihandlerisch bezeichnet wird, so geschieht es nicht, weil
sie keine Zolle erhebt, sondern nur, weil die Zdlle nicht
hoch sind, nicht hoch an und fiir sich, von einer Vergleichung
mit andern Staaten Europa’s gar nicht zu reden. Den eigent-
lichen Sinn scheint uns das Prinzip zu bekomwmen, wenn
man es dem andern System, dem des Schuzzolles, gegen-
tiberstellt. Theorelisch gesprochen, ist jeder Zoll ein Schuz-
zoll, wenn man den Produzenten, welcher eine Waare in
ein Land einfihren will, beim Eintritt in dieses Laud eine
Abgabe bezahlen 148t, welche der im Innern des betreffen-
den Staates Produzirende nicht bezahlen mufl. Dieser kann
wenigstens um den Betrag der Abgabe wohlfeiler verkaufen,
Freilich hat dieser inldndische Produzent andere Abgaben
zu bezahlen; er hat oft noch mit andern ungiinstigen Fak-
toren zu kimpfen, so daB der Importirende troz des Zolles
doch im Stande ist, wohlfeiler verkaufen zu kiénnen. Von
diesem Standpunkte aus wird die Ansicht begriindet, daf
die Zollabgabe an der Grenze eine Kompensation der im
Innern des Landes durch den inldéndischen Produzenten ent-
richteten Abgaben und Steuern sein soll. Nach der Ansicht
des Berichterstatters wird tibrigens durch diese Anschanung
die Losung der Zollfrage, d. i. die Frage nach der zu ent-
richtenden Zollquote, nur wenig gefirdert. Derjenige, welcher
in die Schweiz Waaren einfihrt, z. B. der Franzose, hat
im Lande, wo er seine Waaren hervorbringt, auch Steuern
und zwar noch sehr hohe zu bezahlen. Von diesem Stand-
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punkt aus mifte man es sogar begreiflich finden, daB
Frankreich an seiner Grenze héhere Zille erhebe als die
Schweiz oder irgend ein anderes gegebenes Land, das mehr
den Prinzipien des Freihandels huldigt. Keineafalls -wirde
diese Theorie der Kompensationen den Prinzipien des freien
Handels Verbreitung verschaffen. Mit derselben werden
auBerhalb des Handels gelegene Momente in den Kampf ge-
zogen , ja die ganze Politik eines Landes, welche fiur die
Frage der zu entrichtenden Steuern mafigebender ist, als die
Ritksicht auf den Handel. In diesem System ist der Zoll
eine Steuer im Zusammenhang mit den iibrigen Steuern eines
gegebenen Landes, der mit diesen steigt oder fillt. Ein
Staat mit einer groBen Seemacht und mit stehenden Heeren
hitte begreiflich mehr Ausgaben als ein Staat ohne diese
Einrichtungen. Dem gemil wiire es auch begreiflich, daf§
die Schweiz mit ihren vermehrten Militarausgaben auch ver-
mehrte Steuern, resp. erhohte Zslle haben miifite 1).

Diese Betrachtung kann uns demnach nicht den eigent-
lichen Sinn des Schuzzolles ergeben. Derselbe kann nur die-
jenige Hohe des Zolles sein, dafl dieselbe ein Element des
G ewinnes abgeben wirde fir die Grindung neuer Unter-
nehmungen zur Produktion solcher Gegenstinde, welche bei
dem Eintritt an der Grenze die Zollabgabe bezahlen miissen,
oder auch solcher bereits bestehender Unternehmungen,
welche ihre Fortdauer der erwihnten Zollabgabe verdankten 2).
In dieser Beziehung hat der Bundesrath Recht, daf}, wenn
auch aul vielen Gegenstinden eine Zollerhohung eingetreten
ist, sie den Prinzipien des Freihandels doch nicht zuwider-
laufe, indem sie neben den zu bezahlenden Frachten u. s. w.
doch nicht ein Faktor ist, der in erheblicher Weise einen

) Der Berichterstatter erlaubt sich auf seine eigene
Verantwortlichkeit und ohne zu wissen, ob er dadurch der Ausgruk
der Meinungen der iibrigen Kommissionsmitglieder ist, eine Stelle
aus dem bekannten Werke von Friedrich List: ,Das nationale
System der politischen Oekonomie“ zu citiren. List (1. c¢. S. 313)
will nicht zugeben, daff die Schweiz ihre Wohlhabenheit und ihre
Stellung im Handel den Prinzipien des Freihandels verdanke, son-
dern andern Faktoren, insbesondere den geringen Abgaben. Heut-
zutage sind die Abgaben etwas anders, als zur Zeit, da List sein
Werk veroffentlicht hat (1841). An und fiir sich hat er jedoch viel
Recht, indem die vom Produzenten bezahlten Steuern und Abgaben
zu den Produktionskosten eingerechnet werden miissen. Vermehrte
Steuern vermehren auch die Produktionskosten. Die Vermehrung
der Militdrausgaben vermehrt die Steuern, abgesehen davon, daB die
Militéreinrichtungen auch noch sonst auf die Thitigkeit eines Landes
in Akerbau, Industrie und Handel hindernd einwirken.

Reziprozitit.
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Gewinn bringt. Er stellt sich nur auf den Boden der freien
Konkurrenz und er will nicht, dafl der inlindische Pro-
duzent durch seinen nicht im Lande wohnenden Konkur-
renten geschédigt werden soll. In dieser Beziehung wird
Alles abgestreift, was nicht zum Zolle gehort, dafiir aber
einem Faktor gerufen, der gerade bei den Vertrige ab-
schiieflenden Staaten eine Wiirdigung verdient: es ist dieses
die Reciprocitiat, welche in der strengsten Auffassung
zur Gleichheit der Zollsize fithren mufl. Der Ruf nach
Reciprocitit tont in vielen Eingaben wicder, und er ist es
auch, welcher oft gegen die Prinzipien des Freihandels za
verstoen scheint. Der Bundesrath hat dbrigens in dieser
Bezichung Recht, wenn er darvauf hinweist, da auch die
Zollansize nach dem Entwurfe meist unter denjenigen der
uns umgebenden Staaten bleiben. Die Kommission hat ge-
funden, daf in dieser Beziehung noch sehr viel Spielraum
itbrig bleibt und dal die Behérden den Begehren dev ein-
heimischen Industriellen in mancher Richtung entgegenkom-
men konnen, Besonders auch in der Richtung, dal der
schweizerische Produzent nicht vom schweizerischen Markte
weggetrieben werden solle. Der Berichterstatter seinerseits
findet, dafl bei aller Anerkennung dafiir, was die Schweiz
ihren Exportindustrien schuldet, die Behauptung des schwei-
zerischen Marktes auch ein Absazgebiet ist, das man sich
ohne eotsprechende Gegenleistung der andern Lander nicht
beengen lassen soll. Wenn uns die Vertrige die Absaz-
wege nach Aullen nicht im erwiinschten Malle o6ffnen, so
sollen dieselben doch auch nicht das Mittel sein, die schwei-
zerische Industrie vom eigenen Markte auszuschliefen.

Fiur die Schweiz miissen diese Betrachtungen iber die
Reciprocitdt um so grofern EinfluB haben, als seit dem
Tarife von 1851 ein neues Verkehrsmittel zur Anwendung
gekommen ist: wir meinen die Eisenbahnen, deren Wir-
kung in der Frage, die uns beschiftigt, wohl unbesiritten
die ist, in den wirthschaftlichen Verhaltnissen der verschie-
denen Staaten eine gewisse Ausgleichung hervorzubringen.
Der Produzent und der Konsument einer Waare werden
sich durch die Eisenbahnen naher gebracht und man sollte

) Ueber den Sinn und die Bedeutung des Wortes ,Schuzzoll*
sind auBerordentlich lesenswerth die ,Studien iiber den amerikani-
schen Zolltarif* von Dr. James (Jena 1877); insbesondere sind die
Motive von Alexander Hamilton zu erwiigen, welche zu der allge-
ﬂlelinen Zollerhhung, vesp. zum Tarif vom 2. Mai 1792, gefiihrt

aben.
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meinen, daB sich in Folge davon ihre Verhilinisse auch
einfacher und giinstiger gestalten sollten. Diese Annahme
erhilt aber eine Erschiitterung durch die Wahrnehmung,
dafl gerade in den neuesten Zeiten die Staatsordnung in
diese natiirliche Wirthschaftsordnung cingreift, zwischen den
Produzenten und den Konsumenten tritt und den Anlal des
Austausehes resp. Kaufes benuzt, um eine Abgabe zu er-
heben, eiue Abgabe, welche die Mittel fir die Verwaltungs-
zweke des Staates geben oder vermehren soll, Der Zoll ist
nur die Form der Abgabe; sie wird an der Grenze des
Landes erhoben, in welchem der Konsument wohnt, wih-
rend der Produzent einem andern Lande angehort. Wir
wiederholen es, daB die Tendenz vieler Staaten, gerade in
den gegenwirtigen Zeiten, in denen die Eisenbahnen, uber-
haupt die Verbesserung und Vervielfiltigung der Komwmuni-
kationsmittel, ihre Wirkung dufiern sollten, auf dic Erhohung
der Zolle geht, gerade als ob der Staat dem Konsumenten
wiederum wegnehmen wollte, was ihm die Erleichterung des
Verkehrs bietet. Leider ist die Schweiz gendthigt, an dieser
Bewegung auch theilzunehmen; wenn die Richtung, die sie
in dieser Bewegung befolgt, dahin geht, dafl sie auf ‘Reci-
procitit dringt, so kann ihr das Ausland wenigstens keinen

Vorwurf machen. Zu Vorwirfen wiren eher die Anhédnger

des freien Handels in der Schweiz selber und die Kon-
sumenten berechtigt, wenn man nicht einen Trost darin
finden konnte, dafl die schweizerische Produktion und mit
der Produktion auch die Arbeits- und Kaufskraft der ganzen
schweizerischen Nation eine Stirkung erhalten wiirden.?)

So viel iber den internationalen Charakter des neuen
Tarifs, was wir um so mehr hervorheben, als viele von den
Beschlissen des Stinderathes abweichende Antrige gerade
in dieser Auffassung und Betonung ihrven Erklirungsgrund
haben. Wir kehren jest wieder auf den Gedankeogang des
stinderdthlichen Berichtes zurik, wenn wir uns iber das
Eintreten auf die Vorlage des Bundesrathes aussprechen.
Schon bald nach dem Bekanntwerden des Vorschlages des
Bundesrathes und dann wiederum nach dem Beschlusse des

%) Daf die Schweiz wegen der Transportspesen, die ja auch
zu den Erstellungskosten gerechnet werden miissen, die auslindische
Konkurrenzunter besonders ungiinstigen Verhiltnissen auszuhalten hat,
hat anch der Bericht der nationalrdthlichen Kommission vom 11. Juli
1851 zugegeben. Dieselben diirfen bei der Feststellung der Zollsize
jedenfalls in Berechnung gezogen werden.

Eintretens-
frage.
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Stinderathes sind Stimmen lant geworden, welche sich gegen
die Grundlage des neuen Tarifs, die Eintheilung nach
Waarengattungen (Kategorien) und dafir fir grundsiz-
liche Beibehaltung des gegenwiirtigen Klassensystems, aller-
dings unter Anbringung von nothwendigen Erginzungen und
Verbesserungen, ausgesprochen haben. Ihre hauptsichlichen
Einwendungen bestanden darin, daf} sie sagten, ¢s habe sich
auf dem Boden des jezigen Tarifs eine leicht handhabliche

* Praxis gebildet, mit der sich der Handelsstand, sowic die

Zollbeamten, vertraut gemacht haben, derart, dal die Zoll-
abfertigungen sehr beforderliche und Reklamationen immer
seltener geworden seien. Nieht nur wiirde ein auf neuen
Grundlagen angelegter Tarif Jahre erfordern, bis sich der
Handelsstand und die Beamten in denselben eingelebt hitten,
sondern es miiften die Reklamationen in groBer Zahl
wiederum aufleben, und sie wiirden wegen der weit aus-
gefilhrten Kategorisationen gerade so lange dauern, als der
Tarif selber. Auch wurde befiirchtet, dall eben die Kate-
gorien und die daherigen Reklamationen zu Langsamkeiten
und Verzogerungen fithren miiten, indem die vielen Spezi-
filkationen technisch® Kenntnisse erforderten, welche bei den
Zollbeamten nicht durchweg vorausgesezt werden konnten.
Weitere Einwendungen allgemeiner Natur werden wir unten
besprechen. Jene aber verdienten um so mehr Beritksich-
tigung, als sie vom Handelsstand in den beiden Grenastidten
Genf und Basel ausgegangen sind, also von ciner Seite,
welche wir als in Sachen ganz kompetent betrachten muften,
und als sich Stimmen aus dem Schoofie der Zollverwaltung
selber im gleichen Sinne vernehmen licBen. Unbeachtet
konnten solche Stimmen nicht gelassen werden, und wir
haben denselben. soweit Rechnung getragen, daff wir Ver-
einfachungen in der Spezifikation haben eintreten lassen,
besonders dann, wenn uns spezifische Kenntnisse fir ein
richtiges Urtheil erforderlich schienen oder weun die Kon-
statirung der besondern Waarensorte einen auflerordentlichen
Zeitaufwand nothig gemacht bitte. Ueberhaupt hat die

‘zollamtliche Abfertigung, resp. der Verkehr des Pu-

blikums mit der Zollverwaltung, unsere fortwihrende Auf-
merksamkeit gehabt. Dariu, resp. in der Verminderung der
Spezifikationen, liegt der zweite Ursprung zn Verschiedenheit
mit den Beschlissen des Stinderathes. Warum wir tibrigens
jene Einwendungen nicht fiir so mafgebend angesehen haben,
um uns vom Eintreten auf die Vorlagen abzuhalten, werden
wir spiter sagen. '
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Die Verneinung auf das Eintreten hat einen Gehiilfen
in der Ansicht gehabt, welche den Finanzen des Bundes
durch die Gewahrung eines Zuschlages (centimes addition-
nels) auf einigen Waarengattungen oder Waarensorten unter

Centimes
additionnels.

die Arme greifen wollte. Aber auf welchen Waaren? Doch,

nicht auf den Lebensmitteln! Oder auf den fir die schwei-
zerische Industrie nothwendigen Rohstoffen und Halbfabri-
katen! Wie hitte aber die Auswahl beschaffen sein sollen?
Gerade die Beantwortung dieser Frage hitte zu einer Revi-
sion des bestehenden Tarifs, nur auf einer andern Grund-
lage, fithren miissen, eine Revision, welche iibrigens immer
noch vorgenommen werden kann, wenn die grundsizlichere
und gerechtere auf dem Boden des bundesrithlichen Ent-
wurfes nicht allgemeine Zustimmung und Billigung finden
sollte.

Hand in Hand mit dem Vorschlage iiber die centimes
additionnels ging die andere Frage, welche auch dem Ein-
treten vorgingig von uns besprochen worden ist: welche
Summe soll als Resultat der Revisionsberathnngen der
Bundeskasse zuflieflen? Wiahrend sich aus den Angaben der
bundesrithlichen Botschaft selbst ergibt, daf, auf den Durch-
schuitt der lezten sechs Jahre berechnet, der Ertrag jahrlich
Fr. 12,150,000 gewesen sei, nach den Vorschlagen des
Bundesrathes, auf die Quanta des gleichen Durchschnitts be-
rechnet, Fr. 23,324,482 sein wiirde, so haben die Beschliisse
des Stinderathes ein Hrgebnifl gehabt von Fr.. 21,846,764
der sechsjahrige Durchschnitt ist » 14,150,000

die Differens wire Fr. 7,696,764
Es wire dieses eine Vermehrung von 30 %, in einer runden
Zahl gesprochen. Ist, so wiirde nach dem Anblik dieser
Ziffern in unserm SchooBe gefragt, eme solche Vermehrung
rithlich? Einerseits von dem Standpunkte aus, daf eine
solche Mehreinnahme als Mehrbelastung theils der schwei-
zervischen Industrie, theils der tiglichen Konsumation ange-
sehen werden miBte, andercrseits aber von dem Stand-
punkte aus, dafi diese Einnahmenvermehrung die sowohl im
Schoofle der Rithe als bei der Bevélkerung in den Vorder-
grund ftretenden Tendenzen nach Ersparnissen wicderum
zurilkdringen wiirde, was eine politische Unklugheit wire.
Wir haben so gefragt, weil wir die bei Vielen waltende
Ansicht nicht theilen koonen, daB die Zolle wie ein ela-
stischer Ball zu betrachten seien, den man nach Bedirfnil
in die Linge ziehen konnte. Hs wiirde nach unserer Ueber-

Vermehrung
der
Zolleinnahmen.
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zeugung ein solches Verfahren ‘eine Schidigung der Produk-
tion und des Wohistandes im Innern sein, wogegen es besser
sei, bei den Ausgaben in haushilterischem und rikhaltendem
Sinne zu verfahren4). Wenn wir gleichwohl aus dieser Vor-
Afrage keine ablehnenden Motive gegen das Eintreten auf die
Vorschlige des Bundesrathes ableiten wollten, so geschah

*) Zum Beweise dafiir, wie #dngstlich diese Frage bei der Be-
rathuni des ersten Tarifs erortert worden ist, erlanben wir uns,
einige Stellen aus dem damaligen Berichte des Nationalrathes, er-
stattet von Hrn, Dr. Er pf (von St. Gallen), Berichterstatter einer
Minderheit der Kommission, hier anzubringen (B.-Bl. 1849, 11, 225):

e e aber das darf sie dem Nationalrathe nicht verheimn-
lichen, dafl wenn alle Bediirfnisse der Eidgenossenschaft nur auf
dem Zollwege erhoben werden wollen, der ungerechteste Steucr-
full. aufgestellt wird, der im Bereiche der Moglichkeit liegt.

sDem Grundsatze der Schweiz, daf ein angemessener
Theil der Staatsbediirfnisse durch Vermigens: und Einkommens-
steuern gedeckt werden solle, wird nicht nur in Betreff der Abgaben
an den Bund keine Rechuung getragen, sondern es werden gewisse
Landes- und Personalinteressen zu Gunsten Anderer, obschon ohne
Absicht, doch in ungerechter Weise in Anspruch genommen. Diese
Ungleichheit, oder besser gesagt Ungerechtigkeit, kann nur dadurch
ausgeglichen und beseitigt werden, daf ein Theil der Bundesauslagen
durch Beitrige der Kantone, deren die meisten Vermdgenssteuern
haben, gedeckt werde. Es wird uns zwar, und wohl nicht ohne
Grund, entgegnet werden wollen, auch die Geldskala sei nicht ganz
%leichfijrmig ausgemittelt worden. Es mag dief sein, aber in der

auptsache schwécht die unsere Behauptung dennoch nicht, da8
nur auf dem Wege direkter Kantonalleistungen, wenigstens zu einem
Theile, die Vortheile, welche gewisse Personen und Kantone durch
die Verlegung der Zolle an die Grenze und durch die Aufhebung
der Weggelder im lnnern gegeniiber der Grenzbevilkerung haben
werden, ausgeglichen werden Lkonnen.

»Auf die Dauer ist jedenfalls keines der vorgeschlagenen Zoll-
systeme berechnet und die Festhaltung von Zollen, deren Ertrag
zwei Millionen Franken iibersteigen soll, nicht denkbar. Ist die be-
stehende Geldskala fehlerhaft, so moége man dieselbe erneunert fest-
setzen, und sind selbst direkte Beitrige der Kantome nur voriiber-

ehend moglich, so gebe man dem neuen Schweizerbunde dadurch

alt und Kraft, daf man eine eidgendssische Vermogensstever ein-
fithrt, Diese Idee, wenn auch neu, wir legen sie wie einen Samen
in den durch die Bundesverfassung neu geackerten Boden des Schwei-
zerlandes. Dieser Samen wird unter dem befruchtenden Kinflusse
der neuen Institutionen aufgehen und reifen und zehnfach reichlichere
Friichte bringen, als es die besten oder wenigstens die wohlgemein-
testen Zollgesetze und Zolltarife im Stande sein werden.

»6) Wir sollen in Kiirze noch zweier Nachtheile gedenken, welche
mit hohen Zsllen unabweislich verbunden sind. Einmal, da8 solche
nicht festgesetzt werden konnen, ohne in das Gebiet der Schutzzille
hiniiberzugreifen , und zun Andern, daf die Bezugsgebiihren nicht
bloB in arithmetischer, sondern in geometrischer Progression wachsen.
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es, weil den arithmetischen Zahlenangaben doch die mathe-
matische Genauigkeit fehlte und man also doch auf einer zu
unsichern Basis sich bewegen wiirde. Ist es namlich sicher,
dal von einer Melrbelastung von 50 % die Rede sein kann ?
ist mit Rechi eingewendet worden. Wir wollen die Frage
der Mehrausgaben der Zollverwaltung , welche durch ver-
mehrten Grenzschuz , sowie wegen der Anstellung eciner

Die Frage der Schutzzolle ist in Ihrem Schooffle wie im Schoofe des
Volkes negativ entschieden worden, darum hieriiber kein Wort weiter.
Das aber soll und mufl gesagt werden, daf ein aufgeklartes Volk
nicht gewillt sein kann, Hunderte von arbeitsfihigen Menschen
thatlos an der Grenze aufzustellen, uwnd noch weniger gesonnen
gein kann, 17 bis 25 Prozent der indirekten Zollsteuer durch die
Verwaltungskosten aunfggzehrt zu sehen. So veich die Schweiz ver-
héltnifmd ig ist, wire sie doch zu arm, um anf die Dauer jihrlich
o Million Franken und dariber fiir die Grenzbewachung auszu-
geben und die Produkte der Arbeit von Hunderten von Grenz-
zollwiichtern zu entbehren. Wir miissen es uns versagen, die un-
gliicklichen Folgen der Zollgeseze unserer Nachbarn in eclatanten
%eispie\en vor Thre Augen zu fithren. Wir diirfen iibrigens beruhigt
annehmen, dafl Keinem von Ihnen, Tit., die Ursachen der Noth im
Allgemeinen, sowie die Bedringnisse des Handels und der Gewerbe
im Besondern, in allen Staaten rings um die Schweiz unbekannt
seien. Das Volk klopft iibrigens, wie in Paris, so in Wien und
Berlin, in Dresden wie in Karlsruhe, an den Thiiren, von woher ibm
das Uebel zu kommen scheint. Die Zeit wird aber wohl bald
kommen, wo die Vilker alle es einsehen werden, daf nicht von
Lsung der I'rage, ob Monarchie oder Republik, sondern von Losung
derjenigen Frage, ob Freibandel oder Schutzzoll, und von der Ab-
schaffung der stehenden Heere der Wohlstand der Nationen bedingt
wird. Iis wird auf die Dauer nicht bestritten werden kénnen. daf
bleibende materielle Wohlfahrt erst dann festen und unzerstérbaren
FuBl in jedem Land gewinnen kann, wenn die den Verkehr hemmen-
den, die Thitigkeit %er Vilker zerstérenden Zollschranken gefallen
sein werden.

»7) Und nun! Allen diesen unwiderlegbaren, die volle Recht-
fertigung in sich tragenden Sitzen, denen noch ein halbes Dutzend
hinzngefiigt werden konnte, wird man nur den Art. 39 der Bundes-
verfassung entgegenhalten und sagen: Beitrige von den Kantonen
diirfen und kionnen nur ausnahmsweise und nur dann beschlossen
werden, wenn wegen aulerordentlichen Verhiltnissen die Zollein-
nahmen und die ibrigen Einnahmen des Bundes die Bediirfnisse des-
selben nicht zu decken vermdgen Von dieser Ansicht geleitet, habe
die Tagsatzung die Zolleinnahmen in die zweitvorderste Linie ge-
stellt und erst als letstes Auskunftsmittel in Litt. e, Art. 39, der
Beitrige der Kantone Erwdhnung gethan.

»Die Minoritit will hieriiber nicht rechten , moglich, daf man
sich Illusionen hingegeben und geglaubt haben mag, mit maBigen
Zollen konnen alle regelmifigen Bundeskostep bestritten werden.
Aber anderseits ist aucﬁ gewil, dafl, wenn die Revisionskommission
and die Tagsatzung eine Ahnung hitten haben konnen, daf man 3,
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grofern Anzahl Beamten, nothwendig werden wirden, gar
nicht aufwerfen, weil dieselben wiederum usus den vermehrten
Einnahmen bestritten werden mufiten, Dafiir ist eine andero
Frage am Orte, die nimlich, ob unter der Gultigkeit des
neuen Tarifs es sich um die gleichen Mengen der aus- und
einzufihrenden Waaren handeln werde, ob nicht vielmehr
zu erwarten oder zu befiirchten wire, dafl bei der Erhohung

ja selbst 3'/2 Millionen wolle auf dem Zollwege erheben, beide bin-
dende Bestimmungen in Betreff der Hohe der Grenzzolle in die
Bundesverfassung  niedergelegt haben wiirden. Unwidersprechbar
némlich, Tit., ist, daB durch alle Zollverhandlungen, welche in den
letzten zehn Jahren in der Eidgenossenschaft, welche an der Tag-
satzung und den Zollkonferenzen gepflogen worden sind, eine Idee
immer die leitende war. Es war die m 4llen Protokollen nieder-
§elegte Meinun%, daB mit einem Zollertrag von 2 Millionen das

ochste Maf aller moglichen Zolle erschopft sei und daf aus diesen
2 Millionen neben der Entschédigung an die Kantone auch noch der
grioBere Theil der Bundesauslagen, in Verbindung mit den Kapital-
zinsen und den Regalien, werden bestritten werden konnen.

»Heute nun aber soll Alles, was zu Gunsten von méBigen Grenz-
zbllen, Allss was ;e en das Verderbliche hoher fiskalischer, beinahe
schutzzollartiger Zollséitze seit Jahren mit schwer wiegenden und
schlagenden Griinden gesagt, in alle Abschiede der Tagsatzung, in
die Protokolle der Revisionskommission, in den Bericht der eidge-
nossischen Kxpertenkommission vom Jahre 1844, in die Verhand-
lungsprotokolle der Grofien Rithe und in das Protokoll der Aar-
gauer Konferenz vom Jahr 1847 niedergelegt wordem ist, wegen
momentaner Verlegenheit, wegen voriibergehender Unproduk-
tivitit der eidgenissischen Postverwaltung, wegen drohender Kriegs-

efahr, wegen voriibergehender auﬁeroriantlic er Anstrengung der
antonskassen Nichts, gar Nichts mehr gelten.

» Wir gestehen, die Minoritit sieht in dieser Eventualitit kein
Argument gegen sie, und hilt sich, sowie fiir berechtigt, also auch
verpflichtet, von dem Wortlaote der Bundesverfassung an den Sinn
und Geist derselben, an die Absicht des Gesetzgebers, durch welchen
die Tagsatzung bei ihrer Schlufinahme geleitet worden ist, und an
die Absichten und Ansichten des Schweizervolkes, durch welche das-
selbe bei der Annahme der Bundesverfassung geleitet worden ist, zu
appelliren.® . . . . . e e e,

Den Tendenzen zu einer elastischen Vermehrung der
Zi1le tritt der gleiche Berichterstatter mit folgenden Worten ent-
egen: ,Die Zollbatzen per Zentner, von denen man vor zehn
%a%ren gesprochen und die man als hinreichend, als Maximum fest-
gesetzt hatte, sind heute Zollfraunkeén geworden. In zehn Jahren
wird man von Zollthalern sprechen, wenn es uns heute wenig-
stens in zweiter Linie nicht gelingen sollte, die Majoritit des Hauses
fiir unser Tarifsprojekt zu gewinnen.
wInzwischen bangt uns nicht. Die Sonne der Handelsfreiheit

mit ihren warmen Strahlen wird andere Friichte als hohe Grenzzille
zur Reife bringen, und das einzige Volk in Europa, welches bisher
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der Zollansize jene abnehmen wiirden, so daff also weniger
Waaren zur Abfertigung kommen und zu den Einnahmen
beitragen wiirden? Besonders wurde gegen einige hohe
Zollansdze und gegen die Ausdehnung des Zolles im All-
gemeinen geltend gemacht, dal dieselben dem Schmuggel,
der schon an einigen Grenzpunkten bestehe, rufen wiirden.
Gerade die auf dem Papiere stehende Erhohung der Ansize
und die daraus gefolgerte Vermehrung der Einnahmen wiir-

seine Handolsfreiheit sich so gut als seine politische Freiheit zu
wahren wullte, wird um gesetzliche Wege nicht verlegen sein, seinen
Ansichten Geltung zu verschaffen,

»Die Minoritdt glaubt, dal sie heute die Meinung der Majoritét
des Volkes zu vertreten die Ehre habe, und sie hat deBwegen die
ganze Zeit hindurch, wihrend welcher sie sich mit der Zollfrage zu

eschiftigen hatte, mit Exnst und Unverdrossenheit, im Vereine mit

der Majoritit der Kommission, alle Krifte und alle Stunden aus-
schlieBlich dieser hochwichtigen, folgenreichen Aungelegenheit ge-
widmet. v

»Zu dem Tarifsentwurfe endlich iibergehend, verkennt die Mino-
ritdt nicht, daf ihre Arbeit noch mit wesentlichen Midngeln behaftet
ist, und namentlich verhehlt sie sich und Ihnen, Tit., nicht, daﬁ,ge-
wisse Ctegenstinde nicht in diejenigen Xlassen haben eingereiht
werden konnen, in welche dieselben ihrer HEigenschaft, oder ihrem
Werthe, oder ihrer Bestimmung nach hitten eingereiht werden sollen,
so z. B. die Seide in die Klasse der iibrigen Rohstoffe, das Reis,
Mehl ete. in die Klasse der Lebensbediirfnisse, so Biirstenwaaren zu
den iibrigen Handelsartikeln und Manufakturwaaren.

»Aber mit der Majoritit der Kommission hat sie zu beklagen,
daB ihr die nothige Zeit von da an nicht mehr zu Gebote stand, als
Sie die sofortige Behandiung der Zollfrage ausgesprochen hatten.
Im Fernern hat die Kommission es zu beklagen, dal gewisse Un-
vollkommenheiten deBhalb nicht umgangen werden konnten, weil der
neue Zolltavif auf der Basis vorhandener Einfuhrtabellen und in dem
Sinne ausgearbeitet werden mufite, daf man nach hochster Wahr-
scheinlichkeit eines Ertrages von 3 Millionen Franken und selbst
noch dariiber so sicher als moglich sein kénne.

» Wir zweifeln nicht, daf, wenn uns noch einige Zeit vergonnt
gewesen wire, die Zollkommission in grofer Majoritit sich zu einem
gemeinsamen Tarif hitte verstindigen kovnen. Besonders aber ist
zu beklagen, daf unserer Arbeit keine andere Grundlage gegeben
war. Ein logisch gegliederter Zolltarif kann nur dann gemacht
werden, wenn von der Frage seines Ertrignisses ganz abge-
sehen werden darf. Fir diesen Fall wiiren uns in den Arbeiten
der eidgendssischen Expertenkommission vom Jahr 1814 und den
Arbeiten der vom Bundesrathe in diesem Jahre zu Rathe gezogenen
Experten vorsiigliche Grundlagen gegeben gewesen. Wir hitten,
wenn uns erlaubt gewesen wire, in solcher Weise zu arbeiten, zu
einem Tarife gelangen konnen, der kein bestehendes Interesse ver-
letzt und das Uebel von fiskalischen und Grenzzollen auf das
niederste Mafl beschrinkt haben wiirde.*
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den in Wirklichkeit nicht eintreten. Ein hoher Tarif wirde
demnach dem Volke zur Last, dem Fiskus ohne Nuzen sein.

Ohne diesen Gedankengang weiter verfolgen zu wollen,
ist dagegen einer zweiten Betrachtung Raum zu geven, die
auf die Ergebuissc der Unterhandlungen zu ueuen Vertriigen
hingewiesen hat. Die Erérterung der Frage selber, ob necue
Handelsvertrige abzuschlieben, ob cin gerade gegebener
Vertrag nicht besser zu verwerfen als anzunehmen sei, liegt
nicht im Berciche unserer Aufgabe. Dagegen miissen wir
zugeben, dall, wenn einerseits der neue Zolltarif' einen inter-
natiopalen Charakter trigt, andcrerseits ehen die zu gewir-
tigenden Vertrige einen BinfluB auf die Ergebnisse desselben
ausiiben konnen und werden und zwar auch in dem Sinne,
dall eine Verminderung in einigen Ansizen eintreten werde,
was eine Verminderung der aus der Zolltarifsrevision zu ge-
wiirtigenden Einnahmen zur Folge haben mifite. Wie klein,
wie grofl jener Einfluf sein werde, konnte nicht wohl ge-
sagt werden; deBwegen haben wir aus den Ergebnissen der
Gesammteinnahmen aus dem ncuen Tavif keive Vorfrage
mehr machen wollen, haben aber den Vorbehalt gemacht,
dafl nach dem Bekanntwerden der Vertrage der jezl aus-
gearbeitete Vorschlag einer nochmaligen Durchsicht zu unter-
werfen sei, ehe derselbe als neuer Tarif zur Ersezung des
alten in Rechtskraft gelange.

Bevor wir jedoch in die Detailberathung eingetreten

sind, mulite noch eine andere Frage evirtert werden, die

ndmlich, ob nicht nach dem System des englischen
Tarifs nur wenige Waarengattungen der Zollbchandlung
an der Grenze zu unterwerfen, die Mehrzahl der Waaren
aber gansz frei iber die Grenzen zu lassen sei.. Es war
dieses eine Frage, die, troz des Kintrelens auf cine neue
Tarifvorlage, doch veranlaft hitte, dem Enlwurfe des Bun-
desrathes ein Gegenprojekt entgcgenzustellen, bei welchem
die andere Frage in den Vordergrund hitte treten mitssen,
welches die ohne Zollbehandlung einzulassenden Gegenstiinde
seien. Sie ist iibrigens von uns sehr bald ablehnend beant-
wortet worden, wesentlich auch mit Riiksicht auf die Grinde,
welche in der groBern Konferenz vom 26./28. April 1878
angefithrt worden sind ; es sind uns die daherigen Protokolle
verlesen worden. Mit Recht ist geltend gemacht worden,
dall das System der englischen Zollerhebung als cin Theil
der indirekten Steuern Englands zu sehr mit dem ganzen
Steuersystem dieses Staates zusammenhange, um die Ver-
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pflanzung auf das Gebiet eines andern Staates mit andern
politischen und industriellen Eivrichtungen und mit andern
Gesezen und Ansichten iiber die Besteuerung anzurathen.
Auch ist die Frage aufgeworfen worden, ob die Anwendung
des englischen Systems mit Art. 29 der Bundesverfassung
vereinbar und ob nicht schon aus konstitutionellen Griinden
dasselbe zu verwerfen sei. Die Mehrheit der Kommission
hat sich zu dieser Ansicht hingeneigt, wihrend der Bericht-
erstatter gefunden hatte, dafi aus konstitutionellen Griinden
dem englischen System nicht entgegengetreten werden konne,
Denn wenn man die Verfassung so auslegen wollte, dal
alle ein- und auszufithrenden Gegenstinde mit Zdllen be-
legt werden muften, so hitte ja der Gesezgeber nicht einmal
das Recht, die Zollbefreiung fiir einige Gegenstinde aus-
sprechen zu konnen. Nach derselben wiren die Art. 2, 5
und 6 des Bundesgesezes vem 27. August 1851, das sich
auf die gleichen Bestimmungen, welche in der Verfassung
von 1874 bestehen, stiizt, ja fortdauernde Verfassungsver-
lezungen gewesen, was kaum Jemand in der Schweiz be-
haupten werde. Gegentheils miisse es dem kiinftigen Gesez-
geber iberlassen werden, auch Zollbefreiungen aufzustellen;
ja es frage sich, ob es nicht zwekmifig sei, dieselben noch
auszudehnen, Mit diesem Vorbehalt schloff sich iibrigens der
Berichterstatter den andern Mitgliedern der Kommission an,
das englische System dem Nationalrathe nicht, sondern das
Eintreten auf den bundesrithlichen Entwurf, resp. die stinde-
rvithlichen Schlufnahmen zu empfehlen, immerhin selbstver-
stdndlich mit dem Vorbehalte, in der Detailberathung, in
den einzelnen Zollansiizen', sowie auch bei der Eintheilung
der Waarengattungen nach Kategorien Aenderungen vorzu-
schlagen.

Bei dem bundesrithlichen Entwurfe unterscheiden wir
die Zollansize auf den einzelnen Gegenstinden und die
Eintheilung dieser Gegenstinde nach Waarengattungen, resp,
Kategorien. Ohne, was die Zollansiize betrifft, die abrigens
wenig bestrittene Skala von 1, 2, 3, 5, 10 % in den Vorder-
grund stellen zu wollen, so haben wir.bei unserer Art der
Sachbehandlung die Vorschlige des Bundesrathes als richtig
und gerecht anerkennen miissen. Wir haben nidmlich die
Vorschlige des Bundesrathes, resp. Standerathes, nachdem
mehrere Tage dem Studium der Akten, von den Protokollen
der ersten Konferenzen bis zu den Eingaben nach den
stinderithlichen Beschlussen, gewidmet waren, den weitern
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Besprechungen vorgingig, in eventuelle Berathung gezogen,
um dann schlieBlich eine definitive Berathung iber alle vor-
liegenden Fragen zu pflegen. Gerade bei dieser Berathungs-
art sind wir zur Ueberzeugung gelangt, dafl der Bundesrath
in gerechter Wiirdigung der schweizerischen Verhiltnisse
vorgegangen sei. Inshesonderc hat uns diese eventuelle Be-
rathung auch zur Ueberzengung gebracht, dafl die Vorschlige
ilber die Centimes additionnels zwar vom ausschlieBlich
finanziellen Standpunkte aus allerdings Beritksichtigung ver-
dienen, in weitern Punkten aber die Zollfragen gar nicht

- richtig 19sen helfen, weder mit Riksicht auf Wesen und

Zwek der zur Verzollung kommenden Gegenstinde, noch
auch mit Riiksicht auf den internationalen Charakter und
Zwek ecines neuen.Tarifs. In ersterer Beziehung ist nament-
lich bemerkenswerth, daB fiir sehr viele Gegenstinde Herab-
sezung der Zollsize beantragt ist, sowie daf durch die
bessere Zusammenstellung des Gleichartigen sowohl der Zoll-
behandlung als der Statistik ein wesentlicher Vorschub ge-
leistet wird.

Indem durch solche von verschiedenen Standpunkten
ausgehende Betrachtungen das Eintreten im Sinne der Vor-
Jagen des Bundesrathes und des Stinderathes eutschieden
worden ist, kdmen wir nun auf die Berathung des Tarifs
nach Anlage und Bestandtheilen zu sprechen. Was hievon
als Detailberathung der einzelnen Ansize zu betrachten ist,
mufl dem miindlichen Vortrage im Schoofie Ihrer Behorde
vorbehalten werden. Ueber aligemeinere Betrachtungen be-
treffend Funktionirung des neuen Tarifs gegeniiber dem alten,
sowie betreffend die den einzelnen Zollansizen zu Grunde
gelegte Skala miissen wir Sie wicderholt auf den stinde-
rithlichen Bericht verweisen, der in dieser Richtung aus-
filhrlich gehalten ist und insbesondere die Vorziige und die
Schattenseiten der Skala bespricht. In Bezug auf lestere
heben wir daraus hervor: ,Wir halten nun die Skala an
sich fir eine richtige Grundlage des Tarifs; denn sic erfullt
zwei wesentliche allgemeine Erfordernisse: erstens liflt sie,
indem sie vom Werthe der Waaren ausgeht, den Zoll sein,
was er ist, das heillt einen prozentweisen Zuschlag zum
Preise, und zweitens gibt sie gleichzeitig die Moglichkeit der
Verzollung der Waaren nach dem Gewichte, was fir die
leichte und wenig kostspielige Erhebung der Zolle von
grofier Bedeutung ist.* Wir heben ferner hervor, was iiber
die Unsicherheit der Abstufungen gesagt ist, und
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zwar gerade denjenigen Punkt, welcher der individuellen
Beurtheilung den grofiten Spielraum 1aft: ,Die hohere Be-
steuerung der Halbfabrikate und der Fabrikate hat, wie
schon hervorgehoben worden, ihren innern und richtigen
Grund in der zum Rohstoffe hinzugetretenen menschlichen
Arbeit. Allein das Mafl und der Werth dieser Arbeit ist
im einzelnen Falle auflerordentlich verschieden, die Stufen-
folge der Skala ist nicht durch alle Industrien hindurch eine
scharf markirte und es kann deBhalb™ nicht damit gethan
sein, da man ein Objekt als Halbfabrikat oder Fabrikat
erkldrt und dann den zwei- oder dreiprozentigen Zollansaz
darauf anwendet; vielmehr wird es einer sorgfiltigen Ab-
wigung im Einzelnen bedirfen, welcher Steuersaz in An-
wendung zu bringen sei.* Ebenso, wie die Unterscheidung
von Fabrikat und Halbfabrikat der individuellen Beurtheilung
Spielraum lafit, ist es auch mit der Werthung, resp. An-
nahme eines Durchschnittswerthes der zu verzollenden Waaren,
woritber wir uns gar nicht in Erorterungen einlassen, aber
doch betonen wollen, dall die Bestreitung der Werthangaben
des Bundesrathes bei vielen Eingaben die Hauptrolle spielt,

Ein einziger Punkt, den wir bei der Skala selbststindig
hervorheben wollen, ist der Ansaz von 10 % auf Luxus-
gegenstiinden. Die theoretische Richtigkeit desselben wollen
wir nicht hestreiten , obschon der Sehritt von 5 auf 10 %
doch als ein weiter bezeichnet werden und der Ansaz von
10 % des Werthes ein hoher genannt werden muf, bei dem
es sich fragt, wie weit er noch zum ganzen iibrigen Zoll-
system, das in miBigen Ansdzen sich bewegt, passe. Da-
gegen wollen wir zwei aus der Praxis genommene Bedenken
vortragen. Fir die finanziellen Ergebnisse im Ganzen sind
die Gegenstinde, welche als Luxusgegenstinde unbestritten
bezeichnet werden konnen, nicht so zahlreich als man meint.
Wie viele andere Gegenstinde werden in die Schweiz ein-
gefihrt und zwar so zahlrcich, dafl die Zahl der Luxus-
gegenstande beinahe verschwindet! Fir die zollamtliche Be-
handlung muff gesagt werden, daf der Ansaz von 10 %
schon eine Schmugglerprimie zulift, welhalb anzunehmen
ist, dall wenige so hoch zu verzollende Gegenstinde bei den
Zollamtern iiber die Grenze treten, sondern den Eintritt in
die Schweis auf andere Weise versuchen. Dieses gilt ins-
besondere von Gegenstinden, die bei cinem groBen Werth
doch nur einen kleinen Raum einnehmen oder sonst leicht
zu verheimlichen sind. Ein mifligerer Ansaz wirde unseres
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Ervachtens fiir den Fiskus vortheilhafter sein. Aus diesem
Grunde haben wir an einzelnen Orten diesen Ansaz herab-
gesezt.

Nicht eigentlich zur Skala gehdrig, aber mit dersciben,
d. i. mit einigen Ansizen, in engem Zusaimmenhange stchend
ist noch zu erértern, ob nicht und wie anf das System der
Rikvergitungen, das ja in mehreren Staaten und
zwar in solchen, die gerade an die Schweiz anstoflen, ge-
braucht werden konne, um Unebenheiten des Tarifs auszu-
gleichen oder um auf die Konkurrenz, welche inlindischen
Industriezweigen durch ein derartiges Verfahren benachbarter
Staaten bereitet wird, Riiksicht zu nehmen sei. Lezteres ist
sehr zu beachten, indem je nach der Art und Weise der
Rikvergittungen, z. B. bei den acquits @ caution, dieselben
in der Wirkung als Ausfuhrpriamien sich gestalten.
‘Wir sind aus nationalokonomischen Griinden weder Lob-
redner der leztern, noch aus Grinden der Verwaltung Freunde
der erstern. Immerhin glauben wir doch eben zum Zweke der
Ausgleichung auf die Ritkvergiitungen aufmerksam achen
zu sollen. Wir sind im Laufe der Berathung dreimal auf
solche Positionen gestofen, von denen einige unserer Mit-
glieder glaubten , dafl durch das in richtiger Weise prakti-
zirte System der Riikvergiitungen einige Hirten in den An-
sdzen gemildert werden konnten. Die veranlafienden Posi-
tionen waren die fiir Eisen, Tabak und Weingeist, insbesondere
soweit sie als Rohstoffe in Betracht kamen. Wir haben uns
jedoch zu keinerlei Antrigen in dieser Richiung, auch nicht
zur Beistimmung zu einem beziiglichen stinderithlichen Posta-
late, entschliefen kinnen; immerhin wollten wir nieht unter-
lagsen, die Aufmerksamkeit der Verwaltung auf diese Moda-
litiit zu ziehen, mit dem Beifiigen jedoch, daff in der Kom-
mission auch die Ansicht gedufSert worden ist, es wiirde das
Fallenlassen des, wenn auch geringen, Ausfuhrzolles bei ein-
zelnen Produkten resp. Fabrikaten geniigen.

Postulat Nr. 150 Ueber das Gesammtresultat unserer Berathungen
vom 21. Febr. verweisen wir auf die am Schlusse folgende Uebersichts-

1878(A.S.III
S. 336).

rtabelle, benuzen jedoch mit Riiksicht auf die Finanzen des
Bundes den Anlaff, um noch die Frage zu besprechen, wie
die auf eine Zollerhthung auslaufenden Vorschlige su dem
Postulat vom 21. Februar 1878 uber andere und weiterc
Einnahmen des Bundes sich verhalten? Dasselbe, sowie die
Tarifrevision, bezweken, die Einnahmen des Bundes zu ver-
mehren, und insoweit betinden sie sich in Uebercinstirnmung;
sie weichen jedoch von einander ab: formell, indem die
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Vollziehung des Postulats eine Revision, resp. Ergénzung
der bestehenden Bundesverfassung nach sich ziehen mali,
wihrend dieses bei den Aenderungen des Zolltarifs nicht der
Fall ist; materiell, indem jenes eine andere (oder weitere)
Besteuerungsart als die auf dem Wege der Zolle im Auge
hat, wibrend wir uns, gemd unserm Mandate , ausschlief3-
lich mit den Zéllen zu befassen hatten. Obschon, wie wir
bel einem andern Anlasse erwihnt haben, die Besteuerung
auf dem Weg der Zolle mit der Gesammtheit der internen
Steuer in einem engen Zusammenhang steht, so haben wir
auf dic Resultate des Postulates, die noch gar nicht zum
wirklichen Finanzsystem der Schweiz gehdren, nur wenig
Ritksicht nehmen kounen. Einerseits wegen der Vollstindig-
keit des zu kreirenden Zolltarifs, der nach bestimmten Grund-
sizen angelegt und durchgefithrt worden ist, andererseits,
weil es ja, wenn die Verfassungsrevision einmal durchgefiihrt
ist, dem Gesezgeber durchaus unbenommen ist, nach der
Ein- und Durchfihrung der internen Steuern auf die Modi-
fikationen des Zolltarifs zuritkzugreifen; der neue Tarif steht
einem solchen Vorgehen nicht entgegen; es werden andere
Riiksichten der Finanzpolitik und wahrscheinlich auch der
Zollpolitik, resp. das Verhiltnif zu andern Staaten, bestim-
mend einwirken.

Schlieflich noch einige Worte itber den Vorschlag zum  Gesezes-
G esez, welches den neuen Tarif in das bestehende Recht vorschlag.
der Eidgenossenschaft introduziren soll; wir miissen sie bei-
fiigen, indem wir der stinderithlichen Redaktion nicht durch-
weg beigestimmt haben : :

In Art. 2 beantragen wir, den sweiten Saz wegzulassen, Abweichungen,
indem derselbe eine ungerechte Fiktion enthilt. Wird das
streng durchgefithrte System der Bruttoverzollung fur
viele Gegenstinde, die eine sorgfiltige und schwer in das
Gewicht fallende Verpakung verlangen, unzweifethaft Hirten
im Gefolge haben, Hérten, welche die Richtigkeit des Sy-
stems selber in Zsweifel ziechen lassen, so kann man doch
der Finanzen wegen nicht eine Verpakung verlangen, wenn
die Waaren den Transport ohne eine solche gestatten.
Sollten die Riiksichten der Verwaltung, z. B. wegen Kon-
trolirung und geschwinder Abfertigung, bestimmte Vor-
schriften nothig machen, so ist der Bundesrath befugt, solche
zn erlassen, ohne dafl Vorschriften des Gesezgebers iber
eine ungerechte Verzollung ihn dazu veranlassen sollen.

. o
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In Art. 3 beantragen wir die Einschaltung der Worte:
Hfur die Einfuhr®, da, was die Ausfubr betrifft, unter
Ziffer 4 die allgemeine Bezeichnung: ,alle nicht genannten
Waaren® im Tarife selber schon enthalten ist; die Wieder-
holung in den begleitenden gesezlichen Bestimmungen ist
uberflissig.

Ebenfalls als aberflissig und "als ganz unnithig beur-
theilen wir in Art. 4 die Erweiterung der Vollzichungs-
verordnungen, dal der Bundesrath ermichtigt sein
soll, ein Waarenverzeichnill anzufertigen. Wir
fragen, ob die Aunfertigung eines Waarenverzeichnisses nicht
zu dén Vollziehungsverordnungen gehore? Oder ob der
Bundesrath ein solches Waarenverzeichnil ohne besondere
Erméchtigung im Gesez nicht anfertigen lassen durfe? So
viel wir wissen, besteht auch zum jezigen Tarif ein Waaren-
verzeichni, das mit jenem begreiflicher Weise in Ueberein-

" stimmung steht und speziell zum Nachschlagen fir die Zoll-
beamten dient.

In Art. 5 sind die gesezgeberischen Brlasse bezeichnet,
welche durch den neuen Tarif aufler Rechtskraft
gesezt werden sollen. Wir haben denselben Art. 5 des
bestehenden Gesezes vom 27. August 1851 bheigefiigt; die
darin vorgesehenen Befreiungen von der Batrichtung des
Eingangszolles konnen mit dem neuen Tarif nicht durchweg
aufrecht erhalten werden. Entweder mufl wman sie schon
jezt erwihnen oder sie fiur die Revision des Zoll-
gesozes, die doch nicht mehr lange auf sich warten
lagssen wird, vorbehalten. Fur Publikum und Beamte ist
jedenfalls eine deutliche Bestimmung in der einen oder andern
Richtung nothwendig.

Um die vorgeschlagene Modifikation des Art. 6 zu
rechtfertigen, miissen wir unsere Anschauung iiber die An-
wendung des neuen Tarifs rechtfertigen. Wic
Bundesrath und Stianderath beantworten wir die wiederholt
gehdrte Frage,” ob iberbaupt Abinderungen im bestehenden
Tarife nach § 89 der Bundesverfassung dem Refercndum
unterliegen, bejahend, reihen aber unsererseits die weitere
Frage an, in welchem Stadium die Abstimmung zu veran-
lassen sei. Entweder kann man, wie es gewohnlich statt-
findet, sobald vollstindige Uebereinstimmung zwischen den
Rathen besteht und ein Gesez domnach als erlassén ange-
sehen werden kann , dasselbe behufs Abstimmung zur Ver-
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offentlichung bringen oder voraussichtlich sehr bald ein-
tretende Ereignisse abwarten, welche eine Verinderung nithig
machen werden. Im erstern Falle wiirde, wenn nicht der
Bundesrath die Wirksamkeit hinausschieben wirde, der neue
Tarif in Kraft treten, ohne Riiksicht auf die abzuschliefenden
neuen Handelsvertrige, welche Ansicht zwar auch waltet,
was jenem den Charakter eines farif général oder auch
eines antonomen Tarifs geben miiite. Einem solchen
Tarif wirde ein tarif conventionnel gegenitberstehen, wenn,
was wahrscheinlich ist, durch die Handelsvertrige Modifi-
kationen zugestanden werden wiirden. Soll man dann zwei
Tarife in Kraft bestehen lassen mit den weitern unliebsamen
Konsequenzen, wie Ursprungszeugnisse u. dgl., oder soll man
an einem Geseze, das noch nicht in Wirksamkeit getreten war,
schon Ab#énderungen anbringen? Unsere Kommission ist der
Ansicht, daf keiner der beiden Wege zu empfehlen, sondern
dall es am besten sei, in dieser Beziehung den freien Willen
der Rithe vorzubehalten, die dann entweder gemafl den
abgeschlossenen, aber noch nicht ratifizirten, Vertrigen einen
Tarif gesezgeberisch vorschlagen oder je nach dem Gange
der Verhandlungen in anderer Weise mallgebend eingreifen
konnen. Wir haben defhalb eine Abweichung in der
iiblichen Referendumsformel vorgeschlagen, was hinwieder
bedingen kann, die Abinderungen, welche im Rathe be-
lieben mogen, zundichst nur als Erkldrungen der Erheblich-
keit aufzufassen, die zu weitern Verhandlungen wieder an
die Kommission zuritkgehen. Wir miissen ein solehes Ver-
fahren empfehlen, weil sonst im Tarif Inkongruenzen ent-
stehen kownnten, indem Gleichartiges ungleichartig behandelt
wiirde und im Weitern die Modifikationen’ der Ansize aunf
den Fabrikaten auf die Rohstoffe, sowie auch umgekehrt,
wirken miifiten.

Mit diesen Betrachtungen iiber das die Vorschlige be-
gleitende Gesez, d. i. iiber das Vorgehen in den Zollver-
handlungen , konnten wir die Berichterstattung im Allge-
meinen schlieen; wir finden uns aber verpflichtet , einzelne
in den Vordergrund ' tretende Angelegenheiten, denen wir
eine besondere Aufmerksamkeit gewidmet haben, in Kirze
noch zu besprechen, ohne jeweilen den ganzen Umfang zu
erschopfen.

Besondere
Verhiltnisse.
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1, Sehr bald nach Beginn der Besprechungen iber die
Revision des Zolltarifs innerhalb und auBlerhalb der Riithe
sind in Genf, der bedeutendsten Grenz- und Handelsstadt
der Schweiz, Stimmen laut geworden, welche sich zu der
projektirten Revision warnend, um nicht geradezu zu sagen
negativ, vernehmen liefen. Es wurden Befirechtungen laut,
dal eine Revision erhebliche Erhohungen erzielen wollte,
was den Interessen des Handels entgegen sein miifite und
besonders Genf in seinen Beziehungen zur {reien Zone im
benachbarten Pays de Gex und Savoyen schidigen miifite,
ohne die Vortheile des Handels mit den schon weiter rik-
wirts gelegenen Theilen der Schweiz zu eroffnen. Es wurde
auch die Befurchtung ausgesprochen, dafi das Aufgeben der
Klassifikation des bisherigen Tarifs, um zu einem Tarif mit
Kategerien tiberzugehen, den Handelsstand milstimmen und
zu vielerlei Inkonvenienzen und Komplikationen fithren miifite.
Die verschiedenerlei Bedenken nahmen eine bestimmte Ge-
stalt an durch die Bericbte, welche die Association com-
merciale et industrielle gegen den Entwurf des Bundesrathes
als Resultat ihrer Berathungen vom 28. August 1877 zu-
sammengestellt und veroffentlicht hat. Eine besondere Wen-
dung erhielt die Diskussion in "Genf durch die Veroffent-
lichung einer Broschiire, das Gebiet des ganzen Kantons
Genf als eine Freistitte zu erkliren und die Zollschranken
rikwirts zu verlegen®), ein Gedanke, der in Genf zwar
einige Freunde, aber auch eine grofle Gegnerschaft erworben
hat. Nicht gerade wegen dieser lezten Frage, sondern um
iiberhaupt die Handelsbeziehungen und die Anschanungen
des Plazes Genf durch Augenschein und durch den miind-
lichen Verkehr mit den Industriellen Genfs einliBlicher
kennen zu lernen, ish im SchooBe der Kommission der Ge-
danke geinflert worden, einen Theil unserer Sizungen in
Genf abzuhalten. Wenn wir uns dazu jedoch nicht ent-
schlossen haben, so geschah es einerseits, weil die groBe
Masse der zu studirenden Dokumente und die Einvernahme
von verschiedenen Delegationen schweizerischer Industriclien,
die sich angekiindigt hatten, das Verbleiben in Bern noth-
wendig machten, andeverseits, weil wir zur Ueberzeugung
gelangten, daf einigen besondern Wiinschen Genfs nur bei
der Revision des Zollgesezes und nicht bei Anlafl des Tarifs,
der ein allgemeiner sein miisse, Rechnung getragen werden
konne. Immerhin haben wir uns veranlaBt gesehen, diese

%) Genéve port-franc, par J. Millenet, député, Genéve 1877,
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unsere Anschauung dem Staatsrathe und-der erwihnten As-
sociation zur Kenntniff zu bringen, mit dem Beiftigen, dal
wir bereit seien, eine Abordnung aus dem genferischen
Handelsstande zu empfangen und ihre Wiinsche anzuhoren.
Diese Abordnung ist in Wirklichkeit auch eingetroffen, und
nachdem wir dieselbe angehért (16. April), ist uns Gelegen-
heit gegeben gewesen, weitere Fragen an dieselbe zu stellen,
wmn uns nach allen Richiungen aufkliren zu lassen. Auf
unsere Einladung hat die Abordnung sodann ihre besondern
Wiinsche in kurzer Darstellung in Schrift verfalt hinter-
lassen. Dieselben lassen sich in zwei Klassen eintheilen:
vorerst wurde die- Nothwendigkeit und ZwekmifQigkeit be-
tont, auf mehrern Positionen ErmiBigungen zu beschliefen
sodann wurden zu den Kategorien andere Klassifikation und
Verschiebung in denselben gewinseht, Wir dirfen sagen,
dafl diese Auseinandersezungen in der Folge der Berathungen
in unserm SchooBe warme Vertheidiger gefunden haben,
ohne uns von der urspringlichen Anschauung abbringen zu
lassen, dal eher bei der Revision des Gesezes als bei der
Revision des Tarifs Anlal gegeben sei, einigen Petiten
gereeht zu werden, haben uns jedoeh auch die bestehende
Kouvention, sowie das Reglement uber die Einrichtung und
Organisation des gegenwértig bestehenden Port-franc vor-
legen lassen. :

2. Vom gleichen Gesichtspunkte aus, dall bei Revision Veredlungs-
des Gesezes, nicht bei der des Tarifes, die ausgesprochenen  verkehr.
‘Wiinsche in Berathung zu ziehen seien, haben wir den aus der
Ostschweiz stammenden Eingaben der Stikereifabrikanten
bei unsern Arbeiten keine Folge geben kiormen. Es wurde
im Weitern daranf hingewiesen, daff die betreffenden Ver-
hiltnissse durch die zur Zeit noch in Kraft bestehenden
Handelsvertrige mit Oesterveich (Art. 1) und dem Deutschen
Reiche (Art. 3) normirt seien, und daB bis zu einer Verdn-
derung derselben einseitig keinerlei modifizirende Bestim-
mungen getroffen werden koénnen.

3. Weit mehr als dieses Petitum der Stiker hat uns Eisenproduzen-
die Normirung des Zolles auf Eisen beschaftigt. Die _ten und
weit von einander abweichenden Anschauungen und Inte- Maschinen-

: .o . fabrikanten.
ressen der Eisenproduzenten und der Maschinenfabrikanten,
als der wichtigern Konsumenten von KEisen und Vertreter
einer bedeutenden Exportindustrie, sind uns auch durch be-
sondere Abordnungen (17. und 19. April) mindlich vorge-
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tragen worden, nachdem schon vorher ein erheblicher
Schriftenwechsel stattgefunden hatte, ein Ausdrul, der hri-
gens nicht buchstiblich genommen werden kann®). Es ist
zu vermuthen , dafB die verschiedenen Anschauungsweisen
auch in lhrer Mitte Vertreler finden werden, und deBhalb
wollen wir uns aller Kiirze befleifen. Vom parlamentarischen
Standpunkte aus kounnte angenommen werden, daf die Vor-
schlige des Bundesrathes als das Resultat einer Verstin-
digung zwischen den widerstreitenden Interessen zu beirachten
seien. Man war zu dieser Annahme schon durch die Bos-
schaft und die Vorschlage des Bundesrathes berechtigt, welche
" allenthalben, wo sie Modifikationen am bisherigen Tarif ent-
hielten, Reduktionen waren, Reduktionen, die einen erheb-
lichen Ausfall fur den eidg. Fiskus im Gefolge haben wer-
den (Seite 22 der Botschaft) ; noch mehr aber durch die
Beschlusse des Standerathes, der durchweg den Vorschligen
des Bundesrathes die Zustimmung ertheilte. Diese Ansicht
ist zwar auch in unserer Mitte vertheidigt worden, fand aber
nicht ungetheilten Beifall, sondern es fanden folgende vom
Stinderath abweichende Positionen die Mehrheit:

XIL B, 2. Roheisen in Masseln ete. soll nur zu
20 Centimes der Doppelzentner statt bisher zu 60
(Stinderath 30) verzollt werden.

XIL B. 5. u. 7. Stabeisen und Eisenblech zu
Fr. 1. 70 statt Fr. 2 nach bisherigem Tarif {Stande-
rath 1. 50).

Auf der ersten Position wurde also noch tiefer gegangen
als es beim Stiinderath der Fall gewesen, bei der andern nicht
so tief, immerhin somit bei allen tiefer, als es beim gegen-
wirtigen Tarif der Fall ist. s ist nach den voun der Ver-
waltung vorgelegten Tabellen berechnet worden, daf, auf den
Durchschnitt von 6 Jahren berechnet, diese Modifikationen
dem Fiskus eine Rinbufle von anndhernd Fr. 150,000 ver-
ursachen werde (nach den Ansizen des Bundesrathes wiiren
es circa Fr. 185,000 gewesen). Dieses finanzielle Resultat
hat den Gegnern der Herabsezung einen gewichtigen Faktor

%) Der Aunsdruk ,Schriftenwechsel® ist aunch aus dem Grunde
nicht buchstiblich zu nehwmen, weil die Eingaben der kantonalen
Behorden nicht so bezeichnet werden diirfen. Mit diesem Vorbehalt
erwiihnen wir speziell den (gedrukten) Bericht des Regierungsrathes
von Ziirich an den Bundesrath vom 14, Weinmonat 1876, Seite 9 u. ff,,
und die Berichte der verschiedenen bernerischen Kommissionen a:
den Regierungsrath, Seite 21: die Eisenindustrie. :
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geliefert, indem sie auf dem bisherigen Tarife verbleiben und
die von den Maschinenfabrikanten und einigen Eisenhindlern
angefihrten Griinde gar nicht als mafigebend zugeben wollten.
Warum — haben sie gefragt — soll hier eine Ermifligung
bewirkt werden, wihrend doch sonst eine Vermehrung der
Einnahmen angestrebt wird und durchaus nicht zu befiirchten
ist, dal wegen des hohen Gewichtes bei eincr Erhohung
oder bei der Belassung des gegenwirtigen Tarifes dem
Schmuggel Vorschub geleistet wird? Bijouterien und Uhren,
Seidenwaaren und Spizen, Cigarren und Handschuhe lassen
sich schmuggeln, Eisen aber nicht. Warum etwas Sicheres
aufgeben. um dem Unsichern nachzujagen? Wird etwa durch
die Ermifigung ein volkswirthschaftliches Interesse, das Allen
zu Gute kommt, gefirdert oder trigt man mit der ErmaBigung
nicht nur einigen Privatinteressen Riiksicht, wihrend man hin-
wieder die andern schidigt? Ist zu erwarten, dafi infolge
der Ermifigung der Zélle auch nur mifBige Quanta Roheisen
mehr eingefithrt, dem eidg. Fiskus ein Vortheil gewihrt
werde? Hs ist sehr zu zweifeln.”) Wenn solche Fragen
aufgeworfen werden koOnnen, dann ist es am Orte, alle
thatsdchlichen Verhsltnisse, mit denen die Eisenproduktion
der Schweiz zu rechnen hat, in die Beurtheilung zu ziehen
und dieselben nicht mit theoretischen Erérterungen nieder-
zuschlagen. In dieser Beziehung hat der Bundesrath in der
unten erwdhnten Botschaft bereits darauf hingewiesen, daf
die Einfuhr fremden Eisens, also auch die Konkurrenz, von
Westen herkomme, also gegen den Theil der Schweiz,
welcher die Eisenproduktion kultivirt, und von Staaten

7 In seiner Botschaft vom 12. Mai 1851, mit welcher bei Anlaf
der Umwandlung der Zollsiize aus alter Wihrung in neue Wihrung
einige Korrekturen am urspriinglichen Tarif vom 20. Juni 1849 an-
gebracht wurden, hat der Bundesrath die Verzollung des
Eisens einer lingern Erorterung unterzogen und sich dabei so
geiulert: , Was dann den Zollsaz betrifft, so kann derselbe allen
Versicherungen unbetheiligter Sachkundiger zufolge unbedenklich
auf Fr. 1. 50 0. W. fiir den Centner gesezt werden. (Es wire dief
Fr. 3 auf den metrischen Centner, welcher die Gewichtseinheit des
Tarifentwurfes bildet.) TUngeachtet dieses Zolles auf dem deutschen
Eisen bat weder die Kinfuhr im Allgemeinen abgenommen, noch ist
der Preis gestiegen; im Gegentheil, es hat sich der leztere moch ver-
mindert, Die benachbarten Eisenhiitten des Auslandes arbeiten mit
bedeutendem Gewinn und sind fiir einen grofen Theil ihres Absazes
auf die Schweiz angewiesen; sie zahlen also den schweizerischen Ein-
gangszoll und nicht der schweizerische Konsument, So wird es anch
fernerhin bleiben und jede Befiirchtung einer Vertheuerung eines so
wichtigen Erzeugnisses, wie das Eisen, wird als illusorisch geschildert.*
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(Frankreich und Belgien), welche, besonders Frankreich, er-
heblich héhere Ansize haben und dadurch — in der An-
nabme aller iibrigen gleichen Produktions- und Fracht-
verhiiltnisse — die schweizervische Konkurrenz ausschlieBen,
In Frankreich besteht aber noch eine besondere Zolleinrich-
tung, welche der schweizerischen Eisenproduktion geradezn
ausnahmsweise Verhiltnisse bereitet, berechnet, dicselben zu
ruiniven: es sind die acquits @ cantion, welche nach ihrer
Binrichtung wie eine Ausfubrprimic wirken und also der
franzisischen Eisenproduktion gestatten, noch unter den Ge-
stehungskosten (prix de revient) in der Schweiz zun ver-
kanfen. Unter solchen Verhdltuissen besteht kein natitrlicher
Wettkampf der Industrie mehr, sondern es ist die Kriegs-
fithrung des Grofien, bezwekend, den Kleinen zu ruiniren,
Es verdient erwihnt zu werden, dafl selbst die Delegaiion
der Maschinenfabrikanten diese acquits & caution als eine
die schweizerische Hisenproduktion sehr schiidigende Mall-
regel angesehen hat.  Bei kiaftigen Vertragsunterhand-
lungen mit Frankreich miissen dieselben jedenfalls den (regen-
stand besonderer Anfmerksamkeit bilden. — In dhnlicher
Weise , um ungiinstige Ausnahmsverhiiltnisse zu bereitea,
wirken die Differenzialfrachttarife der Eisenbahnen. Hindern
die Zolle — mit Ausnahme gegen Deutschland — ‘die Kon-
kurrenz nach Auflen, so bezweken die Differenzialtavife, der
schiweizerischen Produktion den einheimisehen Markt schwie-
riger nnd ungiinstiger als dem auslandischen Konkurrenten
zu machen.$) Wir werden noch einmal hierauf zu sprechen
kommen. Fir jezt werfen wir in Anbetracht der gegen das
Gedeihen der schweizerischen Eisenproduktion swirkenden
michtigen Faktoren noch die Frage auf, ob es fir dic Schweis
gleichgitltig sei, jene zu halten, zu heben und zu firdern oder
dieselbe aufzugeben? Die Vertreter der schweiserischen
Eisenproduktion werfen diese Frage in ihrer bereits erwihnten
Eingabe an das Zolldepartement auch auf und fiigen bei:
oIst dann erst einmal die schweizerisehe Konkurrenz unter-
dritkkt, so werden die franzisischen Werke den scaweizeri-
schen Konsumenten schon die Preise diktiren und serden

8) In ilwer Eingabe an das schweizerische Zolldepartement vom
Dezember 1876 wird von Seite der schweizerischen Eixenproduzenten
behauptet, daB die Fracht von Belgien nach Genf via Basel Fr. 2. 10
vom Centner betrage, wahrend das einheimische Produlit von Dels-
ber% nach Genf via Basel Fr. 1. 94 von der gleichen Gewichtseinheit
zu bezahlen habe.
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reichlich einbringen, daB sie eine Zeit lang ohne Gewinn
verkaufen muften.* )

4, Ein lezte Delegation ist zu uns von Seite der Baum-
wollspinner gekommen (24. Apzil), deren Auseinandersezungen

%) Getren seinem bis jezt beachteten Verfahren, den Bericht der
Kommission ganz objektiv zu halten und deren Verantwortlich-
keit in keinerlei Weise zu préjudiziren, wo nicht formliche Beschliisse
gefaBt wurden, erlaubt sich der Berichterstatter, einige subjek-
tive Betrachtungen volkswirthschaftlicher Natur anzubringen. Die
Kommission wire zwar wohl berechtigt, selber polemisch anfzutreten,
denn die Worte in den ,Bemerkungen“ vom April 1878 der Maschinen-
fabrikanten: ,Die Interessen der Kisenwerke — man darf wobl sagen,
die vermeintlichen — fanden in Bern stets williges Gehér. Man hat
ihnen in den Kommissionen, welche den gegenwirtigen Tarifentwurf
beriethen, eine unverhiltniBmiBig stirkere Vertretung gegebent —
hiitte sie als geradezu unwahr ablebnen diirfen. Der Berichterstatter
bezeichnet sie als ungeziemend und anmafend. Bei diesen Zollfragen .
sind die Intriguen ganz anderswo zu suchen, als bei den eidgen.
Rithen. — In der Sache selber hilt er dafiir, daf es unrichtig ist,
die Frage der Verzollung oder, richtiger gesprochen, der Er-
zeugung des Eisens der Theorie des freien Handels unter-
ordnen, resp. sie nach derselben beurtheilen zu wollen. Die Theorie
mag richtig sein, wenn es sich um den Austausch geschaf-
fener Werthe handelt, sie ist aber nicht mehr mafigebend, wenn
die Produktion der Werthe selber in Frage kémmt, — ganz
und gar nicht mehr, wenn die Prinzipien des freien Handels im
internationalen Verkehr nicht von allen Lindern gleichmiBig an-
gewenlet werden oder wemn gar solche Dinrichtungen wie die ac-
quits & caution und Differenzialfrachten bestehen, welche dem innern
Handel und damit auch der Produktion der Werthe entgegenstehen.
Es kann den Bewohnern der Gebirgsziige des Jura nicht einfallen,
in ihren Tannwildern Citronen kulfiviren zu wollen. Allein, dass
sie nach den Schiizen graben, welche in reichem MaBe unter ihrem
Boden sich befinden, kann ihnen nicht verarget werden; nicht nur
sie, sondern das ganze Vaterland hat Interesse daran, daB in der
Schweiz Eisen erzeugt werde, gerade wie gewil auch das ganze
Land ein Interesse daran hitte, wenn die %ohrungen nach Stein-
kohlen einen giinstigen Erfolg haben sollten. 'Wie traurig ist es
nicht, vernehmen zu missen, daf Eiseners foderweis aus der Schweiz
nach Frankreich gefihrt wird, wo es gereinigt und geschmolzen
wird und wiederum den Eingang in die Schweiz als Roheisen sucht
und findet. .

In dieser Beziehung ist es zu bedauern, daf die Eingabe
der Regierung von Ziirich (14. Oktober 1876, S. 14) die inlindische
Produktion als gerin%fﬁgi (nur als den achten Theil der Einfuhr)
behandelt, ohne zu bedenken, daf die Produktion auch dieses ge-
ringen Theiles im Inland durch eine unkluge, d. i. nicht anf Rezi-
prozitdt beruhende Handelspolitik gefihrdet wird. Diese Angabe
und die fernere Einwendung, daf die Schweiz meist Eisen besserer
Qualitit erzeuge, wihrend die Maschinenfabrikation geringere Quali-
titen einfilhre, wird in der Eingabe der Eisenproduzenten an das
Zolldepartement in folgender durchaus richtiger Weise besprochen:
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wir mit um so mehr Aufmerksamkeit angehort haben, als
die Baumwollindustrie in der Schweiz eine grofle
materielle Bedeutung hat. HEs ist uns mitgetheilt worden,
dafl in der Schweiz gegenwiirtig 2,200,000 Spindeln in Be-
wegung stehen, welehe rund 200,000 metrische Zentner

» Wir miissen Roheisen und Stabeisen auseinander ha'ten. An
Roheisen ist in der Schweiz allerdings bis jetzt nur etwa 180,000 %o
Jjahrlich producirt worden gegeniiber einer Einfuhr von 460,000 0/
im Jalir 1874 und 580,000 /0 im Jahr 1875, Nun ist aber wohl zu beriik-
sichtigen, daf seither der Jura, wo die Roheisenproduktion fast aus-
schlielllich ihren Siz hat, der Eisenbahnen entbehrte, und ohne Eisen-
bahn ist in jeziger Zeit keine grifflere Roheisenindustrie mehr
denkbar. Bei 1hr kommen billige Transporte in Betracht, wie wohl
kaum bei einer andern Fabrikation. — Mit dem Bau der Jurabahnen
wurde aber von den Eisenindustriellen auch die Ausdehnung der
Roheisenproduktion an die Hand genommen. Ein neuer grofer %Ioch—
ofen wird in wenigen Monaten in Betrieb kommen und dadurch die
Roheisenproduktion um 100,000 %/e jihrlich vermehrt werden kdnnen.
Ist erst einmal der Anfang gemacht, so ist es aufler Zweitel, dafl in -
kiirzester Frist weitere Hochofen auf mineralisches Brennmaterial ge-
baut werden. Denn wenn auch die Krzlager nicht, was man heilst,
unerschopflich sind, so ist der Bedarf doch schon jetzt, anch bei
bedeutend vermehrter Produktion, auf Jahrzehnte hinaus gesichert,
und weiterc Entdekungen werden fortwdhrend gemacht.

Die Produktion an Stabeisen, Draht und Blech betrdgt gegen-

wirtig :
g an bester Qualitiit zirka 110,000 %
» ordindrer » 120,000

Zusammen 230,000 %o
Die Einfubr an Fisen und Stahl betrug:
874 1875

1
Eisen und Stahl 306,000%  378,000%
Blech . . ... 44000 , 53,000 ,

Zusammen 350,000°% 431,000 %
im Durchschnitt also 390,000 %, und rechnet man davon 30,000 %o
auf Stah], so bleiben 360,000 %o fiir die Einfuhr von Eisen und Blech.
Die Schweiz produzirt -also gegenwiirtic 40%o ihres Bedarfes an
Schmiedeisen wod picht nur 12 9%, wie in dem Ziivicher Bericht an-
genommen ist.

Die Produktion ist ‘auch in der Zunahme begriffen, denn in den
Jahren 1860/1870 betiug die Totalproduktion nur etwa 100,000 %,
und namentlich die Produktion ordinirer Qualitit ist noch weiterer
Steigerung fihig. ¢

%)er ﬁerichterstatter reiht seinerseits nar noch die Bemerkung
an, daf Gefihrdungen der einzelnen Industriezweige, welche einen
erheblichen internem Verkehr unterhalten, Arbeitsléhne aus-
zahlen u. s. w., die Kaufkraft eines Landes schmélern, welche
Kaufkraft auch vorhanden sein muf, wenn die anch wollfeiler er-
zeugten auslindischen Produkte gekauft und bezahlt werden sollen.
Und zwar muss diese Kautkraft eine allgemeine, nicht nur bei cin-
zelnen reichen und reichwerdenden Individuen vorhanden sein.
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Baumwolle im Jahr verarbeiten, 18,500 Arbeiter beschéftigen,
fiir deren Leistung bei 10 Y2 Millionen Franken Arbeitslohne
verausgabt werden. — Von der erwihnten Delegation ist
zuniichst darzulegen versucht worden, daf die schweizerische
Baumwollspinnerei unter wesentlich ungiinstigern Verhéltnissen
arbeite als die englische, ja dal der Uunterschied der Er-
stellungskosten von Garn Nr. 40 englisch sich per Kilo auf
10 bis 14 Centimes zu Ungunsten der schweizerischen Baum-
wollspinnerei herausstelle. Der Schliissel zu dieser fatalen.
Erscheinung liege bei England in der viel billigern Erstel-
lung der Etablissemente, Beschaffung guter und billiger Ma-
schinen, billiger Kohlen und Vorhandensein wohlfeilern Geldes
zum Betriebe der Geschifte gegeniiber der Schweiz, Der
englische Arbeiter sei leistungsfihiger als der schweizerische ;
die fortwihrend reiche Auswahi in Rohstoffen auf dem grofen
Liverpoolermarkt biete dem englischen Spinner giinstigere
Chancen des Einkaufs. Er konne sich jede Woche seinen
Baumwollbedarf auswihlen, miisse kein Lager halten, wih-
rend dem eontinentalen Spinner lesteres bei dem Entfernt-
sein von grofien Baumwollmirkten zum Bediirfnil geworden
sei, Daher der Betrieb gleicher Geschifte in der Schweiz
ein ungleich groferes Kapital und Mehrzinsenaufwand er-
fordere. Wenn wir unsererseits die Richtigkeit dieser Griinde
fiir billigere Erstellung der Garne Seitens der englischen
Spinner gegeniiber den schweizerischen nicht bestreiten wollen,
s0 wollen wir hinwieder doch auf die reichen Wasserkrifte-
hinweisén, mit welchen die schweiz. Spinnerei durchweg ver-
sehen ist, Wasserkrafte, die, einmal erstellt, iiberall einen biili-
gen Betrieb gewiahren, wo die Fertigstellung der Anlage nicht
eine allzustarke Hohe der Kosten erfordert hatte. Ein Wasser-
motor ist in der Zahl der Touren allerdings nie so regel
missig wie Dampftriebkraft; daher wird auch die Produktion
per Spindel nie vollkommen die Hohe erreichen, wie bei
Dampfbetrieb. Dessen ungeachtet werden sich die Erstellungs-
kosten der Garne in einer mit Wasserkraft betriebenen, mit
peuen guten Maschinen versehenen, gut geleiteten schweize-
rischen Spinnerei wohl kaum nennenswerth hoher stellen als
in einer englischen.

Bei Bemessung der aufzustcllenden Eingangszolle kommt
hauptsichlich die Frage des grifern oder kleinern Importes
von Waaren in das betreffende Land in Betracht. Die De-
legation beklagte sich im Weitern in dieser Beziehung, daf§
immer noch bedeutende Quantititen englischer und belgischer
Baumwollgarne in die Schweiz cingefuhrt, namentlich aber
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belgische Garne von Nr. 8 bis 20 englisch mitunter zu jedem
Preise auf den schweizerischen Markt geworfen werden. Die
Richtigkeit dieser Thatsache lafit sich ebenso wenig be-
streiten, als daff der Import in feinen rohen Baumwollgarnen
haupséchlich aus englischen Doublegarnen besteht, die in der
Schweiz zu einer Masse von Geweben als Kette -verwendot,
aber noch viel zu wenig zahlreich angefertigt werden,

Sie glaubte daher mit Ritksicht auf diese Erscheinung
den Wunsch kundgeben zu sollen, die schweizerischen Kin-
gangszolle auf Baumwollgarne iiber den stinderithlichen Saz
hinaus zu erhéhen.

Nach der Uebersichtstabelle des Jahres 1877 tiber Kin-
Aus- und Durchfuhr der Schweiz steht dem Import roher
Baumwollgarne von 5250 metrischen Centnern eine Ausfuhr
von 57,781 metrischen Centnern gegeniiber, d. h. die sehwei-
zerische Spinnerei ist so zahlreich, daf sie in rohen Garnen
circa das zehnfache exportirt, was eingefihrt wird. Wollte
man dem ganzen Import englischer Baumwollgarne des Jahres
1877 in englisch Nr. 40 umwandeln, so geniigte zur An-
fertigung des ganzen Quantums per Jahr eine Spinnerei von
30,000 Spindeln, gleich dem 73. Theile der gesammten
schweizerischen Baumwollspinnerei. — Aus.dieser Thatsache
resultirt, dal der Import fremder Baumwollgarne in die
‘Schweiz den Markt im Allgemeinen nicht zu sebr Dbeein-
trichtigt, dafl die schweizerische Spiunerei bereits schon so
grofy und zahlreich ist, um bei voller Arbeit das Zchnfache
des Importes exportiren zu missen, weil eben im Inlande
selbst fir diesen Ucberschufl keine Verwendung gefunden
werden kann.

Wir glanbten im Interesse des Landes zu handeln, wenn
wir bei Ansaz der Garnzolle eine Unterscheidung zwischen
groben und feinen Garnnummern zu . machen versuchten.
‘Wir.fanden uns nicht veranlaBt, die Ansiize des Stinderathes
bis Nr. 60 englisch zu verdndern, da lezterer bereits fir die
litt. a, b und ¢ eine passende Erhohung gegenitber dem
bisherigen Saze vorgenommen hatte. Dagegen schien uns
angezeigt, den Zoll der feinen werthvollen Gespinnste, die
eine Summe von Anfertigungskosten, Arbeitslohnen ete. in
sich schliefien, etwas zu erhéhen, um der inlindischen Spin-
nerei einen Sporn zu geben, sich, soweit Bedarf, namentlich
auf Anfertigung von feinen Doublegarnen zu werfen, deren
Tinport derzeit hauptsiichlich von England aus peschieht.
Dadurch wiirde an Arbeitsverdienst eine schone Summe Geldes
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im Lande bleiben, wihrend die Weberei in der Lage wiire,
sich den Bedarf dieser Garne zu miligen Preisen zu
sichern. — Ohne Ihrer Diskussion nur im Geringsten vor-
greifen zu wollen, kann es sich bei derselben fragen, ob die
Unterscheidung nicht schon frither als erst bei Nr. 60 ein-
treten solle, abgesehen von der Frage der Verinderung oder
Belassung des cinzelnen Ansazes. %)

5. Im Laufe der Diskussion ist theils an der Hand der
Eingaben, theils auch sonst wiederholt auf die Stellung hin-
gewiesen worden, welche die Differentialtarife in
den Frachtansizen der Eisenbahnen in der Konkurrenz des
Handels behaupten, — auf die Wirkung, welche dieselben zu
Ungunsten der einheimischen Produktion ausitben. Wir wissen
zwar wohl, daf hier nicht der Ort ist, diese sehr wichtige
und nicht ganz einfache Frage zum Entscheid zu bringen,
jedoch wollen wir diesen Bericht nicht schliefen, ohne darauf
hinzuweisen, dafl deren Erorterung und Behandlung nicht
méhr lange aufgeschoben werden kann. Ohne daf ein Entscheid
gefafit worden ist, ist sie bereits unterm 26. Juli 1861 in den
Riithen verhandelt worden; ¢s ist uns auch in Erinnerunyg ge-
bracht worden, daf gerade bei den Subventionsgesuchen der
Eisenbahnen diese Frage einen wichtigen Gegenstand der Er-
orterang bildet. Der Bundesverwaltung ist durch Art. 35 des
Eisenbahngesezes vom 23. Dezember 1872 cine wichtige
Gewalt in die Hand gegeben, an deren richiiger Anwendung
die schweizerische Produktion ein hohes Interesse hat. Wenn
die Differentialtarife selber von den Kisenbahnverwaltungen
auch als nothwendig hingestellt Wwerden, so erinnere ich doch
an Ziff. 4 des erwihnten Art. 33, folgenden Inhalts:

,Dic Eisenbahnverwaltungen haben einer ihnen zu be-
zeichnenden Bundesstelle von allen allgemeinen und speziellen
Tarifinderungen, sowie von Ritkvergiitungen rechtzeitig Kennt-
nil zu geben. - Dem Bundesrath steht von sich aus oder
auf Beschwerde von Betheiligten, nach vorheriger Anhorung
der betreffenden Bahngesellschaften, die Berechtigung zu, die
Aufhebung oder Moditikation solcher Differentialtarife oder
Riikvergiitungsversprechen zu verlangen, welche dem in
Ziffer 3 dieses Artikels enthaltenen Grundsaze der Gleich-
berechtigung zuwiderlaufen.*

1) Diese Spezialfrage der Garnnummern miissen wir unsererseits
ebenfalls in der Diskussion weiter zu erdrtern vorbehalten. — Der
Berichterstatter verdankt seinerseits hierorts die Bereitwilligkeit, mit
der Hr. Landammann Zweifel zur Ausarbeitung des Berichtes iber
die Baumwollindustrie auf Wunsch hin Beitrdge geliefert hat.

Bundesblatt. 30. Jahrg. Bd.IL 64
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Es wire sehr zu bedauern, wenn diese Vorschrift nicht
die gehorige Vollziehung finden sollte, was a. A. auch da-
durch geschehen wirde, wenn die Bundesverwaltung nicht
vollstindige Kenntnits von den zur Anwendung gelangenden
Tarifsdzen erhalten sollte und zwar auch von den Tarif-
ansiizen im einzelnen Falle, sobald irgend eine Abweichung
von den allgemein verdffentlichten Positionen stattfinden
wiirde.  Wenn die Eisenbahnverwaltungen mit ihren
Mittheilungen sich im Riikstande befinden sollten, so wiire
es Aufgabe der schweizerischen Industriellen, ihrerseits
die erforderlichen Angaben zu machen, wenn sie Abiormi-
titen in der Anwendung der Tarife in Erfahrung bringen
sollten. Es ist nicht zu zweifeln, dafl dic Bundesverwaltung
auf richtige Vollziechung des Gesezes dringen wirde. Es
ist auch nicht zu zweifeln, dafl eine Modalitit in der An-
wendung der Differentialtarife ausfindig zu machen wire,
welche die Zuleitung der Transporte von Auflen den Hisen-
bahnverwaltungen gestatten und erhalten konnte, bei welcher
der inldndische Transportant, der sich an die inlindischen Bisen-
bahnverwaltungen halten muf, auch der den auslindischen
Transporten zugewendeten Vergiinstigungen theilhaftig werden
" konnte. Das ist vor dem Gesezgeber nicht stichhaltig, den in-
landischen und auch kirzern Transport, der eben mu 3, anders
zu behandeln, als den auslandischen Transporteur, der eine
andere Eisenbahnlinie wihlen kionnte. Das ist eine im Ge-
biete der Konkurrenz oft benuzte Nothlage, welche eben der
Gesezgeber unmoglich machen soll.  Videant consiles.

Bern, den 25. April 1878.

Die Mitglieder der Kommission:
Dr. Kaiser, Berichterstatter.
Born.

Challet-Venel.
Delarageaz.
Hilty.

Keller.

Klein.

Kiinzli.
Rlisser.
Widmer.
Zweifel.
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Approximative Zoliberechnung nach

der Durchschnitis-Einfuhr von 1871/1876 ohne Riiksichi auf allfillige

Mindercinfuhr hei-Zollerhéhung.

Nac - \$ _ | Differenz der National-
Kate- Arsikel Bisheriger V:g}f %2: slgﬂfhﬁB;és sl?;i(l:ﬁlgz(gl rathsk]gmr([illsswnh gegen
i reikel. u
gorien, Ertrag. B‘llzll(lles- Standerathes | Nationalr.- undesrat
rathes. Kommission. Mehr. Weniger.
I | Abfille 3,340 15,109 15,109 14,479 930 1,560
II. | Bijouterie und Uhren 32,186 91,642 91,642 93,632 1,990 —
IIL. | Drog.-, Apoth.-u. Farbwaaren 770,369 722,571 687,073 675,803 41,970 88,738
IV. | Glas und Glaswaaren . 383,645 443,895 479, 892 446,572 54,407 51,730
V.|Holz, Holzwaaren, etc. . .| 328357 522,803 521,767 479,557 - 43246
VL | Instrumente, ’\Iaschmen ete. 490,367 517,550 515 735 502,625 — 14,925
VIL | Kautschuk u. Waaren daraus 20,003 29,745 31,145 22,330 — 7 415
VIIL. | Kurze Waaren, Quineaillerie 295,826 837,870 599,630 667,040 — 170, /830
IX. | Landwirthsch. Brzeugnisse 18,429 34102 42 818 42,818 8,716
X. | Leder und Lederwaaren 238,921 467,045 449 965 403,286 3,000 66 759
XI. | Literar. u. Kunstgegenstinde 18,740 25,927 37 926 36,231 10,304
XTI | Metalle und Metallwaaren 1,508,907 1,528,296 1,515,128 1,509,702 85,134 103 728
XIIT. | Nahrungsm., Getréinke, Tabak | TLT215 | 13154856 12068731 | 12,708,755 38,818 484919
XIV. | Oele, Fette, ete. 209,030 321,106 321,106 300,191 — 20, 915
XV. Papler und Pappwaaren 174,458 179,701 203,896 187,948 12,247 4,000
XVI. | Spinnstoffe, Gewebe u. Waaren
daraus | vvoasor | 3474234 | 5282439 | 8317041 | - 66,794 993,987
XVIL | Steine und Steinwaaren . 164,401 128,826 171,585 172,495 43,669 -
XVIIL | Steinkohlen, Theer, Harze . 246,949 310,553 312,690 310 553 — —
XIX. | Thiere u. thierische Produkte 150,294 257,218 253 124 285, ,209 31,926 3,938
XX. | Topferwaaren . . 245,264 261,433 245, 433 225 433 9,000 45,000
14,151,302 | 23,324,482 | 21,846,764 | 22,401,697 408,905 1,331,690
408,905
922,785

I

1¥6
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Note.

Dic Antrige selbst werden den eidgendssischen Rithen in
Quart ausgetheilt.

Das Postulat, welches der Standerath mit seinem Beschlusse
vom 13. Dezember 1877 dem Nationalrath behufs Beschlufifassung
auch von Seite des leztern einbegleitete, lautet :

Der Bundesrath wird eingeladen, die Frage der Zollrikver-
giittungen auf die Zeit des Inkrafttretens des neuen Zolltarifs durch
rechtzeitige Vorlage an die eidgendssischen Riithe zum Entscheide
zu bringen.
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Botschaft

des
Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
Revision der Bundesgesezgebung iiber die Organisation
des Bundesrathes.
(Vom 14, Mai 1878,)

Tit.!

Die Nothwendigkeit, die Organisation des Bundesrathes zu
revidiren, ist seit Langem anerkannt. Sofort nach Inkrafttreten der
neuen Bundesverfassung hatte der Bundesrath die Priffung der Frage
angeordnet und es wurde ihm von seinem Departement des Innern
im Jahr 1875 ein erster Gesezentwurf vorgelegt, dessen Berathung
jedoch verschoben wurde, da mehrere Punkte noch paherer Unter-
suchung bediuftig erschienen. Nachdem sich dann die Ungleich-
heit der Vertheilung der Obliegenheiten unter die Departemente
immer mehr und mehr fihlbar machte, wurde die Frage gegen
Ende des vorigen Jahres wieder ernstlich an Hand genommen. Um
die gleiche Zeit erliefien die gesezgebenden Rithe, am 22. Dezember
187, ein Postulat (Nr. 136), welches die Priifung der Frage ver-
langte, ob nicht ein eidgendssisches Bau- und Eisenbahndepartement
aufgestellt werden sollte. Mit Gegenwirtigem legt Thnen der Bundes-
rath nicht bloB Bericht uber diese Speziaifrage, sondern einen voll-
staindigen Entwurf tiber Reorganisation der verschiedenen Departe-
mente vor,

Das Bundesgesez iiber die Organisation und den Geschiifts-
gang des Bundesrathes reicht in die erste Legislativperiode des
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