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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
eine theilweise Revision des Gesezes vom 2. April 1873
ilber die Besolding der eidgendssischen Beamten.

(Vom 17. Mai 1818,)

Tit. !

Die Reorganisation des Bundesrathes, die wir Ihnen in einer
besondern Botschaft empfehlen, wird eine Reorganisation der Be-

Temtungen in verschiedenen Departementen zur natirlichen Folge

aben. Es ist offenbar angezeigt, diese beiden Fragen in Gemein-
schaft mit einander zu behandeln.

Der fiir die Inkraftsezung der neuen Organisation des Bundes-
rathes vorgeschlagene Zeitpunkt ist der 1. Januar 1879. Die Wahl
dieses Datums rechtfertigt sich voun selbst, indem dasselbe den An-
fang einer neuen Legislaturperiode bezeichnet. Wird dieselbe von
der Bundesversammlung angenommen, so entsteht die unabweisbare
Nothwendigkeit, auf den ndmlichen Zeitpunkt hin fiir die neuen
Beamtungen Vorsorge zu treffen.

In der That werden die Beamten der Bundesverwaltung auf
drei Jahre gewihlt, und sollten, da die lezte Ernennung im
Monat Mérz 1876 stattgefunden, ordentlicherweise bis zum 1. April
1879 in den ihnen iibertragenen Funktionen verbleiben. Allein
das Gesez vom 2. August 1873 (A. 8. XI, 279) selbst hat fur
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solche Fille, wie den, in dem wir uns befinden, eine Ausnahme
vorgesehen. Der Art. 4 dieses Gesezes bestimmt nimlich : »Sollten
in Zukunft mit Riksicht auf Beamtungen oder deren Besoldung
Verinderungen getroffen werden, so sind die dadurch betroffenen
Beamtungen zu keiner Entschidigungsforderung irgend einer Art
berechtigt.“

Die Verinderungen, die wir die Ehre haben, Thnen in Vor-
schlag zu bringen, sind iibrigens wenig zahlreich und beziehen
sich nur auf die durch unsern Reorganisationsentsvurf hauptsichlich
umgestalteten Departemente, namlich Inneres, Handels- und Post-
departement.

I. Departement des Innern.

Dieses Departement beschiftigt gegenwirtig zwei Kanzleien:
eine fir das Innere im engern Sinne, die andere fiir das Bauwesen.
Die erstgenannte zihlt einen Sekretir, einen Registrator-Biblio-
thekar , zwei provisorisch angestellte Gehilfen und einen Volontir;
die zweite besteht aus einem Sekretir und zwei Kopisten.

Wenn nun das Departement des Innern von denjenigen Ge-

schiftszweigen, die wir dem Departement des Handels und der

Landwirthschaft zuzuweisen beantragen, entlastet wird, so scheint
uns eine Vereinigung dieser beiden Kanzleien zu einer einzigen im
Interesse der Vereinfachung und . Ersparniff der Krifte zu hegen,
besonders da dies ohne 1rgend welchen praktischen Nachtheil ge-
schehen kann. In der That hat sich die Kanzlei der Abtheilung
fiir das Bauwesen nicht mit technischen Fragen zu befassen; sie
hat einfach die Akten ordnungsgemil zu fihren und die HExpe-
dition der laufenden Geschifte zu besorgen. Die uberwiegende
Mehrzahl der schriftlichen Ausarbeitungen mufl von einem Tech-
niker besorgt werden, so daB ein Sekretir des Bauwesens in
Wirklichkeit nichts Anderes als ein Kanzleichef ist.

Die Vereinigung der beiden Kanzleien zu einer einzigen wird
vor Allem eine gleichmiBigere Vertheilung der Arbeit unter den
Angestellten ein und desselben Departementes ermoglichen. Oefter
tritt némlich der Fall ein, dafl eine Verwaltungsabtheilung mit
Geschiften iiberladen wird, wahrend eine andere mehr oder we-
niger Mufle genielit. Solche anormale Verhiltnisse miissen so viel
wie moglich vermieden werden, und es ist mit Hilfe einer ver-
stindigen Konzentration der der Verwaltung zu Gebote stehenden
Krifte auf die Erzielung einer regelmifigen und ausdauernden Ar-
beit hinzuwirken. Diese Vereinigung bietet iibrigens den weiteren
Vortheil, dafl dabei nicht fir mehrere Kanzleichefs Besoldungen
ausgesezt werden miissen. :

——
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Mit Postulat vom 22. Dezember 1877 ist an den Bundesrath
die Einladung ergangen, die Organisation der Abtheilung fiir Bau-
wesen auf dem Wege der Gesezgebung zu ordnen. Das Biireau
dieser Abtheilung sezt sich, auBer dem eidgen. Oberbauinspektor
und seinem Adjunkten, deren Beamtungen durch das Gesez ge-
schaffen sind, aus einem techaischen Personal zusammen, welches
bis vor kurzer Zeit aus einem Ingenieur, einem Architekten und
einem Zeichner, diese alle in den Departementsbiireaux beschiftigt,
und iberdies noch aus einem Bauaufseher in Thun bestand. In-
dessen ist dem vor einigen Monaten verstorbenen Architekten
kein Nachfolger gegeben worden, und bei der geringen Zahl von
Bauarbeiten, welche die Eidgenossenschaft gegenwirtig auszufithren
hat, scheint eine Neubesezung dieser Stelle nicht geboten.

Die Ausarbeitung der wenigen Pline und Voranschlige, sowie
die Bauleitung konnen entwedel Architekten der Gegenden, wo
die Bauten hergestel]t werden sollen, oder aber unserem Bauauf-
seher in Thun anvertraut werden, welcher, in Fragen der Archi-
tektur bewandert, schon &fter Gelegenheit hatte, mit Erfolg fur
die Verwaltung zu arbeiten.

Die Beibehaltung der drei andern hieher gehdrigen Posten ist
hingegen eine absolute Nothwendigkeit. Unser Oberbauinspektor
wird je linger je mehr in Anspruch genommen durch die Aufsicht
iiber die Wasserbaupolizei und die Alpenstraien, sowie durch be-
sondere Anforderungen, wie solche 6fters im Interesse der Bundes-
oder kantonalen Verwaltung an ihn gestellt werden. Sein Adjunkt,
ebenfalls Ingenieur, befalt sich mit der Aufsicht uber die’ Bauarbeiten
und Reparaturen, den Vertrigen mit den Unternehmern und Liefe-
ranten, den Miethskontrakten und dem Unterhalte des Mobiliars u. s. w.
Er hat uberdies den Oberbauinspektor fir alle auf die Wasser-
und Straflenbaupolizei beziiglichen Arbeiten zu vertreten. Aus diesen
lezterwdhnten Grinden glauben wir auf den in der Bundesver-
sammlung schon zu wiederholten Malen angeregten Gedanken der
Kireirung einer Stelle eines eidgenossischen Architekten nicht néher
engehen zu sollen. Unsere Ansicht geht dahin, daf neben dem Bau-
aufseher in Thun, der durchaus buzubehalten ist, ein Architekt
keinen geniigenden Wirkungskreis hitte, withrend ihn doch die
Verwaltung auch wieder nicht bei der Wasser- und Straflenbau-
polizei verwenden konnte, ein Umstand, der die Aufrechterhaltung
der Stelle eines Adjunkten fir die Wasserbauten zu einer Noth-
wendigkeit machen wiirde.

Bei den hiufigen Abwesenheiten, zu welchen der Oberbau-
inspektor und sein Adjunkt sich genéthigt sehen, ist ein zweiter
Ingenieur-Adjunkt in Bern ganz unentbehrlich. Demselben lige ob :
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die Besorgung der laufenden Geschiifte, die Vorbereitung zahl-
reicher technischer Arbeiten, die Revision der Voranschlige und
der die FluBkorrektionen und Strafenbauten betreffenden Rech-
nungen u. s. w. Wir sehen hier ab von dem Gesez iiber die
Wasserbaupolizei, welches der Verwaltung ein geniigendes Personal
zu dessen Vollziehung zusichert, ein Gesez, das sich aber erst durch
die Erfahrung bewihren soll. TFindet der Gedanke einer einzigen
Kanzlei fur das Innere und das Bauwesen Anklang, so wire dieser
zweite Ingenieur unter der Aufsicht und nach den Angaben des
Oberbauvinspektors auch mit der Mehrzahl der die technischen
Fragen betreffenden Ausarbeitungen zu betrauen.

Ferner wire der in keinem Falle zu entbehrende Posten eines
Zeichners beizubehalten.

Die Organisation des Departementes des Innern und der Offent-
lichen Arbeiten wire nun, was Beamtungen und Besoldungen an-
betrifft, folgende:

Departementskanzlei.

Erster Sekretir (Bmeauchef) . Fr. 5000—5500
Sekretiir-Bibliothekar . . 5 4000—45300
Uebersezer, bis auf . . -y 3500
Kanzlisten ,, . . c 3000

Bauwesen.

Oberbauinspektor . . . . Fr. 8000
Adjunkt . . . ..o 5500
Ingenieur-Sekretir . . . 4 3800—4000
Zeichner, bis auf . . . . 3000

Die Stelle eines Bauaufsehers in Thun, gegenwirtig mit Fr. 2800
besoldet, konnte je nach Umsténden eine Modifikation erfahren und
sollte daher nach unserer Ansicht nicht in das Gesez aufgenommen
werden,

Mit den gegenwirtigen Ausgaben verglichen, wire der Unter-
schied zwischen der alten und der neuen Norm folgender:

.
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In Zukunft.

Departementskanzlei.

Sekretir . . Fr. 5,000 Sekretar . . Fr. 5,500
Reglstrator-Blbhothekar y 4 000 Sekretir- Blbhothekar » 4,500
Uebersezer (prov.) . . 2, 200 Uebersezer . 5 2,800
Provisorischer Gehilfe " 3,600 Kanzlist . . .5 2,500
Volontér . . 5 — Kanalist | o 2,200

Fr. 14,800 Fr. 17,500

Kanzlei fiir die Ab-
theilung Bauwesen.

Technisches Bireau.

Sekretir , Fr. 5,000 Oberbauinspektor Fr. 8,000
- Kanglist . » 2,800 Adjunkt . 5 5,500
Gehilfe 5 1,800 Ingenieur-Sekretdr . , 4,000
———  Zeichner 2,100
Fr. 8,600 Bayaufseher in Thun : 2,800
Fr. 22,400
Technisches Bireau.
- Oberbauinspektor . Fr. 8,000
" Adjunkt o 5,500
Ingenieur » 3,600
Architekt . 3,600
Zeichner 5 1,800
Bauaufseher in Thun » 2,300
Fr. 25,500
Summ a. Summa.
Kanzlei des Innern Fr. 14,800 Kanzlei . Fr. 17,500
Kanzlei der Bauab- Technisches Biireau , 22,400
theilung 8,600 ° T
Technisches Biireau ; 25,500 Fr. 39,900
Fr. 48,900

Das Resultat der neuen Norm fiir die Besoldungen wire daher

eine Ersparni von Fr. 9000, welche mehr als geniigend wiire, die
auf das Landwirthschafts- und Handelsdepartement fallenden Mehr-
ausgaben auszugleichen,
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IL. Departement des Handels und der Landwirthschafy.

Die Handelsabtheilung hat, nach dem Gesez vom 2. August
1873, nur zwei Beamte, einen Sekretir mit einer Besoldung von
Fr. 4500 —5500 und einen Uebersezer mit einer Besoldung von
Fr. 2500--3000. Bei dem groBen Zuwachs von Geschiften, wie
ihn diese Abtheilung in den lezten drei Jahren erfahren, sind der-
selben indessen noch zwei Kopisten beigegeben worden.

Das neue Departement des Handels und der Landwirthschaft
wird, selbst wenn es sich nicht mehr mit der Revision der Handels-
vertrige und der Weltausstelling von Paris zu befassen haben
wird, dennoch, nach unserer Schizung, eine drei- bis viermal
grofiere Arbeitslast zu bewiltigen haben als gegenwirtig die Handels-
abtheilung. Indessen beantragen wir deflhalb nicht eine Verdrei-
fachung des Personals. Denn erstens mufl dem Umstande Rechnung
getragen werden, daf der Departémentsvorsteher, wenn er sich
nicht mehr mit den Eisenbahnen zu befassen hat, einen grofien
Theil seiner Zeit den zahlreichen Geschiftszweigen des neuen
Departementes wird widmen konnen; es ist dies auch unumging-
- lich nothwendig, da wohl wenige Verwaltungszweige die Thitigkeit
des Vorstehers so sehr in Anspruch nehmen werden wie eben
dieser. Aber diese personliche Thitigkeit wird eine um so griflere
Erleichterung fiir das Sekretariat und die Kanzlei sein. Man kann
iibrigens ruhig der Zukunft die Entscheidung iberlassen, ob eine
Vermehrung des Departementspersonals gerechtfertigt sei.

Bei dieser Gelegenheit kann wohl die Frage aufgeworfen
werden, ob sich nicht vielleicht zur Behandlung von Fragen auf
dem Gebiete des Handels, der Viehsanititspolizei, der Landwirth-
schaft im Allgemeinen u. s. w. die Kreirung von technischen Posten
empfehle. Aber auch hier sind wir der Ansicht, dafl man nicht zu
rasch mit Neuerungen vorgehen soll. Die Erfahrung wird lehren,
welche Organisation sich am besten zur Anpahme empfiehlt., In-
zwischen kann man sich ja an die Gutachten von auflerhalb der
Verwaltungsbehorden stehenden Sachversténdigen halten, wie dies
neulich auch die Bundesversammlung bei Gelegenheit der Motionen
Baumgartner und Escher, betreffend die Ernennung von Spezial-
beamten fir Handel und Landwirthschaft, entschieden hat.

Fir den Augenblik schlagen wir vor, sich auf folgende Organi-
sation des Departements zu beschriinken :
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Kanzlei.
Sekretir . . Fr. 5000—5500
Registrator und AdJllIlkt . 5 3200 -4000
Uebersezer, bis auf . " 3500
Zwei Kopisten, jeder bis auf . " 3000

Zu diesen Beamtungen kommen noch diejenigen der Fabrik-
inspektoren, fiir welche wir Ihnen spéter nach gemachtem Versuche
eine definitive Organisation vorschlagen werden.

I1l. Eisenhbahn- und Postdepartement.

Mit Postulat vom 21. Dezember 1877 ist von Seite des Stinde-
rathes an den Bundesrath die Einladung ergangen, in der nachsten
Session Bericht zu erstatten iiber die Frage, ob nicht zu einer Re-
organisation der Eisenbahnabtheilung geschritten werden sollte.
. Allein dieses Postulat ist offenbar im Zusammenhang mit dem von
der Bundesversammlung am 22. Dezember lezten Jahres ange-
nommenen, allgemeiner gehaltenen Postulat, es mochte die Frage
einer Fusion der Kisenbahnabtheilung mit dem Bauwesen einer
Untersuchung unterzogen werden. Da wir nun aber in dieser
zweiten Frage verneinend uns glaubten aussprechen zu sollen, so
hat die erstere sehr viel von ihrem Interesse verloren. Es ist.
moglich, daf die mit der neuen Organisation ervst noch zu machen-
den Erfahrungen die Nothwendigkeit einer Umgestaltung auch der
innern Organisation der Eisenbahnabtheilung darthun werden. Viel-
leicht wird man zum Beispiel die Zwekmifigkeit einsehen, einen
Generaldirektor der Eisenbahnen mit der nothigen Zahl von unter
seinen Befehlen stehenden technischen und administrativen Beamten
zu haben. Indessen fir jezt wiirde uns die Inhandnahme einer
solchen Umgestaltung als verfriht erscheinen. Fir den Augenblik
kann man sich damit begniigen, die Eisenbahnabtheilung, so wie
sie ist, einfach zu versezen, immerhin unter der Voraiissezung, wie’
wir in unserm Geschiftsberichte iber das Eisenbahndepartement
erwithnen, dafl zu keiner Neubesezung der Stelle eines technischen
Inspektors geschritten wird. Die Funktionen dieses lezteren sind
gegenwirtiz dem friher zum Adjunkten des Gotthardinspektors er-
nannten Beamten anvertraut worden.

Was das Postwesen anbelangt, so haben wir in unserer Bot-
schaft uber die Reorganisation des Bundesrathes auf die Noth-
wendigkeit der schon im Gesez von 1849 iiber die Postorganisation
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vorgesehenen Ernennung cines Generaldirektors aufmerksam ge-
macht, und in der That kann nur unter dieser Bedingung eine
Vereinigung des Eisenbahnwesens mit den Posten ermoglicht werden.
Ohne hier auf die Funktionen dieses Direktors bis ins Einzelne
genau einzugehen, was vielmehr der Gegenstand des Reglementes
sein mufl, glauben wir doch mit wenigen Worten die Art dieser
peuen Organisation andeuten zu sollen.

Die Stelle eines Oberpostsekretirs wird nach derselben aufge-
hoben und dessen Funktionen unter den Generaldirektor einerseits
und einen erst noch zu ernennenden Abtheilungschef andererseits ver-
theilt. Gegenwiirtig gibt es drei, ja sogar vier Abtheilungschefs,
welche mit dem -Departementsvorsteher in direkter Verbindung
stehen, ndmlich: Erstens der Oberpostsekretir, der mit dem Personal
im Allgemeinen, mit der Kanzlei und allen nicht geradezu den
andern Abtheilungen zugewiesenen Fragen betraut ist; sodann der
Oberpostkontroleur, der Chef des Kursbiireau und endlich der Ver-
walter des Materialbiirean. (Ob dieser leztere in Wirklichkeit als
Abtheilungschef zu betrachten sei, war und ist noch unerdrtert.) In
Zukunft stinden die Abtheilungschefs in direkter Verbindung mit
dem Generaldirektor, und nur dieser leztere wieder mit dem
Departementsvorsteher.

Diese Organisation liefle sich also etwa in folgender Weise
. veranschaulichen:

Vorsteher des Bisenbahn-, Post- und Telegraphendepartementes.

Generalpostdirektor.
I. Abtheilung II. Abtheilung III. Abtheilung
(Abtheilungschef). (Abtheilungschef). { Abtheilungschef).
Personal, Kanzlei und Kursbiireau. Kontrolbiireau.

alle nicht zu den andern
Abtheilungen gehérigen
Fragen.

Die Fraée wegen der Stellung des Materialverwalters wird
offen gelassen.

In Bezug auf die Besoldungen sind wir der Ansicht, daf dem
Generalpostdirektor Fr. 8000 und dem Chef der ersten Abtheilung
Fr. 5000—5500 zugewiesen werden mussen. In Anbetracht, daf
die Besoldung des Oberpostsekretirs bisher Fr. 6000 betragen hat,
ergibt sich fir dieses Departement eine wirkliche Mehrausgabe
von Fr. 7000—7500.
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Zieht man indessen, wie man dies thun muf}, die Reorganisation
der Departemente als Ganzes in Betracht, so ergibt sich, im Ver-
gleich mit den gegenwirtigen Ausgaben, eine wirkliche Mehraus-
gabe von héchstens 3—4000 Franken.

) Indem wir der Bundesversammlung den nachstehenden Gesez-
entwurf zur Annahme empfehlen, ergreifen wir die Gelegenheit,
Sie, Tit., unserer vollsommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 17. Mai 1878.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,.
"Der Bundesprisident:

Schenk.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.

(Entwurf)

Bundesgesez
i ' betreffend

Abédnderung des Gesezes vom 2. August 1873 iiber
die Besoldung der eidgendssischen Beamten.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht der Botschaft des Bundesrathes vom
17, Mai 1878, :
beschlief3t:

Art. 1. Am Gesez vom 2. August 1873, betreffend die
Besoldung der eidg. Beamten, werden folgende Ab#énderungen
getroffen und mit dem 1. Januvar 1879 in Kraft gesezt,
némlich: -
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Departement des Innern.

Departementskanzlei.

BErster Sekretir . . Fr. 5000—5500
Sekretir-Bibliothekar . .y 4000—4500
Uebersezer, bis auf . S, . 3500
Kanzlisten, , ., . v 3000
Bauwesen.
Oberbauinspektor . . Fr. 8000
Adjunkt . . .o, 4500—-5500
Ingenieur-Sekretar . N 4000
Zeichner, bis auf . R 3000

Departement des Handels und der Land-
wirthschaft

Kanzlei.
Sekretir . . . . Fr. 5000-—5500
Registrator und Adjunkt .  3200—4000
Uebersezer, bis auf . R 3500
Kanzlisten, , , . C ooy 3000

Postdepartement,
Generalpostdirektor . . Fr 8000
Chef der Hauptabtheilung . ,, 5000—5500
an Stelle des aufgehobenen Postens eines Oberpostsekretirs.

Alle andern im Gesez vorgesehenen Beamtungen bleiben
unverdndert bestehen.

Art. 2. Der Bundesrath wird beauftragt, auf Grundlage
der Bestimmungen des Bundesgesezes vom 17. Brachmonat
1874, betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgeseze und
Bundesbeschliisse , die Bekanntmachung dieses Gesezes zu
veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben
festzusezen. '
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Botschaft

des
Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
Fristverlingerung fir die Streke Urnisch- Appenzell
der schweiz. Lokalbahnen.

(Vom 29. Mai 1878.)

Tit.!

Am 23. Dezember 1873 ist der schweiz. Gesellschaft fiir Lokal-
bahnen die Konzession fiir den Bau und Betrieb einer Eisenbahn
von Winkeln iiber Herisau und Urnisch nach Appenzell ertheilt
worden. Fiir Beibringung der technischen und finanziellen Vor-
lagen und der Gesellschaftsstatuten wurde

fur die Streke Herisau-Winkeln eine Frist von 5 Monaten
und fiir die iibrige Linie eine Frist von 11 Monaten,

vom Datum der Konzession an gerechnet, angesezt und bestimmt,
dal der Anfang mit den Erdarbeiten

vor dem 1. Juni 1874 auf der erstern Streke

und vor dem 1. November 1874 auf der zweiten Streke gemacht
werden und die Betriebsersffoung

bei Herisau-Winkeln bis am 1. Dezember 1874 und
bei Herisau-Appenzell bis am 1. Marz 1876 stattfinden miisse.

Troz raschem und energischem Betrieb des Baues konnte
Wiokeln-Herisau erst am 12. April 1875 eriffuet werden; be-

Bundesblatt. 30. Jahrg. Bd. IL 70




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrathes an die hohe Bundesver ssmmlung, betreffend eine theilweise
Revision des Gesezesvom 2. April 1873 tiber die Besoldung der eidgentssischen Beamten.
(Vom 17. Mai 1878.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1878

Année
Anno

Band 2
Volume
Volume

Heft 27
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 08.06.1878
Date

Data

Seite 1017-1027
Page
Pagina

Ref. No 10 009 981

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



