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Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung iber seine
Greschaftsfilhrung im Jahr 1877.

Geschiiftskreis des Justiz- und Polizeidepa.rtenients.

RV VN

A. Justizverwaltung.

I. Gesezgebung.

1. Das Bundesgesez betreffend die politischen
Rechte der Niedergelassenen und Aufenthalter und den
Veriust der politischen Rechte der Schweizerbiirger,
dessen Berathung der Stinderath im Dezember 1876 verschoben
hatte, kam am 28. Mirz 1877 zum definitiven Abschluf. Das
ganze Gesez, wie es an diesem Tage aus den Berathungen der
eidgendssischen Riathe hervorgegangen, ist im Bundesblatt 1877,
Band II, Seite 894, abgedrukt. Da schon vor Ablauf der Frist
(31. August) mehr als die nothige Zahl von 30,000 stimmfihigen
Schweizerbiirgern im Sinne von Art. 89 der Bundesverfassung das
Begehren stellten, dafl dieses Gesez dem Volke zur Annahme oder
Verwerfung vorgelegt werden soll, so sezten wir am 24. August
diese Abstimmung auf den 21. Oktober an, d. h. auf den gleichen
Tag, an welchem das Volk auch tiber das Bundesgesez betreffend
die Arbeit in den Fabriken und iiber dasjenige betreffend den
Militarpflichtersaz abzustimmen hatte (Bundesblatt 1877, Band III,
Seite 574 und 593). Ueber die bezuglichen Anordnungen und
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iiber das Resultat dieser Abstimmung haben wir mit Botschaft vom
5. Dezember 1877 der Bundesversammlung Bericht erstattet. Es
ergibt sich hieraus, dal das Gesez betreffend die politischen Rechte
der Niedergelassenen ete. mit einer Mehrheit von 81,673 Stimmen
(namlich von 213,230 gegen 131,557) verworfen worden ist.
Die weitern bezughchen Aktenstuke sind gedrukt im Bundesblatt
1876, 1V, 26; 1877, H, 751; 1877 IV, 646. — Amtl. 8, n. F.
Band I, 154 und 282.

2. Der Gesezesentwurf betreffend die civilrecht-
lichen Verhaltnisse der schweizerischen Niederge-
lassenen und Aufenthalter 'ist zwar vom Stiénderathe im
Laufe der Sommersession (17. Juni) durchberathen, vom National-
rathe dagegen am 19, Juni verschoben worden. Er erschien zwar
wieder auf den Traktanden der Wintersession, allein der National-
rath verschob dessen Berathung am 17.. Dezember auf unbestimmte
Zeit und” der Stinderath trat am 19. Dezember diesem Beéschlusse
bei. Bis jext ist nichts weiteres gedrukt, als im Bundesblatt 1876,
IV, 39, und 1877, IV, 842, Zlﬂ' 5 und 1878 I, Beilage zu Nr. 2
8. 7 zu finden ist.

3. Der Entwurf zu einem Bundesgeseze iiber Schuld-
betreibung und Konkurs ist im Sinne der besiiglichen Notiz
im lezten Geschiftsberichte nicht weiter behandelt worden. In-
zwischen wurde, um die verschiedenen Systeme vollstindig iiber-
sehen zu konnen, neében den vorhandenen zwei Entwirfen, wovon
der eine auf dem Prinzip der Betreibung zum Konkurse, der
andere auf dem System der Betreibung zur Pfindung beruht, die
Ausarbeitung noch eines dritten Entwurfes angeordnet, der auf
dem Boden des in den Kantonen der Ostschweiz eingefithrten
Schazungssystemes stehen- soll.

4. Dagegen wurde die Berathung des Entwurfes zu einem
schweizerischen Obligationenrecht mit Einschlufl des
Handels- und, Wechselrechtes wesentlich gefordert.

Nachdem, wie bereits in unserm lezten Geschiftsberichte vor-
gemerkt, die erste Lesung in zwei Sizungen des Jahres 1876 durch-
gefithrt und der Gesezesentwurf in seinen Grundziigen aufgestellt
worden ist, wurde derselbe in beiden Sprachen gedrukt und maog-
lichst unter das fachménnische Publikum verbreitet. Der Aufforde-
rung zur Bingabe von kritischen Ausstellungen und Abénderungs-
antrigen wurde namentlich aus der deutschen Schweiz in ziemlichem
Umfange entsprochen. Unter den Eingaben befinden sich einzelne
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eingehende und griindliche Arbeiten. Da die Ausgabe des franzdsischen
Textes einerseits hinsichtlich der erforderlichen Prizision und Kor-
rektheit im sprachlichen Ausdruke und anderseits mit Ritksicht auf die
Uebereinstimmung mit dem deutschen Texte auf erhebliche Schwierig-
keiten stie, und deBhalb einigermafien verzogert wurde, erstrekte
unser Justlzdepartement den Eingabetermin fiir die franzosische
Schweiz bis Ende 1877. Die erweiterte Gelegenheit, sich vernehmen
zu lassen, wurde jedoch nur spirlich benuzt.

Im September versammelte sich die Kommission zur zweiten
(Detail-) Berathuno des” Entwurfes, und gewann durch den Beizug
der Herren Prof. Dr. Bluntschli in Heidelberg, Rivier in Briissel
und von Wyk in Basel éinen vortrefflichen Zuwachs juristischen
Wissens und Erfahrung,

Der allgemeine Theil des Obligationenrechtes, welcher seines
grundsizlichen Inhaltes wegen und weil viele Kontroversen zu lisen
sind, besondere Schwierigkeiten bietet, wurde von der Kommission
zu Ende berathen, und sodann auf Grundlage ihrer Beschliisse durch
eine Redaktoren - Unterkommission vollstindig umgearbeitet. Dabei
wurde auch besonders darauf gesehen, dafl der deutsche und fran-
zosische Text gleichzeitis verarbeitet werden, und der leztere mit
dem erstern volle Ebenbirtigkeit erlange.

Die zweite Lesung des Spezialtheiles und die Schlulberathung
wird in zwei Sizungsabtheilungen im Laufe des Jahres 1878 statt-
finden, und es darf in sichere Aussicht genommen werden, dafl
die Vorlage des ganzen Gesezbuches an die eidgendssischén Rithe
auf die Junisizung des nichsten Jahres erfolgen kann.

~

5. Am 17. Mirz 1876 haben die eidgenossischen Rithe fol-
gendes Postulat beschlossen: ,Der Bundesrath wird eingeladen,
das Bundesgesez iiber den Geschiiftsverkehr zwischen dem National-
rath und dem Stinderath etc. vom 22. Dezember 1849 einer Revision
zu unterstellen und einen beziiglichen Gesezesentwurf der Bundes-
versammlung vorzulegen.* Bundesbl. 1876, I, 844.) Nach niherer
Priiffung dieser Frage haben wir uns veranlafit gesehen, von der
Revision des erwihnten Gesezes einstweilen abzusehen, und lediglich
einige Zusazartikel zu den Geschiftsreglementen des
Nationalrathes vom 9. Juli 1850 und des Stdnderathes
vom 7. Dezember 1849, soweit sie die bevorstehende Berathung
der Bundesgeseze iiber das Civilrecht (Art. 64 der Bundesverfas-
sung) als wiinschbar erscheinen liel, und sowohl jene Modifikation
des Postulates, sowie den Inhalt dieses Entwurfes mit unserer Bot-
schaft an die Bundesversammlung vom 4. Juni 1877 zu begriinden.
(Bundesbl. 1877, III, 134.) Die eidgengssischen Rithe haben diese
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Zusazartikel zu ihren Reglementen in iibereinstinmender Redaktion
angenommen und zwar der Stinderath am 21. Brachmonat 1877
und der Nationalrath am 22, des glelchen Monats. (Off. Samml.
n. F. III, 109 und 111).

6. Ueber die mit Postulat vom 1. Juli 1875 und Beschlufs des
Nationalrathes vom 8. Dezember 1875 angeregten Fragen be-
treffend Ergdnzung des Buudesgesezes vom 19. Juli
1872 iber eidgendssische Wahlen und Abstimmungen
und des Bundesgesezes vom 17. Juni 1874 betreffend
Volksabstxmmunuen itber Bundesgeseze und Bundes-
beschliisse (Amtl Samml. n. F. I S '588; Bundesbl. 1876,
I, S. 18) haben wir mit Botschaft vom 27, Novembel 1877 ein-
JaBlichen Bericht erstattet und zugleich den Entwurf zu einem be-
ziiglichen Bundesbeschlusse vorgelegt (Bundesbl. 1877, IV, 413).
Es ist jedoch diese Angelegenheit im Laufe des Berichtsjahres nicht
erledigt worden. (Bundesbl. 1878, I, Beilage zu Nr. 2, S. 7 und
8. 355) S

7. Ueber die am 22. Brachmonat 1877 von der Bundesver-
sammlung angenommenen zwei Postulate, betreffend Fortsezung
der Sammlung der staatsrechtlichen Entscheide
bis zum Zeltpunkte des Inkrafitretens der Bundesverfassung von
1874 und die jahrliche Versffentlichung unserer
Entscheide seit diesem Zeitpunkte (Amtl. Samml. n. F. III,
114), haben wir unterm 29. Januar 1878 Bericht erstattet (Bundes-
blatt 1878, I, 161). Die Erledigung fillt daher in den Bericht
pro 1878.

8. Die Verhandlungen betreffend den Bauplaz fiir das
Gerichtsgebdude des Bundesgerichts in Lausanne
haben ihren AbschluB dadurch gefunden, daB von den simmtlichen
frither in Betracht gezogenen Lokalititen abgesehen und eine Par-
zelle des Monthenon von 1200 Quadratmetern definitiv als
Bauplaz bezeichnet und sowohl von dem Bundesgerichte als von
uns angenommen wurde, nachdem vorher eine Lokalinspektion durch
die Vorsteher der eidg. Departemente des Inmern und der Justiz
und Polizei, unter Zuzug von Delegationen des Bundesgerichts, des
Staatsrathes des Kantons Waadt und der Munizipalitit der Stadt
Lausanne stattgefunden und die Ueberzeugung allseitig sich be-
festigt hatte, dafl dieser  Plaz vollkommen passend und zu dem
fraglichen Zweke selbst geeigneter und schoner sei, als die frither
im Vorschlage gewesenen Lokalititen.

Dagegen wurde dem wiederholten Wunsche der Stadt Lausanne
nach einer theilweisen Revision des Bauprogrammes entsprochen und
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unter Zustimmung des Bundesgerichts eine etwelche Modifikation
desselben zugelassen. In dieser Weise wurde bis in die Mitte des
Jahres auch das Bauprogramm definitiv festgestellt, so daff
zur Feststellung des Bauplanes vorgegangen werden konnte.
Die Stadt Lausanoe eroffnete nun fiir die Eingabe von Projekten
eine offentliche Konkurrenz, bestellte ein Schiedsgericht und sezte
eine Summe von Fr. 6000 aus zur Pramirung der besten Arbeiten.
Es wurde bis Ende des Jahres die grofle Zahl von 82 Projekten
eingegeben , welche vom 7. bis 10. Januar der Prifung der Ex-
perten unterworfen und auch oOffentlich ausgestelll waren. Nach
dem Gutachten der Experten entsprach indell keines dieser Pro-
jekte den gestellten Anforderungen und Bediirfnissen, so dafl nun
wieder ein besondever Plan bearbeitet werden mauf.

II. Garantie vbn Kantonsverfassungen.

1. Bei Aunlal der Gewihrleistung der Verfassung des
Kantons Sehwyz vom 11, Brachmonat 1876 sind bekanntlich
die §§ 41, 43 und 44, welche eine bestimmte Theilung der Mit-
glieder der Regierung, des Kantonsgerichts, der Abgeordoeten in
den Stinderath und anderer kantonaler Beamten zwischen Aufler-
und Inner-Schwyz aufgestellt hatten, von der Garantie ausgenom-
men worden. Nachdem der Kantonsrath von Schwyz auf unsere
beziigliche Einladung bei einer nachtriglichen Revision diesen
Paragraphen eine entsprechende Aenderung gegeben, wurden sie
bei der Volksabstimmung vom 23. September 1877 angenommen
und abermals zur Gewihrleistung vorgelegt, die jedoch in das
Jahr 1878 fillt. (Bundesbl. 1876, Ill, 369, und 18717, I, 69. 521.
Off. 8. n. F. III, 66. 326.)

2. Die Verfassung des Kantons Aargau wurde
mit Riksicht auf frilhere Revisionen neu geordnet, eine Reihe von
Artikeln wurde mit der neuen Bundesverfassung in Uebereinstim-
mung gebracht, ohne formlich revidivt zu werden, und nur drei
Artikel wurden einer Revision unterstellt und bei der Volksab-
stimmung angenommen. Gesttizt auf die in unserer Botschaft vom
17. Januar 1877 entwikelten Grinde wurden diesem Verfahren
gegeniiber folgende Grundsize aufgestellt:

1) Den revidirten Artikeln 34, 36 und 86 der neuen Ausgabe
der Staatsverfassung fiir den Kanton Aargau wird die Gewahrleistung
ertheilt. )
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2) Von der durch das Dekret des Groflen Rathes des Kan-
tons. Aargau vom 14, November 1876 angeordneten Bereinigung
einer -Anzahl weiterer Vcrfassunﬂsartlkel wird an den Protokollen
der beiden eidgendssischen Rathe in gutheiBendem Sinne Vormer-
kung genommen. ,

3) Ist in eine nochmahge Prifung und Genehmigung der
ibrigen Theile der aargauischen Velfassung nicht weiter einzutreten.

In Uebereinstimmung hiermit hat die Bundesversammlung den
revidirten:® Art. 34, 36 und 86 die Gewihrleistung ertheilt. (Bundes-
blatt 1877, I, 121. Off. 8.-n. F. III, -64.)

3. Ein Verfassungsgesez des Kantons Ziirich
vom 26. Hornung 1877, wodurch das Recht, im Namen des Kan-
tons Zirich in Bezug auf Bundesgeseze, sowie auf allgemein
verbindliche Bundesbeschliisse, die nicht dringlicher Natur sind,
im Sinne  von Art. 89 -der Bundesverfassung die Vorlage an das
Volk behufs der Abstimmung iiber deren Annahme oder Verwer-
fung zu verlangen, dem Kantonsrathe tibertragen wurde, erhielt in
Uebereinstimmung mit unserm Antrage am 13. Brachmonat 1877
die Gewihrleistung des Bundes (Bundesbl, 1877, III, 45. Off. 8.
n. F. 1III, 100)

4, Die neue Verfa,ssunw des Kantons Unter-
walden nid dem Wald wurde am 2. April 1877 vom Volke
dieses Kantons in einer auBerordentlichen Landsgemeinde ange-
nommen, und im Sinne unserer Antrige am 17. Dezember 1877
unter einigen Vorbehalten gewihrleistet, mit Ausnahme von
Art. 719, wodurch diejenigen Lehrer, denen durch Uebernahme einer
Pfriinde die Schule itberbunden ist, von einer periodischen Erneue-
rungswahl ausgesehlossen worden wiren. Dieser Art. 79 wurde
jedoch zur Umidnderung zurilkgewiesen, indem er mit Art. 27 der
Bundesverfassung im Widerspruch stehe, wopach die Primarschule
ausschlieBlich unter staatlicher Leitung stehen soll.
(Bundesbl. 1877, IV, 378. Off. 8. n. F. III, 284)

II1, Verhiltnisse zu auswirtigen Staaten.

a. Vertrige und Konventionen.

1. Bs wurde in den Berichten fur 1875 und 1876 bereits
mitgetheilt, dall am 19. August 1875 mit dem Konigreich
der Niederlande ein Freundschafts-, Nieder-
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lassungs- und Handelsvertrag unter Ratifikationsvor-
behalt unterzeichnet, aber aus bestimmten Griinden der Bundes-
versammlung nicht vorgelegt worden sei. Mittlerweile wurde von
Seite der Niederlande ein erlduterndes Zusazprotokoll angetragen,
welches die hierseitige Genehmigung 'auch gefunden hat und am
24. April 1877 von den beidseitigen Bevollméichtigten unterzeichnet
wurde. Nach den neuesten Mittheilungen des Generalkonsuls der
Niederlande ist nun das Gesez betreffend die Genehmigung dieser
beiden Aktenstike von den niederlindischen Generalstaaten am
19. Dezémber 1877 und 25. Januar 1878 einstimmig angenommen
worden. Unter diesen Umstinden werden. wir die. Ratifikation
auch von schweizerischer Seite beantragen und hiefir in der nich-
sten ordentlichen Session der Bundesversammlung eine besondere
Botschaft vorlegen.

2. Der Niederlassungsvertrag mit dem deut-
schen Reiche, welcher mit dem. 1. Januar 1877 in Voll-
ziehung getreten ist, hatte bekanntlich zur Folge, dall mit dem
gleichen Zeitpunkte eine grofe Anzahl besonderer Vertrige und
Uebereinkiinfte mit einzelnen deutschen Staaten auBer Kraft ge-
{reten sind. Die Feststellung derselben im Sinne des bei der Aus-
wechslung des Niederlassungsvertrages festgesezten Protokolles
(amtl. Samml. n. F. II, 575), wovon im lezten Berichte Erwih-
nung geschah, erforderte einldfliche Studien. In Folge dessen
wurden auf dem Korrespondenzwege aufller Wirksamkeit gesezt:

4 Abkommen betreffend die gegenseitige Verpflegung Hiilfsbe-
dirftiger und die Beerdigung Verstorbener;

13 Abkommen betreffend die Befreiung vom Militdrdienste und
von der Militirsteuer;

Art. 8 des Vertrages zwischen der Schweiz und Baden vom
6. Dezember 1856, und

10 Abkommen betreffend die gegenseitige Befreiung der Handels-
reisenden von der Patentsteuer. ‘

Die zwei dltern Niederlassungsvertrige mit Baden und Wurttem-
berg.

Das genauere Verzeichnif} aller dieser Vertrige und Abkommen
wurde siammtlichen Kantonsregierungen mit Kreisschreiben vom
6. Juli 1877 zur Kenntnil gebracht und in der amtlichen Samm-
lung n. F.,, Bd. III, S, 133, und Bundesbl. 1877, Bd. III, S. 333,
verpffentlicht, womit das beziigliche Postulat der eidg. Rithe vom
27. Juni 1876 seine Vollziehung gefunden hat.
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Fir die Anowendung von Artikel 1 dieses Vertrages auf den
Gewerbebetrieb der Auslinderim Umherziehen
sind die Bestimmungen von Interesse, welche der deutsche Bundes-
rath am- 7. Marz 1877 aufgestellt hat und die im Centralblatt fir
das deutsche Reich 1877, S. 142,. abgedrukt sind.

3. Der Ausgang des bei England gesteliten Auslieferungs-
begehrens gegen Alfred Thomas - Wilson (siehe Auslieferungs-
angelegenheiten) und die bei der Behandlung einiger anderer
Fille gemachten Erfahrungen veranlafiten uns am 22. Dezember
1877,den Auslieferungsvertrag zwischen der Schweiz
und Grofbritannien voin 3t. Mirz / 28. November 1874
(Offiz. Samml. n. F. I, 356) im Sinne von Artikel 17 desselben
aufzukinden, Gleichzeitig mit dieser Erklirung eriffneten
wir jedoch der GrofSbritannischen Regierung unsere Bereitwilligkeit
zu Unterhandlungen behufs des Abschlusses eines neuen Ausliefe-
rungsvertrages. Die Regierung Threr Grofbritannischen Majestdt
lief unterm 11. Mirz 1878 ihr Bedauern aussprechen, dafl wir
uns gendthigt gesehen haben, den Vertrag von 1874 zu kiinden,
machte aber gleichzeitig die Mittheilung, dafl sie jhren Minister-
residenten bei der Schweiz zu den Unterhandlungen iiber einen
neuen Vertrag - bevollmichtigt - ‘habe. Nach dem erwihnten Ar-
tikel 17 des bisherigen Vertrages bleibt derselbe vom Tage der
Aufkiindigung ‘an noch - sechs Monate in Kraft. Da jedoch diese
Frist zum Abschlusse eines- neuen Vertrages nicht ausreicht, so
wird durch . Spezialabkommen “eine Verlingerung der Dauer "der
Giltigkeit des alten Vertrages vereinbart werden miissen.

4. Die Regierung der Niederlande stellte durch ihren General-
konsul. den Antrag zu einer Revision des Auslieferungs-
vertrages mit der Schweiz vom Jahre 1853. Die Nie-
derlindischen Generalstaaten erlieffen n#mlich am 6. April 1875
ein neues Gesex zur niheren Feststellung der allgemeinen Bedin-
gungen, unter welchen die koniglich niederlindische Regierung mit
andern Staaten Auslieferungsvertrage abschliefen kann, und zwar
im Sinne einer groflern Ausdehnung der Zahl der Verbrechen und
Vergehen, welche die Auslieferung fremder Personen ermdglichen,
als dieses unter dem fritheren Geseze vom 13. August 1849 der
Fall war. Infolge dessen hat das Niederlindische Ministerium
den Entwurf eines Auslieferungsvertrages als gleichformige Grund-
lage zu den Unterhandlungen tuber den Abschlufi neuer Vertrige
ausgearbeitet, und darauf gestiizt bereits einige Veririge abge-
schlossen. Sie lief daher auch uns einen solchen Entwurf mit-
theilen und gleichzeitiz ercffnen, daffl sie ihren Generalkonsul,




471

Herrn J. G. Suter-Vermeulen, als Bevollmichtigten bezeichnet
habe.

Der Vertrag mit Holland 148t auech uns einige Verbesserungen
wiinschen, weflhalb wir nicht siumten, unsere Bersitwillighkeit zur
Eroffoung von Unterhandlungen iiber einen neuen Vertrag auszu-
sprechen. Als Bevollmichtigten bezeichneten wir den Chef unseres
Justiz- und Polizeidepartementes, Herrn Bundesrath Anderwert.
Die Unterhandlungen konnten indef im Laufe des BerlchtSJahres
noch nicht beginnen. :

5. Die im lezten Geschiftsberichte erwahnten -Verhandlungen
betreffend den Abschluf einer Uebereinkunft fir den
Transit von'Individuen durch Belgien, Deutsch-
land und Luxemburg, welche von England, Belgien, Hol-
land und Luxemburg an die Schweiz, oder umgekehrt von der
Schweiz an Luxemburg, Belgien, England und Holland gemifl den
bestehenden Staatsvertrigen ausgeliefert werden sollen, sind im
Laufe des Jahres 1877 zwar gefordert, aber noch nicht zuvm Ab-
schlusse gebracht worden. Die belgische Regierung nahm Anstand,
die Uebereinkunft auch auf Individuen auszudehnen, welche Belgien
transitiren miissen, weil die Bewilligung des Transites dureh den
Artikel 4 des belgischen Gesezes vom 15. Mirz 1874 geordret
sei, dessen Inhalt auch in den Vertrigen wmit der Schweiz, Deutsch-
land und mit den Niederlanden Aufnahme gefunden habe und
dahin gehe, dafl zur Begriindung eines Transitbegehrens- die gleichen
gerichtlichen Akten (actes de procédure) vorgelegt werden missen,
wie sie fir die Bewilligung der Auslieferung nothig seien. Ueber-
dieB sei erforderlich, dafl es sich um eine im Auslieferungsvertrage
selbst vorgesehene Anklafre handle, und daf sie weder polmschex
Natur nach verjihrt sei. Die belgische Regierung sei daher an
gesezliche Vorschriften gebunden und kénne von denselben nicht
abgehen; sie sei indell bereit, an den Unterhandlungen zum Ab-
schlusse der fraglichen Uebereinkunft mit Bezug auf solche Per-
sonen, welche von Belgien an die Schweiz ausgeliefert werden,
Theil zu nehmen,

Das Ministerium des Grofiherzogthums Luxemburg dagegen
erklarte sich sogleich bereit, einem solchen Abkommen, soweit es
die Gesezgebung des Grofherzogthums irgend erlaube, beizutreten,
machte aber darauf aufmerksam, dafi der Artikel 3 des dortigen
Gesezes vom 13, Mirz 1870 der Regierung nur dann gestatte, die
Auslieferung auf dem Wege des Transites iber das Gebiet des
Groftherzogthums zu bewilligen, wenn die Auslieferung eines Indi-
viduums von einem fremden Staate an einen andern fremden Staat
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stattfinde, welche beide Staaten Auslieferungsvertrige mit dem
Groflherzogthum abgeschlossen haben, und das Verbrechen in diesen
Vertrigen vorgesehen sei. Da jedoch zwischen dem Grofherzog-
thum . Luxemburg und England kein Auslieferungsvertrag bestehe,
s0 wire es der grofherzoglichen Regierung nicht méglich, auf das
Abkommen einzutreten, soweit es Personen beirife, die von der
Schweiz an England ausgeliefert wiirden und fiir welche der Transit
von England nachzusuchen wire.

Unter diesen Umstinden beschrankten wir unsern Vorschlag
auf solche Personen, derex Auslieferung von Belgien und Luxem-
burg an die Schweiz und von der Schweiz an Luxemburg und
Belgien bewilligt wird und die durch die deutschen und luxem-
burgisthen Staaten transitiren mussen. Auf dieser Grundlage werden
nun die beziglichen Unterhandlungen in Berlin zwischen einem
Delegirten des Reichskanzléramtes und den dort akkreditirten Re-
prisentanten der andern “betheiligten Staaten fortgesezt und zum
Abschlusse 0“ebl achit werden.

6. Zw1schen der Schweiz und dem GroBher-
zogthum ‘Baden ist im. Jahre 1869 jene Uebereinkunft be-
treffend die wechselseitige Uebergabe der Gefangenen abgeschlossen
worden, welche im Bundesblatt 1869, Bd. III, S. 696, abgedrukt ist.

Bei Anlafl der Vollzichung der Auslieferung einiger Individuen
nach Deutschland machte das Pohzexdepaltement des Kantons Basel-
stadt die Apsicht geltend, daf diese Uebereinkunft unter diejenigen
frithern zwischen der Schweiz und einzelnen Staaten des Deutschen
Reiches abgeschlossenen Auslieferungsvertrige zu rechnen sei, welche
durch Art. 16 des Auslieferungsvertrages zwischen der Schweiz und
dem Deutschen Reiche vom 24, Januar 1874 ihre Giltigkeit verloren
haben. Das grofherzoglich-badische Ministerium konnte sich jedoch
dieser Auffassung nicht anschliefen und gab uns dureh Vermittiung
der Gesandtschaft des Deutschen Reiches von dieser Differenz Kennt-
nifl. Wir muflten die Ansicht, dafl die fragliche Uebereinkunft von
1869 weder durch den Ausheferungs- noch durch den Niederlassungs-
vertrag mit dem Deutschen Reiche aufgehoben sei, als richtig aner-
kennen, weil keine Bestimmung dieser Vertrige auf dieselbe sich
bezieht, indem sie das Verfahren bei. dem Transporte und bei
der Ablieferung von Gefangenén zwischen den beidseitigen Behorden
ordnet und nicht nur die Fille der Ablieferung von Gefangenen,
deren Auslieferung nach- den Grundsizen des Auslieferungsvertrages
festgestellt ist, umfaﬁt sondern auch die Ablieferung anderer, nament-
lich die Abschxebung polizeilicher Gefangener, so dafl eine solche
Ordnung im Interesse der Kantone selbst angestrebt werden miifite,
wenn sie nicht schon bestiinde, (14. Mai 1877,)
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7. Die Vereinbarung mit Italien iber einen modus vivendi,
betreffend die Besorgung des Polizeidienstes auf der internatio-
nalen Station Chiasso, wovon im lezten Geschaftsberichte
unter der Rubrik ,Fremdenpolizei* gesprochen wurde, ist im Laufe
des Berichtsjahres noch nicht zum Abschlusse gekommen, indem die
beidseitigen Delegirten erst gegen Ende des Jahres zusammentreten
konnten.

b) Anwendung von Staatsvertrdgen und verschiedene
Beziehungen internétionaler Natur.

1. Eine badische Familie wurde in Anwendung von
Art. 7 und 10 des Niederlassungsvertrages mit dem Deutschen Reiche
aus dem Kanton Luzern ausgewiesen, weil dieselbe der offent-
lichen Wohlthitigkeit anheim gefallen war, ohne Unterstiizung nicht
leben konnte, und weil die heimathlichen Behorden die Sendung
von Unterstizungen ablehnten. Da im Uebrigen gehorige giltige
Heimatpapiere vorlagen, so wurde behufs der Vollziehung der Aus-
weisung die Instruktion gegeben, es solle der Ausweisungsheschlufl
dem Transportbefehl und dem Heimatausweise zur Kenntniﬁn_ahme
der Grenzbehorde und der Heimatgemeinde beigefiigt werden.

2. Die Einfrage einer Kantonsregierung, ob die Landes-
verweisung, welche durch Art. 44- der Bundesve1fassunv gegen-
ither den Kantonshiirgern und i analoger Anwcndung “des
Art. 60 der Bundesverfassung auch gegentiber “den Angehérigen
anderer Kantone als Strafe nicht mehr ausgesprochen werden
darf (Amil. Samml. der bundesgerichtlichen Entscheide I, 8. 75 und
261), auch mit Bezug auf Angehorige von vergegenrechteten
Staaten ausgeschlossen sei, wurde dahin beantwortet, daff das Recht
zur Heimweisung von Fremden wegen Uebertretung der Geseze und
Verordnungen iiber die Armen- und Sittenpolizei selbstverstindlich
jedem Staate zustehe und daher iuberall vorbehalten sei.

3. Die Einfrage einer Kantonsregierung,

1) ob giilltige Reisepisse der Angehorigen Deutschlands
den zu ihrer Niederlassung in der Schweiz nach Art. 2 des Nieder-
lassungsvertrages vom Jahr 1876 erforderlichen ., Heimatschein“
verireten konnen, somit solchen Reisepissen die Bedeutung von
Heimatscheinen beigemesaen werde ;

2) welche Behorden in Deutschland befugt seien, die in der bundes-
rathlichen Botschaft betreffend jenen Niederlassungsvertrag (B. BL
18176, II, 883) genannten Urkunden zum Ausweise der deutschen
Bundes- und Staatsangehorigkeit auszustellen,

wurde wie folgt beantwortet:
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Die erste Frage erledige sich ganz einfach durch den Inhalt
der Reisepiisse. Wenn in denselben die Angehérigkeit des Trigers
auller Zweifel gestellt, und der Pafl selbst von einer Behorde “des
Heimatstaates ausgestellt worden sei, so wirde der Bundesrath keinen
Anpstand nehmen, einen solchen Pafl als ,Heimatschein® im Sinne
von Art. 2 des Nlederlassungsvextrarres mit dem Deutschen Reiche
zu behandeln.

Was die zweite Frage betreffe, so finde der Bundesrath es nicht
erforderlich, eine -diesfillige: Einfrage bei den einzelnen Staaten des
Deutschen Reiches zu machen. - Fis komme doch wesentlich nur
darauf an, daff die Urkunde ‘dcht sei, und es wirde zu weit
filhren, noch den Ausweis zu verlangen, dafl der Aussteller compe-
tent gewesen, zumal nach der jeézigen Gesezgebung des Deutschen
Reiches (Gesez iber Erwerbung und Verlust der Bundes- und
Staatsangehorigkeit vom 1.-Juni 1870, schweiz. B. Bl. 1870, III, 176,
welches in Folge der Reichsverfassung von 1871 Reichsgesez ge-
worden) und gemdfl Lemma 2 von Art. 7 des Niederlassungsver-
trages wwischen der Schweiz und dem Deutschen Reiche die Deutschen
gegenwiirtig nicht mehr helmatlos werden, also der Schweiz nicht
zur Last fallen koénnen.

4. Auf dleEmfrage, ob dér Art. 10 des Niederlassungs-
vertrages mit dem Deutschen Reiche vom Jahr 1876 nur
auf Kranke oder auch auf Arme im Nothfalle Bezug habe,
wurde geantwortet, dafl der Niederlassungsvertrag mit dem Deutschen
Reiche in dieser Beziehung nichts Neues eingefithrt habe, indem der
Art. 10 ganz iibereinstimmend laute mit den frithern Uebereinkommen
mit Preussen vom 7./13. Januar 1862 (Amil. Samml. VII, 114), mit
Bayern vom 1. September 1862 (A. S. VII, 344), und mit Baden
vom 24. Mai/12. Juni 1865 (A. S. VIIIL, 420) Es sei daher anzu-
nehmen, daff die frithere Praxis mit ’diesen Staaten die richtige
Wegleitung fir die Anwendung von Art. 10 des neuen Vertrages
bieten werde.

5. In einem Spezialfalle hat das preussische auswirtige Amt
die Gewihrung der nothigen Unterstiizung an eine der offent-
lichen Armenpflege des betreffenden Kantons anheimgefallene Preufin
und deren Kinder durch den heimatlichen Armen-Verband nur fir
den Fall der Rikkehr dér Familie nach Preussen zu-
gesagt,

6) Im Jahre 1861 starb in Richmond, Virginia, Salomon
Hauenstein von Unter-Bndingen, Kantons Aargau, ohne ein
Testament zu hinterlassen, unverheirathet und ohne direkte Nach-
kommen. Seine Verlassenschaft bestand in einiger Baarschaft und
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in einem mit etlichen Hiusern uberbauten ziemlich grofien Grund-
eigenthum.

Brst im Juni 1863 wurde dieser Todesfall bekannt, worauf
seine Geeschwister im Kanton Aargau ihre Erbrechte geltend machten.
Es gelang auch im Verlaufe der seitherigen Verhandlungen, die
Identitit des Erblassers und die E}gensch:m der’ Pmtendenteu, als
Geschwister und somit als rechtméifige Erben desselben, festzustellen.
Inzwischen hatte ein Schwindler die Kriegszeiten benuszt, um sich
in den Besiz der Erbschaftsobjekte zu sezen. Gegen Ende der
1860er Jahre wurde dieser Betrug entdekt und der-Betriiger be-
straft. Jezt aber trat der Staat Virginia auf, um die Erbschaft als
herrenloses Gut ihm anheimgefallen zu reklamiren. Er siegte auch
wirklich vor den Gerichten, und nachdem er in den Besiz der Erb-
schaft gelangt war, lie er den Grundbesiz verkaufen. Alles dieses
geschah, ohne dafl die Behorden des Staates Virginia sich veranlafit
gesehen hitten, den schweizerischen Behirden irgend welche Mit-
theilung von dem Sachverhalte zu machen, obschon der Verstorbene
in Richmond bekannt und allgemein ,le Swiss* genannt worden
war, Erst gegen Ende des Jahres 1870 konnte der schweizerische
Generalkonsul in Washington mit Hilfe der franzosischen, oster-
reichischen und schwedischen Konsulate in Richmond und nach
eigener Untersuchung an Ort und Stelle die Thatsachen ermitteln.
In Folge dessen traten die Erben Hauenstein gegen den Fiskus des
Staates Virginia mit der Klage auf Aushingabe der Erbschaft
auf; allein sie wurden mit ihren Anspriichen vor  allen Instanzen
des’ Staates Virginia abgewiesen. Das Urtheil des Appellations-
gerichtes datirt vom 25. Januar 1877 und stizt sich' im Wesent-
lichen darauf, daf der auf dieses Verhiiltnil beziigliche Art. 5 des
allgemeinen Vertrages von 1855 fiir den Staat Virginia nicht ver-
bindlich sei, weil nach der Gesezgebung dieses Staates kein Aus-
lander, der im Auslande wohne, Grundbesiz im Staate Virginia
durch Erbschaft erwerben kionne, und weil der genannte Art. 5 nur
fir jene Staaten verbindlich sei, welche innert einer gesezlichen
Frist den Verkauf und die Uebertragung von Grundeigenthum in
diesem Staate oder den Wegzug des daraus erzielten Erloses er-
lauben; cine solche Frist bestehe aber im Staate Virginia nicht,
und die Centralregierung habe diesen Staat durch den Vertrag mit
der Schweiz unicht verptlichten konnen, ein beziigliches Gesez zu
erlassen.

Nun ist daran zu erinnern, daf zwischen der Schweiz und
den Vereinigten Staaten schon im Jalr 1847 (alte offizielle Samm-
lung, Band III, Seite 329) ein Vertrag itber Aufhebung des Heim-
fallrechtes und Anerkennung der Freiziigigkeit von Erbschaften ab-
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geschlossen und daf im Jahr 1855 ein neuer Vertrag zu Stande
gekommen ist (neue offizielle Sammlung, Band V, Seite 201),
welcher den Zwek hatte, nicht nur blof den erstern zu ersezen,
sondern -ihn auszudehnen, zd& erginzen und namentlich auch die
Frage ‘des Erwerbes von Grundeigenthum' durch Birger des andern
Staates auf dem Wege déds: Erbganges in einer dem natirlichen
Rechte der’ Menschen entsprechenden: Weise zu ordnen.

Das Raisonnement des Appellationsgerichtes von Virginia hétte
die merkwiirdige Folge, dall die Erben Hauenstein den Grundbesiz
ihres Bruders in Richmond. hitten erben konnen, wenn der Ver-
trag von 1847 noch in Kraff wire, weil hier eine Frist von
wenigstens drei Jabren aufgestellt war, um das Grundeigenthum zu
verauBern und den Erlos. auszufihren. Im Jahr 1855 herrschte
aber natirlich der Gedanke vor, es werde keinem Staat mehr ein-
fallen, den Grundbesiz an sich reiflen zu wollen, und iiberall da,
wo keine Frist fiur den Verkauf durch den auswirts wohnenden
Erben. bestehe, die absolute Freiziigigkeit als natiirliches Recht
anerkannt werden. Indem vorausgesezt wurde, es werden die
einzelnen  Staaten von dieser Hohe' ihrer Gesezgebung nicht mehr
in mittelalterliche Engherzigkeit zuritksinken, unterlief man es im
Jahr 1855, nochmals eine Frist fur die Ausubung eines Rechtes
auf‘zustellen das sich nach’ V’ernunft "und Recht eigentlich von selbst
versteht. =

Es handelt sich aber im Spezmlfalle vor Allem aus um die
Frage, ob -der Art. V -des, allgemeinen Vertrages zwischen der
Schweiz. und den Veremlgten Staaten von Nordamerika vom Jahr
1855 auch fur den Staat Virginia rechtsverbindlich sei, und da von
dem Entscheide dieser Frage im Grunde die Existenz des ganzen
Vertrages abhingt und die Schweis als Ganzes hiebei bethelhgt ist,
so erachfcten wir es als' in unserer Pflicht liegend, das suberste
Mittel zu érgreifen, um dle'A]lgcmemvelbmdhchkelt des Vertrages
zur Aperkennung zu bringen. Wir ergriffen daher das hier allein
zuliissige Rechtsmittel, indem wir bei dem obersten Gerichtshof der
Vereinigten Staaten ein Kassationsbegehren gegen das Urtheil des
Appellationsgerichtes des-Staates Virginia eingeben lieflen, um zur
Anelkennunov zu bringen, dafl’ der ganze Vertrag von 1855 auch
fiir den leztern Staat verbmdhch sei. Der Entscheid dieser Frage
wird indell lingere Zeit anstehen

7. Die Frage der Giiltigkeit einer im Jahr 1858 in der
katholischen Kirche zu Alexandrien in Egypten vollzogenen
Ehe eines Tessiners wurde bejaht, indem die #uflere Form und
der Inmhalt des vorliegenden Ehescheines deutlich zeigen. dafl diese
Bhe nach katholischem Ritus in der am Orte der Eingehung
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gilltigen Form vollzogen worden sei, und die Art. VII und X des
auch fiir Egypten verbindlichen tirkischen Hatti-Humaioun vom
13. Februar 1856 jedem Kultus vollstindige Freiheit der Ausiibung
seiner Gebrduche zusichere, und § 26 des Civilgesezbuches von
dem gleichen Datum wortlich bestimme was folgt: Il matrimonio
fra i musulmani vien celebrato davanti ’lmam, che lo inserive in un
registro, e due testimonii che possano farne fede; fra i Cristiani
davanti i loro sacerdoti, fra gli Ebrei davanti i Rabbini“.
31. Juli 1877.

8. Alle Fremden, welche in russische Dienste treten
(Geistliche, Schullehrer, Ingenieurs ete.), werden Fussische
Unterthanen. Der schweizerische Generalkonsul in St. Peters-
burg warf deBhalb die Frage auf, ob solche Personen, wenn sie
momentan Rufiland verlassen, jedoch die Absicht” haben, wieder
zuriikzukehren, in der Zwischenzeit, obschon immer russische
Unterthanen, als Schweizer sich geriren und als solche Pidsse zum
Austritte aus Rufiland, sowie zur Rikkehr dahin erhalten kénnen.

Es wurde ihm geantwortet, der Bundesrath konne bezig-
lich der Ausstellung von Pissen keine andere Instruktion und
auch keine andere Vollmacht geben, als diejenige, welche der
Art, 43 des Reglementes fitr die schweizerischen Konsularbeamten
vom 26. Mai 1875 enthalte. Was die Stellung der Doppelbirger
betreffe, so schreibe der Art. 5 des Bundesgesezes betreffend die
Ertheilung des Schweizerbiirgerrechtes und den Verzicht auf das-
selbe vom 3. Juli 1876, in Kraft seit 1. Januar 1877, lediglich
vor, dal solche Personen dem Staate gegeniiber, dessen Nationalitiit
sie neben der schweizerischen noch besizen, so lange nicht auf ihre
schweizerische Nationalitit sich berufen konnen, als sie in diesem
Staate wohnen. Es stehe also nichts entgegen, dafl sie auferhalb
der Grenzen dicses zweiten Staates als Schweizer sich geriren und
somit auch als Schweizer sich legitimiren diirfen (7. Mai 1877).

Mit Bezug auf die zum Eintritt in RuBland nothigen Paf3-
visa wird auf das Bundesblatt 1877, I, 246, verwiesen.

9. Im Jahr 1872 fand in London ein internationaler
Kongre fiir Verbesserung des Straf- und Ge-
fangniBwesens statt, bei welchem der Bundesrath durch
Herrn Dr. Guillaume, Direktor der Strafanstalt in Neuenburg, sich
vertreten lie. Bevor der Kongrell auseinander ging, bestellte er
einen internationalen AusschuB, als dessen Sekretir Hr. Guillaume
gewihlt wurde. Dieser Ausschuf8 bereitete das Programm zu einem
zweiten Kongresse vor, der in der zweiten Hilfte des Monats
August 1878 unter den Auspizien der schwedischen Regierung in
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Stokholm zusammentreten wird. In Folge dessen erlief der Minister
der Auswirtigen Angelegenheiten in Stokholm auch an die Schweiz
die Einladung zum Besuche dieses Kongresses durch einen oder
mehrere Abgeordnete. Mit Riiksicht auf die erwahnten Vorginge
verdankten wir diese Einladung und erklirten uns bereit, die
Schweiz auf dem erwihnten Kongrefl vertreten zu lassen, in Er-
wartung der spitern Kenntnilgabe des Zeitpunktes seines Zusammen-
trittes.

10. Dem in dem lezten Geschiftsberichte erwihnten Wunsche
des franzdsischen Ministers der Justiz um Mitthei-
lung der Geseze des Bundes und der Kantone und
der dazu gehorigen Berichte und Kommentare, soweit sie gedrukt
sind, sowie einiger selbststindiger Werke wissenschaftlicher oder
praktischer Natur iber schweizerisches Staats- und Privatrecht,
ist von unserm Justiz- und Polizeidepartement entsprochen worden,
und es hat das genannte Ministerium im Austausche eine voll-
stindige Sammlung des ,,Bulletin des lois de la République frangaise®
von 1789 an bis auf die Gegenwart, einige Sammluugen der Codes
und verschiedene wissenschaftliche Werke iibersendet. Dieser Aus-
tausch soll nun periodisch fortgesezt werden.

11. Die Regulirung der Militarpflicht der
Sohne von Franzosen, die sich in der Schweiz
haben naturalisiren lassen, welche wir im lezten Ge-
schaftsberichte in Aussicht stellten, hat leider im Laufe des Be-
richtsjahres nicht zum Abschlusse gebracht werden konnen, indem
der Wechsel des franzdsischen Ministeriums und die innern politischen
Kimpfe Fraokreichs die Behandlung dieser Angelegenheit zuriik- -
dringten. Inzwischen haben wir das Projekt zu einem beziiglichen
Modus vivendi der franzdsischen Regierung mitgetheilt, und hatten
die Befriedigung, zu vernehmen, dall dasselbe im Allgemeinen eine
ginstige Aufnahme gefunden hat. Wir ermangelten nicht, wieder-
holt daran zu erinnern, und werden uns auch fernerhin die moglichst
baldige Regulirung der sehr zweifelhaften Position einer ziemlichen
Anzahl betheiligter Biirger angelegen sein lassen.

: 12. Auch im Laufe des Jahres 1877 langten mehrere Eingaben
ein zum Zweke der Befreiung der Petenten vom
Militdrdienste im Auslande.

7 Petenten waren Sohne von naturalisirten Franzosen. Es
wurden jedoch nur zwei derselben von den Rekrutirungslisten in
Savoyen gestrichen, weil ithre Vi ter schon vor der Annexirung
dieses Gebietes an Frankreich in Genf naturalisirt und somit niemals
Franzosen geworden waren. Alle andern sind zu einer Zeit ge-
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boren, da ihre Viter noch Franzosen waren. Es finden also auf
diese lediglich die in frithern Geschiftsberichten wiederholt darge-
stellten Grundsize ihre Anwendung.

3 Petenten waren in Frankreich geborne S6hne von Schweizern,
die ihrerseits selbst auch in Frankreich geboren sind. Da sie nach
Vorschrift des franszosischen Gesezes vom 16. Dezember 1874
{Bundesbl. 1875, I, 40 ff.) den Nachweis beizubringen hatten, dafl
sie in ihrer urspriinglichen Heimat noch als Biirger anerkannt seien,
aber die Mittheilung ihrer Civilstandsakte seiner Zeit unterlassen
worden war, se muflte ihre Herkunft ndher festgestellt werden,
was in einem Falle namentlich eine weitlaufige Untersuchung ver-
anlafte, indem es sich um den Urenkel eines in die Napoleonische
Armee eingetretenen Schweizers handelte.

In einem weitern Falle dhnlicher Art ergab es sich, dafl der
Enkel eines Graubiindners von dem erwihnten franzosischen Ge-
seze vom 16. Dezember 1874 Gebrauch machte und Franzose
wurde, ohne daB er in gehiriger Form auf das Birgerrecht im
Kanton Graubiinden verzichtet hatte. Als er von dieser urspriing-
lichen Heimat aus fiir die Bezahlung der Militarpflichtersazsteuer
angehalten wurde, lief er durch die franzosische Gesandtschaft
dagegen reklamiren, weil er Franzose sei. Es wurde jedoch ge-
antwortet, dal der Erwerb einer zweiten Nationalitit nicht still-
schweigend den Verlust der schweizerischen Nationalitat zur Folge
habe, sondern dafl hiefiir ein ausdriiklicher Verzicht nach Vorschrift
des Gresezes nothig sei. So lange dieses nicht geschehen und nicht
mit Frankreich iiber die Stellung von Personen, die von beiden
Staaten als militdrpflichtig reklamirt werden, eine prinzipielle Ver-
einbarung im Sinne der seit einiger Zeit schwebenden Unterhandlung
erzielt sei, seien die schweizerischen Kantone berechtigt, von ihren
Mitbiirgern in Frankreich die Beobachtung ihrer Geseze zu fordern.

Die 4 Reklamationen von naturalisirten Elséssern und 3
andere von Schweizern in Italien bieten kein besonderes
Interesse. Beuziiglich der fiir sie maBgebenden Grundsize kann auf
die in frihern Geschiftsberichten enthaltenen Mittheilungen ver-
wiesen werden.

Bundesblatt. 30. Jahrg. Bd. IL 33
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IV. Rekurswesen. Anwendung der Bundesverfassung
und Bundesgeseze.

1. Statistik.

1. Im Jahre 1877 waren mit Einschiuf der aus dem Veorjahr
pendent gebliebenen Fille 65 Rekurse zu behandeln, wovon 61
erledigt wurden und 4 als pendent auf das Jahr 1878 wbergingen.

In 37 der erledigten Rekurse traten wir jedoch materiell nicht
ein, theils weil wir fir den Entscheid nicht kompetent waren, theils
weil da, wo die Kompetenz des Bundesrathes materiell wirklich
begriindet erschien, der kantonale Instanzenzug noch nicht er-
schopft war.

Die itbrigen 24 erledigten Rekurse betrafen dem Gegenstande
nach:

2 Brneuerung der Niederlassungsbewilligung;
4 die Verweigerung oder der Entzug der Niederlassung;

4 die Verweigerung von Ausweisschriften in der Heimat und die
Riikhaltung von solchen am lezten Wohnort;

2 die Beeintrichtigung der Gewerbefreiheit;

8 das Stimmrecht und Wahlen;

2 die Verlezung der Glaubens- und Gewissensfreiheit;
2 die Verweigerung der Eheverkiindung.

Bs blieben 20 Beschwerden iibrig, die materiell zu er-
ledigen waren (1876 26); 11 derselber wurden begrindet er-
klart, 9 dagegen abgewiesen. Daneben waren noch in 5 Fillen,
die durch Nichteintreten erledigt wurden, formliche und motivirte
Entscheide nothig. Die wesentlichsten dieser Beschliisse werden
ibrem Hauptinhalte nach in dem folgenden speziellen Theile mit-
getheilt.

Die Bundesversammlung hatte sich im Jahre 1877 mit 6 Be-
schwerden und Rekursen zu befassen (1876 9). In 2 derselben
wurden die Beschliisse des Bundesrathes bestitigt, 1 wurde zuriik-
gezogen und die iibrigen 3 Rekurse blieben pendent.
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2. Formelles Verfahren.

2. Das von der Regierung des Kantons Genf wiederholt ge-
stellte Begehren, dafl Beschwerden von Auslindern und insbesondere
von Franzosen, welche gegen Kantonsregierungen gestiizt auf Staats-
vertrige angehoben werden wollen, nicht direkt angenommen,
sondern dafl die Beschwerdefiihrer an die Gesandtschaften ihrer
Staaten, also auf den diplomatischen Weg verwiesen werden sollten,
wurde in folgendem Sinne als durchaus unstatthaft beantwortet.

Zunichst mache die Bundesverfassung keinen Unterschied
zwischen Schweizerbirgern und Auslindern mit Bezug auf das Be-
schwerderecht gegen die Verfigungen kantonaler Behorden. In
Art. 113 der Bundesverfassung seien ganz allgemein Beschwerden
von ,Privaten“ wegen Verlezung von Staatsvertrigen' vor-
gesehen, gleichviel ob sie an das Bundesgericht.gehen, oder als
Administrativstreitigkeiten betrachtet werden.

Ganz iibereinstimmend hiemit werde in Art. 539 im Eingang
und in litt. b des Bundesgesezes iber die Organisation der Bundes-
rechtspflege vom 27, Juni 1874 von Beschwerden von , Privaten®
wegen Verlezen von Staatsvertrigen mit dem Auslande geredet,
wovon zwar in Ziffer 10 des gleichen Art. 59 solche Beschwerden,
die aus Bestimmungen der Staatsveririge betreffend die Nieder-
lassung herriihren, den Administrativbehérden des Bundes zugewiesen,
aber mit Bezug auf die formelle Einleitung derselben nicht ab-
weichend behandelt seien.

Dazu komme ferner, dafl in der Praxis sowohl unter der Bundes-
verfagsung von 1848, als auch unter derjenigen von 1874 fort-
wihrend und ohne Unterschied in diesem Sinne verfahren worden sei.

Endlich widerstreite es jeder gesunden politischen Organisation,
dal auslindische Beschwerdefithrer an ihre heimatlichen Regie-
rungen oder Gesandtschaften verwiesen und daf die leztern auf
diesem Wege absichtlich zur Intervention in die innern Angelegen-
heiten des Landes aufgemuntert werden, wihrend man sonst iberall
und inshesondere auch in Genf von jeher hiegegen empfindlich
gewesen sei. Der Bundesrath konne daher durchaus nicht zugeben,
dall in Angelegenheiten, wo es sich um die innere Rechtsordnung
handle, den auswirtigen Regierungen oder Gesandtschaften gestattet
werden diufe, zwischen ihn und die Kantonsregierungen zu treten,
bevor er selbst Gelegenheit gehabt habe, den Gegenstand der Be-

schwerde zu prifen und dariiber sich auszusprechen. (9. November
1877)
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3. Niederlassungs- und Aufenthaltsverhilitnisse.
a. Prifung kantonaler Geseze. '
(Art. 43 der Bundesverfassung.)

3. BEs wurde im Laufe des Jahves 1877 nur das Gescz uber
das Gemeindewesen des Kantons Zug vom 20. November
1876 zur Prifung vorgelegt. Es gab dasselbe Anlafl zu folgenden

- Ausstellungen :

a. Die Ziffern 2 und 3 von § 3 dieses Gresezes haben zur Folge,
daB die Aufenthalter in kantonalen und Gemeindeangelegenheiten
vom Stimmrechte ausgeschlossen sind. Wir fanden nun, daf dieses
ginzliche Uebergehen der Aufenthalter der Bundesverfassung nicht
entspreche, da sie im Sinne von Art. 47 der leztern bereits politische
und biirgerliche Rechte besizen, wenn auch der Umfang derselben,
80 lange das in diesem Artikel vorgesehene Bundesgesez nicht in
Kraft getreten, noch nicht bekannt sei. Die Regierung des Kantons
Zug gab jedoch die Zusicherung, dafl sofort nach dem Inkraftireten
eines beziiglichen Bundesgesezes die von demselben abweichenden
Vorschriften des Gemeindegesezes werden aufgehoben werden. Mit
Ritksicht auf .den Mangel einer positiven Bundesvorsehrift begniigten
wir uns, von dieser Erklirung Vormerk zu nehmen.

b. In § 130 ist die Niederlassung und der Entzug derselben
behandelt, indem der Hauptinhalt von Art. 45 der Bundesverfassung
aufgenommen wurde, jedoch mit Weglassung von Lemma 5 und 6
dieses Artikels. Lemma 6 hatte zwar seinem wesentlichen Inhalte
nach an andern Stellen des Gesezes Beriiksichtigung gefunden. Die
Weglassung des Lemma 5 konnte aber um so weniger gestatict
werden, als nach § 135 des zu priffenden Gesezes die Beschliisse
der Gemeinderdthe wegen Verweigerung und Entzug der Nieder-
lassung nur durch Rekurs an die Regierung hitten gelangen konnen,
wihrend nach der bestimmten Vorschrift von Lemma 5 des Art. 45
der Bundesverfassung jede Ausweisung wegen Verarmung
von Seite der Regierung des Niederlassungskantons
genehmigt und der heimatlichen Regierung zum Voraus
angezeigt werden mull. Es wurde daher die Aufnahme dieser
Vorschrift der Bundesverfassung in Art. 130 verlangt und in einer
neuen Ausgabe des Zugerischen Gesezes vollzogen.

¢. Der Schlufisaz des gleichen § 130 lautete dahin: ., Bei der
Gestattung der Niederlassung an Kantonsangehorige darf die Be-
dingung aufgestellt und festgehalten werden, dafl dieselben arbeits-
fahig und an ihrem bisherigen Wohnorte im Heimatkanton nicht
bereits in dauernder Weise der offentlichen Wohlthitigkeit zur Last
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gefallen seien.“ Diese Bestimmung mufite gesirichen werden, weil
‘mit § 77 der Kantonsverfassung im Widerspruche stehend, wonach
der Kanton Zug im Armenwesen dem biirgerlichen Prinzipe
folgt, und weil dadurch eine unzulifiige Beschrinkung der Nieder-
lassungfreiheit, welche durch die neue Bundesverfassung den Kantons-
angehérigen im gleichen Umfange gewahrleistet ist, wie den An-
gehorigen anderer Kantone, aufgestellt worden wire. Auch stand
jene Bestimmung mit Lemma 4 von Art. 45 der Bundesverfassung
im Widerspruch, welches nur auf solche Kautone Anwendung finden
darf, in welchen die 6rtliche Armenpflege als allgemeiner Grund-
saz anerkannt ist.

d. Die Vorschrift in § 134, wonach die Wegweisung von den
Gerichten als Strafe, oder von den héhern Verwaltungsbehorden
als Polizeimafiregel verfugt werden kann, und § 46, Ziff. 2, wo-
durch den Gemeinderithen eingeriumt wurde, liederliche und un-
sittliche Personen nach Anleitung der Geseze in ihre Heimat-
gemeinde zuritkkzuweisen, erschienen mit Riksicht auf die Allgemein-
heit der Redaktion, welche ihre Anwendung auch auf Nieder-
gelassene moglich gemacht hitte, nicht als zulissig. Es wurde
daher die Bedingung aufgestellt, daB diese Vorschriften nur im
Sinne von Art. 45 der Bundesverfassung, d. h. nur gegen Aufent-
halter, angewendet werden dirfen.

e. § 133 schrieb vor, dall der Niedergelassene auller dem
Heimatschein hinreichende Ausweise iiber seine Civilstandsverhalt-
nisse und, wenn er im militivpflichtigen Alter stehe, itber Erfillung
seiner Militarpflicht (Art. 230 der eidg. Militirorganisation) beizu-
bringen habe, und im Anfange von § 134 war bestimmt, daf die
Niederlassung verweigert werden konne, wenn eines dieser Hr-
fordernisse mangle. Wir fanden jedoch, dafl diese Bestimmung
unstatthaft sei, weil der Erwerb der Niederlassung an keine andern
und jedenfalls nicht strengern Bedingungen gekniipft werden dirfe,
als die Bundesverfassung in Art. 45 vorschreibe. Der Ausweis
iber die Civilstandsverhiltnisse und iiber die Erfullung der Militir-
pflicht mdge durch andere polizeiliche Mafregeln (Ungehorsam-
strafen etc.) erzwungen werden. Die verzigerte Beibringung dieser
Ausweise dirfe aber nicht die Verweigerung der Niederlassung zar
Folge haben. Bs mufite daher die Bedingung beigefigt werden,
daf die §§ 133 und 134 nur im Sinn: der Bundesverfassung an-
gewendet werden durfen. (Vergleiche auch Bundesbl. 1877, II,
S. 519, Ziff. 1.)

f. § 145 lautet: ,Personen, welche ein vagantes Leben
fihren — Heimatlose, Bettler, Ausreier — sind sofort iber die
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Grenze zu fithren und es ist ihnen das Wiederbetreten des Kantons
bei Strafe zu verbieten.“ Mit Ritksicht auf den Umstand, daf die
Bundesverfassung keine auf diese Materie beziigliche Vorschrift
enthilt, mufiten wir uns darauf beschrinken, zu konstatiren, daB
das im erwihnten § 145 aufgestellte Verfahren im Widerspruche
stehe mit den Art.18 und 19 des Bundesgesezes iiber die Heimat-
losigkeit, wonach berafslos umherziehende Vaganten und Bettler
nicht einem andern Kanton zugeschoben werden dirfen, sondern
in ihre Heimat transportit werden miissen. Es verstehe sich
somit von selbst, dafl es auch nicht erlaubt sei, Heimatlose blof
iiber die Kantonsgrenze zu schieben, vielmehr misse vor Allem
aus deren Heimat ermittelt werden, um daon auch mit ihnen nach
Vorschrift des erwihnten Bundesgesezes verfahren zu konnen.

b. Erwerb und Verlust der Niederlassung und
des Aufenthalts.

4. Die Beschwerde einer in Genf wohnhaften Franzosin gegen
ihre Ausweisung aus diesem Kanton wurde, gestuzt auf Art. 5 des
Niederlassungsvertrages mit Frankreich vom Jahr 1864, als un-
begrindet abgewiesen, da durch die Berichte der Polizeibehorde
festgestellt worden, dafi die Rekurrentin den Gesezen und Ver-
ordnungen iiber die Sittenpolizei zuwider gelebt habe (26. Okt.1877).

5. Der Gemeinderath von Willisau forderte von zwei Spa-
nierun, die behufs des Betriebes einer Wirthschaft sich dort
niederlassen wollten , die Depositon einer Kaution von Fr. 2400,
und die Regierung des Kantons Luzern bestitigte, gestiizt auf das
kantonale Gesez iiber die Niederlassung, diese Forderung, obwohl
das spanische Konsulat formlich erklirte, daf die Schweizer in
Spanien sich frei niederlassen konnen und dort anfgenommen seien
wie die Spanier selbst.

Der Bundesrath duflerte sich gegenitber der Regierung von
Luzern wie folgt: das veraltete System der Kautionen sei schon mit
Riiksicht auf diese Erklirung des spanischen Konsulates nicht halt-
bar, da nichts bekannt geworden, was ihr widersprechen wiirde,
und iber die Staatsangehorighkeit der fraglichen Personen geniigende
und sichernde Nachweise vorliegen. Das neuere Volkerrecht habe
auch allgemein den Grundsaz anerkannt, daf dem Aufenthalte der
Angehirigen eines befreundeten Staates im Inlande keine solchen
Hindernisse in den Weg gelegt werden dirfen. Es misse gerade
von der Republik die freic Zirkulation der Individuen moglichst
vertheidigt und gewahrt werden. Der Bundesrath diwfe daher
wohl hoffen, dafl die Regierung diese Bestrebungen unterstiizen
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werde. Nachdem die Eidgenossenschaft Spanien durch férmlichen
Staatsvertrag die Zusicherung gegeben habe, daff seine Angehdrigen
mit Bezug auf Handel und Verkehr gleich den Angehdrigen der
meist begiinstigten Nationen behandelt werden sollen (Amtl. Samml. X,
283), sei es nicht statthaft, den Aufenhalt der Spanier in einer
Weise zu beschrinken, dafl ihnen die Ausibung der aus jenem
Vertrage entspringenden Rechte erheblich erschwert und unter
Umstinden sogar unmoglich gemacht werde. (Bundesrath vom
26. April 1877 in Sachen Frang. Monner.)

6. David Hadorn von Forst, Kts. Bern, nahm im Jahr 1870
mit Frau und Kindern den Wohnsiz in Muri, ebenfalls Kantons
Bern, BEr gab sich jedoch mit seiner Frau bald einem herum-
ziehenden Lebenswandel hin, wihrend seine Kinder in Muri von
der Armenpflege erhalten werden muften. Hadorn starb 1872 im
Kantonsspital zu Bern, worauf seine zwei jiungeren Kinder auf den
Notharmenetat von Muri gestellt, die zwei &dlteren dagegen aus dem
Armenvermogen dieser Gemeinde unterstiizt wurden.

Die Mutter verheirathete sich spiter wieder ebenfalls mit einem
Berner. In Folge dessen verfiigte der Armeninspektor des Amtes
Bern die Streichung der beiden jiungern Kinder aus dem Noth-
armenetat von Muri, weil nun ihr Stiefvater, der seinen Wohnsiz
in Oberwichtrach lhatte, fiir sie zu sorgen habe. Allein leztere
Gemeinde erhob Einsprache gegen die Uebersiedlung fraglicher
Kinder, und die Regierung des Kantons Bern entschied, gestiizt auf
§ 16, Lemma 2 des Niederlassungsgesezes dieses Kantons, dahin,
dafl sie auch fernerhin den polizeilichen Wohnsiz in Muri bei-
behalten.

Hierin erblikte der Gemeinderath von Muri eine
Verlezung von Art. 45 der Bundesverfassung. Aus dem Umstande,
dafh die Kinder Hadorn durch das kompetente Organ .aus dem
Notharmenetat von Muri gestrichen worden, ergebe sich, dafl sie
an ihrem lezten Wohnsiz nicht in dauernder Weise der
offentlichen Wohlthatigkeit zur Last fallen sollen. Die Bedingung
in Lemma 4 von Art. 45 der Bundesverfassung fiir die Verweige-
rung der Niederlassung treffe also nicht zu. Sie haben daher An-
spruch auf freies Niederlassungsrecht, und es bestimme sich dem-
gemil ihr gesezlicher Wohnsiz nach demjenigen des Familienhauptes
in Oberwichtrach.

Der Bundesrath trat jedoch mit Beschluﬁ vom 20. Februar
1877 auf diese Beschwerde nicht ein, Griinde:

1) Das bernische Gesez iiber Aufenthalt und Niederlassung der
Kantonsbiirger vom 17. Mai 1869 stellt in § 8 den Grundsaz auf,
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daB der Wohnsiz des Familienhauptes (des Vaters oder der Mutter),
vorbehaltlich die Bestimmung von § 16, auch derjenige der ein-
zelnen Familienglieder sei, so lange sie unter seiner Gewalt stehen,
und bestimmt in litt. e des gleichen § 8 des Nahern, dafl im Falle
der Wiederverehelichung der Mutter ihre minderjihrigen, ehelichen
und unehelichen, Kinder den Wohnsiz des Ehemannes erlangen.

§ 16 schreibt dann aber vor, daf keine auf einem Notharmen-
etat stehende Person einer andern Gemeinde zur Versorgung zu-
gebracht oder zugewiesen werden dirfe, und dall bei Streichung
einer minderjahrigen Person vom Notharmenetat die Bestimmungen
von § 8 nicht Anwendung finden, sondern dafl dieselbe ihren bis
herigen Wohnsiz behalte.

2) Gemif dieser leztern Vorschrift behalten die zwei jingern
Kinder Hadorn, welche in Muri auf dem Notharmenetat standen,
den gesezlichen Wohunsiz in dieser Gemeinde bei, obwohl ihr Stief-
vater die Niederlassung in Oberwichtrach hat. Sie miissen daher,
im Falle der letztere sie nicht zu unterhalten vermag. von Muri
armenrechtlich unterstizt werden. Dagegen haben laut dem Berichte
der Regierung von Bern die beiden andern Kinder, die in Muri
nicht auf dem Notharmenetat standen, sondern dort lediglich aus
dem Armengut der Gemeinde unterstiizt werden mullten, in Folge
der Wiederverehelichung ihrer Mutter mit dieser den gesezlichen
Wohnsiz in Muri verloren und denjenigen ihres Stiefvaters in
Oberwichtrach erworben.

3) Was nun die zwei jiungern Kinder betrifft, so handelt es
sich gar nicht um eine Frage des Krwerbes oder der Verweigerung
der Niederlassung; auch sind diese Kinder, weil minderjihrig, nicht
befihigt, fir sich personlich eine eigene Niederlassung zu haben.
Vielmehr handelt es sich blos darum, welche der beiden genannten
Gemeinden mit Bezug auf sie unterstiizungspflichtig sei. Diese
Frage entscheidet sich aber lediglich nach den kantonalen Vor-
schriften tiber das Armenwesen, in welches den Bundesbehirden
keine Binmischung zusteht.

7. Der Artikel 391 des Urner Landbuches schreibt vor, daf
Niemand auf den Alpen Ennetmircht (Urnerboden) und zu
Niedersurenen linger als bis Weihnachten haushiblich sich aunfhalten
durfe. Die Widerhandelnden sollen nach dem gleichen Artikel durch
die Amtsleute abgeholt und zur Strafe gezogen werden.

Dieser Artikel ist zwar im Jahre 1872 von der Bezirksgemeine
von Uri aufgehoben, allein im Mai 1877, auf den Antrag der
Gemeinderathe von Spiringen und Unterschiichen, wieder in Kraft
erklirt worden, angeblich um der Forderung des Art. 27 der
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Bundesverfassung, betreffend den Primarunterricht der Kinder der
auf dem Urnerboden wohnenden Familien besser gentigen zu konnen.
Im Laufe der Zeit hatte sich namlich eine ziemliche Anzahl von
Urnerbiirgern auf der genannten Alp angesiedelt, indem sie kleine
Hiuser, mit Stallungen, Speichern ete. bauten und wahrend des
ganzen Jahres daselbst wohnten. In Folge der Wiederherstellung
von Art. 391 des Landbuches sollten aber diese Familien in das
Thal hinabziehen und ihre Wohnungen wihrend der Winterszeit
verlassen. Sie suchten daher bei dem Bundesrathe um Schuz nach,
indem sie geltend machten, daff der Art. 391 des Landbuches mit
Art. 45 der Bundesverfassung im Widerspruche stehe. Der Grund
und Boden, worauf ihre Hauser stchen, sei ihnen oder ihren Vor-
besizern von der Bezirksgemeinde gegen Bezahlung oder als
Schenkung theils zu Eigenthum, theils miethweise bewilligt worden.
Sie konnen daher nicht gegen ihven Willen daraus verfrieben
werden. Dem neuesten BeschluB der Bezirksgemeinde liege ledig-
lich der Eigennuz der reicheren Genossen zu Grunde, die be-
fiurchten, dall die auf dem Urnerboden wohnenden Korporations-
genossen die Weide frither benuzen konnten als sie.

Der Bezirksrath von Uri behauptete dagegen, der Betrieb der
Allmenden sei durch besondere Korporationsverordnungen geordnet.
Allein es seien damit keine Rechte oder Privilegien fir Birger
oder Binwohner des Bezirkes Uri auf Grund und Boden der Alp
Urnerboden geschaffen worden. Diese Alp sei in ihrem ganzen
Umfange Korporationseigenthum und es seien nur spezielle Bewil-
ligungen zaum Zweke des zeitweisen Alptriebes ertheilt worden;
der Grund und Boden .sei aber immer Korporationsgut geblieben.
Eine solche Konzession zur Benutzung der Allmend gebe jedoch
kein Reeht zu freier Niederlassung im Sinne von Art. 45 der
Bundesverfassung. Diefl folge insbesondere aus den Bedingungen,
welche nach bestehender Verordnung mit der Bewilligung zur Er-
richtung einer Baute verbunden seien. Hiernach sei ein auf dem
Korporationseigenthum erstelltes Gebiude durchans kein freies
Eigenthum. Solche Bauten seien nur zum Zweke der Alpenwirth-
schaft konzedirt worden, und ihre Benuzung sei daher dem Art, 391
des Landbuches unterstellt. Die Korporationsgenossenschaft des Be-
zirkes Uri sei kompetent, ither die Benuzung der ihr eigenthiimlich
zugehorigen Alpen malgebende Vorschriften aufzustellen. Nach
Art. 3 und 43 der Bundesverfassung sei eine Einmischung der
Bundesbehérden in dieses Verhiltnify unstatthaft.

Der Bundesrath erledigte diese Beschwerde unterm 23. Oktober
1877 im Sinne der folgenden Erwigungen:
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1) Die Frage, ob die Rekurrenten auf dem Urnerboden (Ennet-
mircht) wihrend der Winterszeit mit ihren Haushaltungen wohnen
diirfen, stellt sich in erster Linie als eme privatrechtliche dar,
indem auf der einen Seite die Rekurrenten entweder auf eigen-
thiimlichen Besiz an ihren Hiusern und Wohnungen sich stiizen
und dafiir Kaufbriefe, Eintragungen in den 6ffentlichen Grund-
biichern ete. anrufen, oder wenigstens unbeschrinkte (mieth- oder
pachtweise iibertragene) Wohnunggrechte in Anspruch nehmen,
wahrend andererseits die Bezirkskorporation behauptet, da den
Rekorrenten nur das beschrinkte Recht eingersumt worden sei,
auf der Allmend (Alpweide der Korporation) zum Zweke
der Sommerung des Viehes und zum Aufenthalte wihrend
des Sommers Héuser und Hiitten zu erstellen. Diese privatrechtliche
Frage kann daher nar durch den zustindigen Zivilrichter entschieden
werden.

2) Dagegen sind die Rekurrenten in ihrem Besize so lange zu
schiizen, als nicht eine richterliche Verfigung gegen sie vorliegt,
und es ist daher ihre Wegweisung von dem Urnerboden wihrend
der Winterszeit nicht statthaft. Die in dem Beschlusse der Bezirks-
korporation vom 10. Mai angefiihrte und dem Art. 27 der Bundes-
verfassung entnommene Begrindung ihres Entscheides ist nicht
stichhaltig, indem dieser Artikel nicht die Tragweite haben kann,
spezielle Grundrechte der Schweizerbiirger, wie dasjenige der freien
Niederlassung an jedem Orte (Art. 45 der Bundesverfassung),
aufzuheben oder zu schmélern, zumal den urnerischen Schulbehorden
andere und ausreichende Zwangsmittel zu Gebote stehen, den regel-
missigen Schulbesuch der schulpflichtigen Kinder auf dem Urner-
boden zur Winterszeit zu sichern.

c. Rikhaltung von Legitimationspapieren.

"8. Die Eheleute Ferdinand Leubin und Elisabeth geb.
Staufinger von Schiipfart, Kantons Aargau, waren in Basel nieder-
gelassen und hatten einen gemeinschaftlichen Heimatschein depounirt.
Nachdem sie aus Basel weggezogen, nahmen sie getrennt Wohnsiz.
Frau Leubin reklamirte nun den Heimatschein von Basel, allein es
wurde ihr nicht entsprochen, weil der Ehemann Leubin dort wegen
Polizeivergehen zu zwei Wochen Gefingnilf verurtheilt und der
Heimatschein in Folge seiner Flucht polizeilich sequestrirt worden
sei. Die Verweigerung der Aushingabe sei unter diesen Umstinden
auch gegenitber der Frau gerechtfertigt. Leztere beschwerte sich
hieritber, allein mit Ritksicht auf die erwidhnten Thatsachen waren
wir nicht in der Lage, die Behérden von Basel zur Herausgabe
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des Heimatscheines anzuhalten, indem die Strafjustiz Sache der
Kantone sei und deren Anwendung gegen Verdichtige, resp. die
Vollziehung der Strafen gegen Verurtheilte durch die Bundesbe-
horden nicht erschwert oder unméglich gemacht werden durfe.
Wir fiigten bei, es bleibe nichts Anderes iibrig, als dal Frau Leubin
an ihren heimatlichen Gemeinderath sich wende, und unter Beru-
fung auf die vorliegenden Thatsachen die Ausstellung eines neuen
Heimatscheines auf ihren eigenen Namen bewirke, wozu die aar-
gauischen Behorden sich ohne Zweifel bereit finden werden, nachdem
ihnen bekannt geworden, dafl der erste Heimatschein in polizeilichen
Hinden zu Basel liege und somit kein MiBbrauch damit getrieben
werden konne. (2. Oktober.)

9. Dagegen gab unser Justiz- und Polizeidepartement iiber die
Anfrage, ob eine bernische Gemeinde berechtigt sei, Legitimations-
papiere zuriikzuhalten, so lange die Person, auf deren Namen sie
lauten, eine riiksténdige Einlage in die Krankenkasse nicht bezahlt
habe, seine Meinung dahin ab, daf im Hinblik auf die hier maf-
gebenden Entscheide der Bundesversammlung iber den Rekurs
‘Weber (Bundesbl. 1875, II, 667) und iiber den Rekurs der Re-
gierung des Kantons Aargau in Sachen Schmid (Bundesbl. 1876,
I, 8. 115, 740 und 969), die Rikhaltung von Ausweisschriften
auch wegen schuldigen Beitrdgen an Krankenkassen und #hnlichen
Forderungen als unzuldssig erscheinen misse. (4. Juni 1877.)

d. Aufenthaltsbewilligung.

10. In die Beschwerde gegen die jahrliche Erneuerung
der Aufenthaltsbewilligung wurde nicht eingetreten,
weil durch die Bundesverfassung nur die Niederlassung ge-
ordnet, beziiglich der Aufenthalter daher bis zum Erlafl des Bundes-
gesezes die kantonale Gesezgebung mafigebend sei. (7. Februar
1877.)

Es wird iibrigens diese Frage in Folge einer Weiterziehung
unsers Entscheides vom 2. Oktober 1877 in Sachen Friedrich
Schwander von Langnau, Kantons Bern, wohnhaft in Brinis-
ried, Kantons Freiburg, und Genossen, der Bundesversammlung
zum Entscheide vorgelegt werden.

4. Gewerbefreiheit.

11. Die Direktion der Bank in Zurich rekurrirte
. gegen die VerfassungsmifBigkeit eines am 15. April 1877 vom




490

ziircherischen Volke angenommenen Gesezes betreffend die Ausgabe
von Banknoten und verlangte, dal dasselbe, weil mit Artikel 31
und 39 der Bundesverfassung, sowie mit § 21 der Verfassung des
Kantons Ziirich im Widerspruche stehend, aufgehoben werden
mochte. Sie machte zu diesem Ende zwei Rekurse anhiingig, den
einen bei dem Bundesgerlchte gegen die Verlezung der Kantouns-
verfassung und den andern bei dem Bundesrathe gegen die Ver-
lezung der Bundesverfassung. Damit wurde das Zwischengesuch
verbunden, dafl der Bundesrath die Vollziehung des erwihnten
Gesezes, welches mit Neujahr 1878 in Kraft treten sollte, fir so
lange sistiren mochte, bis die vorliegende Frage, sei es durch den
definitiven Entscheid des Rekurses, oder sci es durch ein neues
Bundesgesez iuber das Banknotenwesen ihren Abschlufi gefunden
habe.

Was die Behandlung dieses Zwischengesuches befrifft, so fanden
wir, dal nur diejenige Behorde zu dessen Behandlung kompetent
sei, welcher auch die Kompetenz iiber die Hauptsache zustehe,
In dieser leztern Beziehung sprachen wir uns sodann am 17, August
1877 - fir die alleinige Kompetenz der administrativen Bundesbe-
horden aus und zwar gestiizt auf folgende Gesichtspunkte :

1) Durch Artikel 59, Ziffer 3, des Bundesgesezes ither die
Organisation der Bundesrechtspflege vom 27, Juni 1874 sind Be-
schwerden, welche sich auf Artikel 31 der Bundesverfassung ‘be-
treffend die Handels- und Gewerbefreiheit beziehen, als Administrativ-
streitigkeiten erkldrt und zur Erledigung dem Bundesrathe, bezie-
hungsweise der Bundesversammlung, zugewiesen. Der Umstand,
daB gemidfl dem gleichen Artikel 59, litt. a, des erwihnten Bun-
desgesezes die Frage iiber Verlezung solcher Rechte, welche durch
die Verfassung eines Kantons gewibrleistet sind, in die Kompe-
tenz des Bundesgerichtes fallen, #ndert hieran nichts, weil diese
allgemeine Vorschrift durch die Spezialbestimmung in Ziffer 3 be-
schriankt ist.

2) Durch Ziffer 8 von Arttikel 59 des Bundesgesezes itber
die Organisation der' Bundesrechtspflege sind- Beschwerden iber
die Anwendung des in Artikel 39 der Bundesverfassung vorgese-
henen Bundesgesezes betreffend die Ausgabe und die Einlosung
von Banknoten ebenfalls in die Kompetenz der administrativen
Bundesbehorden gelegt. Hs besteht nun allerdings zur Zeit noch
kein solches Bundesgesez, aber ir Artikel 39, Lemma 2, der
Bundesverfassung ein Grundsaz, welcher jedenfalls durch das
kommende Bundesgesez nicht gedndert werden darf und jest
schon als .bestimmte und klare Vorschrift Vollziehung tinden
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muB, dahin lautend, dal der Bund keinerlei Monopol fiir die Aus-
gabe von Banknoten aufstellen und ebenso keine Rechtsverbind-
lichkeit fir die Annahme derselben aussprechen dirfe. Es kann
daher im Sinne von Artikel 2 der Uebergangsbestimmungen zu
der neuen Bundesverfassung keinem Zweifel unterliegen, dafl diese
Bestimmung mit der Annahme der Bundesverfassung in Kraft ge-
treten und jezt schon durch den Bundesrath in Vollziehung zu
sezen ist.

Das Bundesgericht erklirte, dal es mit unserer Anschawung
vollkommen einig gehe und demnach die Beurtheilung der bei ihmn
anhingig gemachten Beschwerde bis zur Erledigung des bei uns
anhingig gemachten Rekurses verschiebe, sowie auch vom Erlaf
einer provisorischen Verfigung behufs Sistirung des angefochtenen

ziircherischen Gesezes abschen werde.

In Folge dessen und nach dem iiblichen Schriftenwechsel
fanden wir am 3. Dezember 1877, es stehe das erwidhnte Gesez
des Kantons Ziwich im Widerspruche mit Art. 31 und 39 der
Bundesverfassung, und erklirten dasselbe als aufgehoben.

Bekanntlich ist dieser Entscheid von der Regierung des Kan-
tons Zivich an die Bundesversammlung gezogen worden, welche
. am 14. Februar 1878 in Bestitigung unseres Beschlusses diesen
Rekurs abgewiesen hat. Die beziiglichen Aktenstike sind gedrukt
im Bundesblatt 1877, Bd. 1V, 8, 770, und 1878, Bd. I, 8. 170.

12. Ein ihnlicher Rekurs wie der vorstehende wurde von
der Bankkommission der Bank in St. Gallen und
von dem Verwaltungsrathe der Toggenburger
Bank in Lichtensteig anhiingig gemacht, indem sie die Aufhebung
des Gesezes des Kantons St. Gallen, betreffend die Besteuerung
der Banknotenemission von Privatbanken im Kanton St. Gallen,
welches am 6. Juni 1877 erlassen und am 27. Juli 1877 in
Kraft crklirt worden war, verlangten, weil: a. dieses Gesez in
verfassungswidriger Weise entstanden und zur Promulgation gelangt
sei, und b. dasselbe seinem Inhalte nach dem durch die Bundes-
verfassung garantirten Grundsaze der Gewerbefreiheit widerspreche.

Beide Bankverwaltungen gaben ebenfalls denselben Rekurs
gleichzeitig dem Bundesgerichte ein, und wir iiberliefen diesem die
Prioritit, damit es zunichst gemaB Art. 59, litt. a, des Bundes-
gesezes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege dariiber ent-
scheide, ob das fragliche Gesez in verfassungsmiBiger Weise ent-
standen sei. Das Bundesgericht erklirte sich hiemit einverstanden,
und fafite am 10. November 1877 denjenigen Entscheid, welcher
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in der amtlichen Sammlung des schweiz. Bundesgerichtes Bd. III,
S. 693 abgedrukt ist. Es wurde der Rekurs gegen die Ver-
fassungsmifigkeit des erwihnten Gesezes begriindet erkldrt und
daher der Beschluf des St. Galler Regierungsrathes vom 27. Juli
1877, durch welchen dasselbe in Kraft erklirt worden, aufgehoben.

Unterm 25. Februar 1. J. erneuerten die beiden Bankver-
waltungen in St. Gallen und Lichtensteig den Rekurs bei uns, in-
dem das 8t. Gallische Gesez vom 6. Juni 1877 am 30. November
gl. J. neuerdings publizirt und nach unbenuztem Ablauf der Ein-
sprachefrist am 4. Januar 1878 von der Regierung als am 3!. De-
zember 1877 in Kraft erwachsen erklirt worden war.

13. Da diese Frage mit Riiksicht auf die suspendirte beziig-
liche Bundesgesezgebung von einer gewissen Wichtigkeit sein
diirfte, erwihnen wir noch, da im Mirz laufenden Jahres auch
der Verwaltungsrath der Bank fir Graubiinden
einen Rekurs gegen das Geses des Kantons Graubiinden, be-
treffend die Ausgabe von Banknoten, vom 21. Dezember 1877 ein-
gereicht hat.

5. Glaubens- und Gewissensfreiheit.

14. Der Franzose Th. Sirdey in Genf schlof am 1. No-
vember 1874 (Allerbeiligen) mit dem Direktor der Dynamitfabrik
von Isleten, Kantons Ui, einen Vertrag, womit jhm die Lieferung
von Dynamit wihrend mehreren Jahren zu bestimmien Preisen zu-
gesichert und das ausschliefliche Recht zum Verkaufe desselben
in einigen Kantonen eingerdumt wurde. Dieser Vertrag kam wihrend
einiger Zeit zur Vollziehung, allein die gegen Ende des Jahres
1874 zusammengetretene Generalversammlung der Gesellschaft ge-
nehmigte ihn nicht, wefBhalb Sirdey bei den Gerichten des Kantons
Uri gegen die Dynamitgesellschaft von Isleten auf Erfillung des
Vertrages und auf Bezahlung einer Entschidigung klagte. Die be-
klagte Gesellschaft erhob die Einrede, dafl ihr Direktor nicht be-
vollmichtigt gewesen sei, den Vertrag in einer fir sie verbind-
lichen Weise abzuschlieBen. Uebrigens sei derselbe nichtig,; weil
der Art, 175 des Urner’schen Landbuches verlezt worden sei. Die
erste Instanz bejahte die Klagbegehren; das Kantonsgericht von
Uri dagegen wies sie ab, weil der Direktor die Gesellschaft nicht
habe verpflichten konnen und weil nicht bewiesen sei, dal die
Gesellschaft den Vertrag stillschweigend anerkannt habe. In Er-
wigung 4 wurde sodann wortlich gesagt: .dafl iberhin Art. 175
des Landbuches jede Art Handel und Vertrag bei deren Ungiiltig-
keit an Sonn- und Feiertagen verbietet“.
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Hr. Sirdey fithrte Beschwerde bei dem Bundesrathe und stellte
das Gesuch, dafl das Urtheil des Kantonsgerichtes von Uri aufge-
hoben werden mochte, weil der Art. 175 des Urner Landbuches
an sich, ganz besonders aber die Auslegung, welche ihm in diesem
Urtheile gegeben worden, im Widerspruch stehe mit der durch
Art. 31 der Bundesverfassung gewihrleisteten Freiheit des Handels
und der Gewerbe, sowie mit der im Art. 49 der Bundesverfassung
gewihrleisteten Glaubens- und Gewissensfreiheit, und mit dem dort auf-
gestellten Grundsaze, dafl die Ausiibung biugerlicher oder politischer
Rechte durch keinerlei Vorschriften oder Bedingungen kirchlicher
oder religioser Natur beschrinkt werdem dinfe. Diesen leztern
Grundsaz habe der Bundesrath bereits in seinem Entscheid uber
den Rekurs der Dorfkorporation von Buochs vom 6. Oktober 1875
(Bundesblatt 1876, Band II, Seite 272) in gleichem Sinne ange-
wendet.

Das Kantonsgericht von Uri glaubte dagegen, daf} die er-
wihnten Vorschriften der Bundesverfassung durch das Motiv 4 des
Urtheils keine unzulidssige Beschrinkung erleiden, indem die Kantone
auch jezt noch berechtigt seien, zur Heiligung und Ruhe der Sonn-
und Feiertage die nothigen polizeilichen Verfiugungen zu treffen.
Uebrigens sei der Art. 175 des Landbuches fir das Urtheil nicht
entscheidend gewesen, vielmehr bilden die vorangehenden Er-
wiigungen die Hauptgrundlage des Entscheides; auch ohne das
lezte Motiv wire das Urtheil nicht anders ausgefallen.

Der Bundesrath hob mit BeschluB vom 8. Januar 1877 das
Urtheil des Kantonsgerichtes auf unter folgender Begriindung:

1) Durch Art. 59, Ziffer 3 und 6 des Bundesgesezes iiber die
Organisation der Bundesrechtspflege vom 27. Juni 1874 sind Be-
schwerden betreffend Handels- und Gewerbefreiheit (Art. 31 der
Bundesverfassung), sowie betreffend Glaubens- und Gewissensfreiheit
und die freie Ausiibung gottesdienstlicher Handlungen (Art. 49,
50 und 51 der Bundesverfassung) als Administrativstreitigkeiten
erklart, weleche nach Mafgabe von Art. 85, Ziff. 12, und Art. 102,
Ziff. 2 der Bundesverfassung dem Bundesrathe, beziehungsweise
der Bundesversammlung, zum Entscheide zugewiesen sind. Der
Bundesrath erscheint daher im Spezialfalle zum Entscheide daruiber
kompetent, ob das Urtheil des Kantonsgerichtes Uri vom 9. und
10. August 1876, soweit darin der Art. 175 des Urner Landbuches
zur Anwendung gebracht wurde, im Widerspruch stehe mit den
Art. 31 und 49 der Bundesverfassung.

2) Dieser Art. 175 des Landbuches von Uri, unter dem Titel
,Vertrige, Kdufe um Giter und Vieh*, lautet wie folgt:
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nKein Vertrag noch Beding, so einem Landesgesez oder ober-
keitlichen Verordnung zuswiderlauft, oder dieselbe entkriiftet, solle
gelten; sondern solche Vertrige oder Bedinge sind ungiltig und
kraftlos.

pAuch sind alle mit Minderjihrigen und Bevogteten ohne
Willen der Eltern oder Vorminder geschlossenen Kiufe und Ver-
trige ungiltig. HBs ist auch alles Kaufen und Markten an Sonn-
und Feicrtagen, an denen die Arbeit nicht erlaubt ist, bei fl. 10
Bufile verboten und sollen die an solchen Tagen geschlossenen
Kéufe und Mérkte ungiiltig sein.“

3) Wenn der Urnerische Richter obige Bestimmung des Land-
buches ganz allgemein auf den Abschlufl von Rechtsgeschiften
anwendet, ohne daB die Form und die &uflern Verumstandigungen,
unter denen der Abschlufl stattfindet, zur Sonntagspolizei in Be-
ziehung stehen, und daraof gestiizt die Nichtigkeit eines Vertrages
ausspricht, so geht er allerdings uber die zur Unterstiizung und
Handhabung der dufiern Sonntagsruhe nithigen staatlichen Verord-
nungen hinaus und beschrinkt, im Widerspruche mit Art. 49, Absaz
4 der Bundesverfassung, die Ausiibung eines biirgerlichen Rechts
(Vertragsfreiheit handlungsfibiger Personen) durch eine Vorschrift,
die lediglich einer kirchlichen oder religitsen Idee entnommen ist.

4) Nach vorstehender Erwigung ist nicht mebr néthig, in die
Untersuchung der weitern Frage einzatreten, ob das Urtheil des
Kantonsgerichtes Uri vom 9. und 10. August 1876 das in Art. 31
der Bundesverfassung garantirte Prinzip der Handels- und Gewerbe-
freiheit verlezt oder nicht.

5) In dem kantonsgerichtlichen Urtheile sind allerdings fur
die Abweisung der Klage des Rekurrenten Sirdey noch weitere
Motive aufgefiihrt, allein es ist demselben nicht mit Sicherheit zu
entnehmen, ob der Richter auch ohne das in obiger Erwigung 4
als inkonstitutionell dargestellte Motiv zum gleichen Schiusse ge-
langt wiére,

15. Hermann Bi hler in Altishofen, Kantons Luzern,
wurde bei dem Statthalteramte Willisau angeklagt, weil er in seiner
Bierbrauerei Sonntags habe arbeiten lassen. Kr beschwerte sich
bei der Regierung des Kantons Luzern und stellte das Gesuch, dall
ihm bewilligt werden mochte, an Sonn- und Feiertagen seinen
Beruf, ohne Stérungen der Kultushandlungen in der Kirche und
ohne Aufsehen, auszuitben. Die Regierung lehnte jedoch, unter
Berafung auf § 141 des luzernerischen Polizeistrafgesezbuches, dieses
Gesuch ab, weil Petent die Dringlichkeit der von ihm vorzu-
anehmenden Arbeiten nicht nachgewiesen habe.
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Der Rekurs des Herrn Bithler an den Bundesrath wurde am
14. August 1877 ebenfalls abgewiesen. Griinde:

1) Der § 141 des Polizeistrafgesezes des Kantons Luzern, wo-
nach alle Arbeiten in Werkstiiten und auf dem Lande an Sonn-
und hohen Festtagen ohne vorhandene Dringlichkeit verboten sind,
hat blof die Sicherung der #ullern Sonntagsrube zum Zweke. Eine
derartige MaBregel verlezt die individuelle Glaubensfreiheit des
Einzelnen nicht; ihr liegt ebensogut eine soziale Bedeutung zu
Grunde, wie denn auch die Bundesgesezgebung die Vorschrift aul-
nahm, dafl die Angestellfen der Eisenbahnen und anderer vom
Bunde konzedirten oder von ihm selbst betriebenen Transportan-
stalten an gewissen Feiertagen nicht zum Dienste angehalten werden
konnen.

2) Immerhin ist von der Erklérung der Regierung des Kantons
Luzern Akt zu nehmen, daf die Arbeiten an Sonn- und Festtagen
bei vorhandener und glaubhaft gemachter Dringlichkeit gestattet
werden, und abzuwarten, ob der Rekurrent wegen Arbeiten an
einem Sonn- oder Festtage tiberhaupt bestraft werde. Dies ist bis-
dahin nicht geschehen. Er verlangte von der Regierung von Luzern
lediglich eine unbedingte Arbeitserlaubniff, welche ihm angesichts
von § 141 des Polizeistrafgesezes nicht gegeben werden konnte.

6. Stimmrechtund Wahlangelegenheiten.

16. Die Regierung des Kantons Aargau kassirte die Wall
desGemeindeschreibers von Arni-Islisberg, weil der Gewiihlte
blos 21 Jahre alt sei, wihrend der Axt.4 der Verfassung ein Alter
von 24 Jahren fordere. Der Gemeinderath beschwerte sich tber
diesen Entscheid. Wir fanden jedoch, dal wir nicht kompetent
seien, darauf einzutreten, weil keiner der in Art. 59 des Bundes-
gesezes tber die Organisation der Bundesrechtspflege den Admini-
strativhehorden des Bundes vorbehaltenen Fille hier vorliege, indem
Ziff. 9 dicses Artikels auf kantonale Wahlen sich beziehe und
hier weniger die Giltigkeit einer Wall, als vielmehr die pas-
sive Wahlfahigkceit eines Biirgers in Frage liege. Wenn der
Gemeinderath glaube, daf der Entscheid der Regierung des Kantons
Aargau it der Kantonsverfassung im Widerspruche stehe, so wire
nach dem gleicken Art. 59, litt. a das Bundesgericht kompetent,
hieriiber zu entscheiden. (12, Marz 1877.)

17. Eine dhnliche Beschwerde bezog sich auf die Kassation
der Wahl eines Gemeindeammanns durch die Regierung
des Kantons Aargau, weil der Gewihlte eine Wirthschaft betreibe,
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wiihrend das Gesez iiber die Gemeindeorganisation vom 26, November
1841 vorschreibe, daff der Gemeindeammann weder selbst eine
‘Wirthschaft ausiiben, noch in einem Hause wohnen diirfe, in welchem
eine Wirthschaft betrieben werde. Der Rekurrent glaubte, dafi
diese Vorschrift mit Art. 4 und Art. 31 der Bundesverfassung, sowie
mit Art. 4 der Kantonsverfassung im Widerspruche stehe, und daB
der Widerspruch mit der Bundesverfassung von dem Bundesrath,
derjenige mit der Kantonsverfassung dagegen von dem Bundes-
gerichte zu prifen und zu entscheiden sei.

Wir lebhnten aus den im vorhergehenden Falle erwiithnten
Griinden unsere Kompetenz ab, und verwiesen den Rekurrenten
in gleichem Sinne an das Bundesgericht. Zu dem gleichen Resul-
tate filhrte uns auch die Erwigung, dal der Art. 31 der Bundes-
verfassung hier gar nicht in Betracht falle, weil es sich weder um
die Entziehung, noch um die Beschrankung des Rechtes zum Wirth-

schaftsbetriebe handle. (14. Marz.)

18. Herr Grofrath Niklaus Frei uud eine Anzahl anderer
Einwohner des Gerichtskreises Willisau, Kantons Luzern, beschwerten
sich, weil die Regierung dieses Kantons die von ihnen verlangte
Kassation mehrerer im Juni und Juli 1877 in diesem Gerichtskreise
stattgefundener Richterwahlen abgelehnt habe, obgleich bei den
Abstimmungen die Kantonsverfassung verlezt worden sei.

Wir lehnten jedoch am 5. Oktober 1877 unsere Intervention
ab, weil nach konstanter Praxis die in Art. 59, Ziff. 9 des Bundes-
gesezes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege vorgesehenen
Beschwerden gegen die Giltigkeit kantonaler Wahlen und Ab-
stimmungen erst dann bei dem Bundesrathe angehoben werden
kionnen, wenn die zustindigen kantonalen Behérden entschieden
haben, wihrend dieses hier nicht der Fall sei, indem nach § 51
der Luzerner Verfassung gegen die Entscheide der Regierung, welche
sie in Anwendung von § 109 des Organisationsgesezes iber Ver-
waltungsstreitigkeiten in Bezug auf Fragen betreffend die Stimm-
und Wahlfihigkeit eines Biirgers und betreffend die Giiltigkeit von
‘Wahlverhandlungen erlassen habe, iberall da, wo Fragen
iber Verlezung der Verfassung in Betracht kommen,
die Beschwerdefithrung an den Groflen Rath vorbehalten sei.

19. Auf eine Beschwerde #hnlicher Art von Seite des Ge-
meinderathesStabbio, Kantons Tessin, gegen den Entscheid
des GroBen Rathes, womit die am 5. November 1876 und 14. Ja-
nuar 1877 stattgefundenen Erneucrungswahlen von Mitgliedern des
Gemeinderathes aufgehoben worden waren, ist dageger aus dem
andern Grunde nicht eingetreten worden, weil dabei nicht verfassungs-
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milig gewihrleistete Rechte, sondern blofle Verlezungen kantonaler
Geseze in Frage kamen und der Entscheid iiber die richtige An-
wendung der Geseze ausschlieflich den kantonalen Behidrden zu-
stehe. (19. Dezember 1877.)

20. Am 7. Januar 1877 fanden im Kanton Zug die Erneuerungs-
wahlen des Kantons- und des Regierungsrathes, sowie der Friedens-
richter statt. In der Gemeinde Baar wurden an diesem Tage
acht Kandidaten fir den Kantonsrath und der Friedensrichter, sowie
dessen Suppleant als gewihlt erkldrt. Die konservative Partei er-
hob jedoch Einsprache, in Folge welcher die Regierung verfigte,
daf} fir die weitern Wahlen zehn Falliten, als nicht stimmberechtigt,
vom Stimmregister zu streichen seien. Die Nachwahlen fanden am
4, Februar 1877 statt, wobei das Bireau die noch restirenden 7
Wahlen in den Kantonsrath als zu Stande gekommen erklirte. Es
erfolgten indell auch gegen diese Wahlen Einsprachen, weil die
zehn Falliten und noch einige andere nicht stimmberechtigte Per-
sonen im Stimmregister nicht gestrichen worden seien.

Der Kantonsrath kassirte die Wahlen vom 4. Februar, weil
das Resultat derselben in Folge unrichtiger Fithrung des Stimm-
registers als ungewifl und zweifelhaft erscheine. Beziiglich der
Wahlen vom 7. Januar erkldrte er, dafl 14 Personen an der Zahl
der Votanten abgezogen werden miissen, indem diese gemal § 25
der Kantonsverfassung nicht stimmberechtigt seien, und zwar 8 als
Konkursiten (3 Ziwrcher, 4 Luzerner und 1 Aargauer), 3 Zivrcher
und Schwyzer wegen Almosengengssigkeit, 1 Luzerner wegen zu
kurzer Dauer seiner Niederlassung, 1 Schwyzer wegen Mangel eigener
Niederlassung und ein Biirger von Baar, weil er in einer andern
Gemeinde wohnhaft sei. Nach Abrechnung dieser 14 Stimmen er-
klirte der Kantonsrath, daff die Wahlen von drei Kantonsrithen
und diejenige des Ersazmannes des Friedensrichters nicht zu Stande
gekommen seien.

Gegen diese Beschlisse rekurrirten sowohl der Einwohner-
rath von Baar, als aueh 12 jener Burger, welche als nicht stimm-
berechtigt erklart worden waren, an den Bundesrath. In ihrer
Vernehmlassung beschriankte sich die Regierung des Kantons Zug
darauf, die Legitimation des Einwohnerrathes von Baar und im
Weitern die Kompetenz des Bundesrathes zu bestreiten und die
Ansicht zu begrinden, daf nach Art. 45 der Kantonsverfassung
dem Kantonsrath der endgiltige Entscheid uber die Vollmachten
seiner Mitglieder zukomme. Sie beantragte daher die Abweisung
des Rekurses.
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Der Bundesrath entschied am 24. August 1877 im Sinne fol-
gender Erwigungen:

A. betreffend die Kompetenzfrage.

1) Nach Art. 59, Ziff. 5 des Bundesgesezes iiber die Organi-
sation der Bundesrechtspflege sind alle Streitfragen, welche aus den
in Art. 43 der Bundesverfassung aufgeziblten Rechten der Nieder-
gelassenen entspringen, als Administrativstreitigkeiten erklirt und
in die Kompetenz des Bundesrathes, beziehungsweise der Bundes-
versammlung gelegt, h

2) Zu den in Art. 43 der Bundesverfassung aufgezihlten Rechten
der Niedergelassenen gehort auch das ihnen zugesicherte Stimmrecht
in kantonalen und Gemeindeangelegenheiten nach einer Nieder-
lassung von drei Monaten. Nachdem aber der Kantonsrath von
Zug mehreren Schweizerbiirgern, welche in Baar niedergelassen
sind, aus verschiedenen Griinden dieses Stimmrecht abgesprochen
hat, so fillt der Entscheid uber die beziigliche Beschwerde in die
Kompetenz des Bundesrathes. (Siehe auch die iibereinstimmende
Ansicht des Bundesgerichtes in Sachen Nessi: B. Bl. 1876, Bd. 1I,
8. 259, Nr. 3.)

3) Aehnlich verhilt es sich beziiglich der Beschwerde uber die
Griltigkeit ciniger gemafi Art. 41 der Verfassung des Kantons Zug
in der Gemeinde Baar stattgefundener Wahlen in den Kantonsrath.
Nachdem die oberste Behorde des Kantons Zug hieriiber entschieden
hat, ist gegen diesen Entscheid gemafl Ziff. 9 von Art. 59 des
Bundesgesezes iber die Organisation der Bundesrechtspflege ein
Rekurs an den Bundesrath ohne Zweifel statthaft, und es ist dieser
demnach kompetent, iiber eine solche Beschwerde Beschluff zu
fassen. Der Gesezgeber war auch mit dieser Ansicht vollkommen
einverstanden, indem er in der erwihnten Ziffer 9 wortlich den
Vorschlag des Bundesrathes zu dem Bundesgeseze iiber die Organi-
sation der Bundesrechtspflege genehmigte, und somit der hiezu
gehorigen Begriindung des Bundesrathes beistimmte, wonach ,die
Rekurse, welche sich auf kantonale Wahlen und Abstimmungen
beziehen, weil diese einen eminent politischen Charakter haben“,
als Administrativstreitigkeiten erklirt werden sollten, (Siehe Ent-
wurf des Bundesvathes Art, 53, Ziff. 8 und dazu gehérige Bot-
schaft: B. Bl. 1874, Bd. I, 8. 1079 und 1096.)

4) Im Spezialfalle spricht weiter fir die Kompetenz des Bundes-
rathes auch noch die Konnexitit der Frage des Stimmrechts der
zwolf in Baar niedergelassenen Schweizerbiirger mit der Frage der
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Gultigkeit der vom Zugerischen Kantonsrathe  aufgehobencn Grof-
rathswahlen, indem die leztern durch das Stimmrecht der erstern
bedingt sind. Zudem ist in dem ganz #hnlichen Rekurse in Sachen
Nessi die Kompetenz des Bundesrathes zum Entscheide tber der-
artige Fragen ungeachtet des erhobenen Widerspruches auch von
der Bundesversammlung anerkannt worden (B. Bl 1876, Bd. I,
8. 953 und III, 191).

B. betreffend die Legitimation der
Beschwerdefiihrer,

5) Es sind unzweifelhaft alle Stimmberechtigten der Gemeinde
Baar bei der Frage, ob die in dieser Gemeinde am 7. Januar und
4, Februar stattgefundenen Wahlen giiltig seien oder nicht, direkt
betheiligt, somit auch berechtigt, gegen beziigliche Beschliisse die-
jenigen Rechtsmittel zu ergreifen, welche die Verfassung und Geseze
zulassen, wie denn auch gerade die Gesezgebung des Kantons Zug
innerhalb einer bestimmten Frist Jedermann gestattet, auf den
‘Wahlakt beziigliche Reklamationen zu erheben. Es ist daher nicht
einzusehen, wefhalb der BEinwohnergemeinderath das jedem
einzelnen Biirger zustehende Recht nicht ebenfalls ausiiben konnte,
sei es fiir die einzelnen Mitglieder der Behorde, oder sei es als
Behorde im Namen der Mehrheit der Gemeindebiirger.

6) Was das Beschwerderecht der zwolf Niedergelassenen in
Baar betrifft, so anerkennt die Regierung von Zug, daff dieselben
im Allgemeinen hiezu legitimirt seien. Es folgt diese Legitimation
auch aus dem Umstande, daf ihre eigene Stimmberechtigung be-
stritten, und dall ein sonst giltiger Wahlakt aus dem Grunde dieser
Bestreitung kassirt worden ist.

C. Materielle Prifung des Stimmrechts der
Ausgeschlossenen.

7) Was zunichst die Frage betrifft, ob die Wirkung des
Konkurses auf das Stimmrecht des Konkursiten nach der Gesez-
gebung seines Wohnortes, oder nach derjenigen des Konkursortes
zu beurtheilen sei, so kann nur das lestere als richtig angenommen
werden, weil

a. der Entzug des Aktivbiirgervechtes wegen Konkurses als
Straffolge e¢ines Deliktes aufgefafit wird, und sowohl das Vor-
handensein, wie anch das Maf der Verschuldung nur durch die
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Behorden am Orte des Konkurses ermittelt werden konnen und
nach Mafgabe ihrer Gesezgebung geahndet werden miissen;

b. auch die Aufhebung des Konkurses, sowie die allfillig
frithere Wiedereinsezung in das Aktivbirgerrecht, durch die Be-
horde des Konkursortes vollzogen werden miissen;

c. in dem Wortlaute von § 25, litt. e der Zugerischen Ver-
fassung ,die Falliten bis nach erfolgter Rehabilitation“,
gowie in § 27, der fir die Bintragung in das Stimmregister die
Beibringung eines Stimmfihigkeitszeugnisses des Gemeinderathes der
Heimatgemeinde vorschreibt, diese Gesichtspunkte ebenfalls ihre
Anerkennung gefunden haben;

d. aus der gegentheiligen Auffassung mannigfache Verwirrungen
entstehen miifiten, indem ein Konkursit in seiner Heimat und in
einzelnen andern Kantonen gleichzeitig stimmberechtigt sein konnte,
in andern dagegen nicht.

8) In Anwendung dieser Grundsize muf unbedingt anerkannt
werden, dafl die Ziircher Falliten Salomon Weber, Karl Camenzind
und Heinrich Hotz stimmberechtigt seien, indem nach § 18 der
Verfassung des Kantons Ziirich und § 161 des dortigen Gesezes
betreffend das Konkursverfahren, die Einstellung im Aktivbiirger-
reeht wegen Konkurses nur durch gerichtlichen Entscheid auf die
Dauer von 1 bis 10 Jahren eintritt, und gegen Camenzind und Hotz
eine solche Einstellung nicht ausgesprochen ist, und weil Weber
nach Ziff. 3 der Uebergangsbestimmungen zu der Ziircherischen
Verfassung gegenwirtig durch den Ablauf von mehr als zehn Jahren
seit seinem Konkurse das Stimmrecht wieder erworben hat.

9) Beuziiglich der Falliten ans dem Kanton Luzern ist der § 27,
litt. e, der Verfassung dieses Kanfons mafBgebend, wonach von der
Stimmfahigkeit ausgeschlossen sind:

wDie Falliten oder solche, die zum Nachtheile ihrer Gliubiger
gerichtlich akkordirt haben, sowie diejenigen, selchen ohne Ab-
schlufl eines Akkordes die Falliterklirung ist nachgelassen worden,
und diejenigen, auf welchen, ohne dal ein Konkurs herbeigefiihrt
wurde, Zahlungsabschlige und Unzahlbarkeitsurkunden haften. —
Alle diese sind ausgeschlossen bis zum Ausweise der Befriedigung
ihrer Glaubiger, und die Falliten iberhin bis zu ihrer Rehabili-
tation.“

Hienach und zu Folge der vorliegenden amtlichen Bescheini-
gungen sind Alois Béllenriicher, Thomas Béseh und Franz Joseph
Schmid nicht stimmberechtigt, wohl aber Joseph Fellmann.
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10) Betreffend Joseph Waltisbithl ist nach dem Gesagten Art.35,
litt, a der Verfassung des Kantons Aargau mafgebend, wonach die
Vergeltstagten, so lange sie nicht rehabilitirt sind, von dem Stimm-
rechte ausgeschlossen bleiben. Da Woaltisbithl erst am 5. Februar
1877 rehabilitirt wurde, so war er bei den Wahlen vom 7. Januar
und 4. Februar 1877 nicht stimmberechtigt.

11) Was den AusschlieBungsgrund wegen Almosenge-
nossigkeit Dbetrifft, so sind Rudolph Camenzind, Heinrich
Hofstetter und Joh. Val. Brunner ungerechtfertigt vom Stimmrecht
ausgeschlossen worden, weil keiner derselben von seiner Heimat-
gemeinde personlich Unterstizung genieft und daher auch keiner
almosengen6ssig ist. Ueberdem findet der Nachsaz zu litt. d
von § 25 der Zugerischen Verfassung auf sie Anwendung, indem
das Bedirfoi8 zur Unterstizung einzelner ihrer Familienglieder,
z. B. wegen Geisteskrankheit, als unverschuldet zu taxiren ist.

12) Was die Ausschliefung vom Stimmrechte wegen unge-
nigender Zeitdauer der Niederlassung betrifft, so
ist hergestellt, daB Moritz Dula schon einige Zeit vor dem 9. Oktober
1876 in der Gemeinde Baar gewohnt hat. Diese Thatsache genugt
aber vollkommen zum Nachweise, dafi derselbe schon am 7. Januar
1877 in Baar stimmberechtigt gewesen sei, da die Verfassung des
Kantons Zug nicht eine dreimonatliche Niederlassung fordert, son-
dern in § 23, Absaz 4, blo8 verlangt, daff der Stimmberechtigte
wenigstens 3 Monate lang unmittelbar vor der fraglichen kantonalen
Wahl oder Abstimmung in der Gemeinde gewohnt habe, und
in Fillen, wo eine Kantonsverfassung die Niedergelassenen und
Aufenthalter giinstiger behandelt, als die Bundesverfassung, die
erstere der lestern vorgehen muf}, indem die Bundesverfassung nur
das Minimum der von den Kantonen zu gewihrenden Rechte auf-
stellt.

Franz Felller mufl ebenfalls unbedingt als stimmfahig aner-
kannt werden, indem majorenne ehrenfihige S6hne eines Nieder-
gelassenen, so lange sie in gemeinschaftlicher Haushaltung des
Vaters leben, in politischer Beziehung dem Vater gleich zn be-
handeln sind, wie dieses in dem Entscheide des Bundesrathes vom
30. September 1875 in Sachen der Sohne der Niedergelassenen in
Romont ausfithrlich begrindet ist. (Bundesblatt 1876, Band II,
Seite 269.)

13) Die AusschlieBung des Stephan Sattier vom Stimmrecht
in der Gemeinde Baar erscheint als gerechtfertigt, da nach § 25
Lemma 4 der Verfassung des Kantons Zug ein Stimmberechtigter,
welcher aus einer Gemeinde des Kantons in eine andere iibersiedelt,
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wenn bei dem Eintreten einer kantonalen Wahl seit seiner Ueber-
siedlung noch nicht 3 Monate verflossen sind, sein Stimmrecht fiir
diese Wahl an dem fritheren Wohnorte ausiiben kann, Stephan
Sattler aber laut Zeugnif der Gemeinderathskanzlei Steinhbausen
am 24. September 1876 seine Schriften auf dem Polizeiamte dieser
Gemeinde deponirt hat und daher vom 24. Dezember an vermige
seines Aufenthaltes in Steinhausen stimmberechtigt wanr.

Gestiizt auf diese Erorierungen wurden die Beschliisse des
Kantonsrathes von Zug vom 26. Mdrz und 23. April 1877, soweit
dadurch den in obigen Erwigungen als stimmberechtigt anerkannten
Personen das Stimmrecht entzogen worden war, aufgehoben und
damit die Einladung an den Kantonsrath verbunden, auf Grund-
lage des obigen Beschlusses in nochmalige Prifung der Kantons-
raths- und Friedensrichterwahlen von Baar einzutreten.

In Folge dessen fafite der Kantonsrath von Zug am 24. Okt.
1877 einen Entscheid, welcher den Einwohnerrath von Baar zu
einem neuen Rekurse an uns veranlafte. Der Entscheid uber
diesen zweiten Rekurs fillt jedoch in das Jahr 1878.

21. Auch gegen die Giiltigkeit der Kantonsrathswahlen in Cham,
welche am 13. Mai 1877 stattfanden, nachdem die erste Abstim-
mung vom 7. Januar kassirt worden war, wurde Einsprache erhoben,
weil im Widerspruch mit § 25, Lemma 3 der Zuger Verfassung
mehrere Birger von Cham zur Abstimmung zugelassen worden
seien, welche nicht 3 Monate vorher dort gewohnt haben, sondern
nur wenige Tage frither exprel wegen der Wahl von auswirts
heim gekommen seien und bald nachher sich wieder entfernt
haben.

Die Kommission des Kantonsrathes ermittelte, daf in der
That acht Wahlmiénner nicht wihrend dreier Monate in Cham
sellhaft gewesen und dafll fiinf derselben schon in ihren fritheren
Wohngemeinden an der Wahl der Kantonsrdthe Theil genommen
haben. Der Kantonsrath anerkannte indef gleichwohl auf Grand
der bisherigen Interpretation von § 25 der Verfassung die Giultig-
keit der Abstimmung.

Gregen diesen Entscheid fihrten die Herren Stuber und Ritier
in Cham Beschwerde, weil er eine Verlezung des § 25 der Kan-
tons- und der Art. 4 und 60 der Bundesverfassung enthalte, indem
die kantonalen Niedergelassenen das gleiche Recht, das den kan-
tonalen Aufenthaltern gewihrt werden wolle, beanspruchen und
in der Heimaigemeinde stimmen konnten, wenn sie 4 Tage vor
der Wahl in dieselbe zuritkkdémen und ihre Papiere deponirten.
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Ein solches doppeltes Stimmrecht sei unstatthaft, - Auch crscheine
das Stimmrecht der Zugerschen Biirger, welche als Aufenthalter
auswérts wohnen, in ihrer Heimatgemeinde nicht zuldssig, bevor
sie wieder 3 Monate in derselben gewohnt haben.

Die Regierung von Zug rechtfertigte den Beschluf des Kan-
tonsrathes wie folgt: Nach Vorschrift von § 25 der Kantonsver-
fassung werde das Stimmrecht in kantonalen Angelegenheiten
auschlieflich in den Versammlungen der Einwohnergemein-
den ausgeitbt, an welchen gemill § 76 der gleichen Verfassung
stimmen koénnen: alle stinmberechtigten Gemeindebiirger, welche
nicht anderswo niedergelassen seien, und alle seit 3 Monaten
(§ 25) im Sinne des § 27 in das Stimmregister eingetragenen
angesessenen Schweizerbiirger. Hienach seien die Gemeindebiirger,
welche anderswo blos als Aufenthalter wohnen, in der Hei-
matgemeiude stimmberechtigt. Im Einklange damit kniipfe
auch das zur Ausfihrung dieses § 76 erlassene Gesez betreffend
das Gemeindewesen in § 3, Ziff. 2 das Stimmrecht der Orisbiirger
picht an einen vorgingigen Aufenthalt von 3 Monaten, sondern
es geniige, wenn sie 3 Tage vor der Versammlung in die Heimat-
gemeinde zuritkkehren und ihre Schriften abgeben. Dieses Ver-
fahren sei seit dem Inkrafttreten der neuen Kantonsverfassung stets
geilbt und vom Kantonsrathe anerkannt worden.

Der Bundesrath erklirte jedoch am 11. September 1877 den
Rekurs fiir begriindet mit folgender Motivirung:

1) In Art. 59 Abs. 2 und Ziff. 9 des Bundesgesezes iiber die
Organisation der Bundesrechtspflege sind Beschwerden gegen die
Giiltigkeit kantonaler Wahlen und Abstimmungen als Administra-
tivstreitigkeiten erklirt, deren Erledigung nach Mafigabe der Art. 85,
Ziff. 12 und Art. 102, Ziff. 2 der Bundesverfassung dem Bundes-
rathe, beziehungsweise der Bundesversammlung zusteht. Es kann
hienach iiber die Kompetenz des Bundesraths zum Entscheide der
vorliegenden Beschwerde ein begriindeter Zweifel nicht walten,
wie denn auch von keiner Seite Einsprache dagegen erhoben wurde.

2) Der Bundesrath hat jedoch nach Analogie von litt. a des
gleichen Art. 59 des Bundesgesezes iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege nur zu priifen, ob eine Verlezung derjenigen
Rechte vorliege, welche einzelnen Biirgern entweder durch die
Bundesverfassung und die in Ausfihrung derselben erlassenen Bun-
desgeze, oder durch die Verfassung des betreffenden Kantons ge-
wihrleistet sind.

3) Da jedoch die Bundesverfassung iiber das Stimmrecht der
Aufenthalter in kantonalen Angelegenheiten keine Bestimmungen
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enthilt und das in Art. 47 derselben vorgesehene Bundesgesez uiber
die politischen und biirgerlichen Rechte der schweizerischen Auf-
enthalter noch nicht in Kraft besteht, so sind fiir den Entscheid
der vorliegenden Beschwerde lediglich die Bestimmungen der Ver-
fassung des Kantons Zug maBgebend.

4) Die Verfassung des Kantons Zug enthilt in § 25 die hier
mafigebenden Vorschriften, dafi das politische Stimmrecht bei kan-
tonalen Wahlen ausschlieBlich in der Wohngemeinde aus-
geibt werde, und daf ein Stimmberechtigter, um in der Wohn-
gemeinde stimmen zu konnen, wenigstens drei Monate lang un-
mittelbar vor der fraglichen Wahl ,in der Gemeinde ge-
wohnt“ haben miisse. In Uebereinstimmung hiermit ist sodann
in Lemma 5 des gleichen § 25 vorgeschrieben, dal ein Stimm-
berechtigter , welcher aus einer Gemeinde des Kantons in eine
andere iibergesiedelt ist, das Stimmrecht an dem frihern Wohn-
orte ausithen koénne, wenn bei dem Eintreten einer kantonalen
Wahl oder Abstimmung seit seiner Uebersiedlung mnoch nicht drei
Monate verflossen sind.

5) Nach diesen ganz klar und expref fir kantonale Wah-
len und Abstimmungen gegebenen Vorschriften sind alle jene
Schweizerbiirger, welche am Tage der kantonalen Wahl oder Ab-
stimmung noch nicht drei Monate in einer zugerischen Gemeinde
gewohnt haben, an diesem Wohnorte nicht stimmberechtigt.

6) Die §§ 25 und 76 der zugerischen Verfassung durfen bei
dem Entscheide iiber die Frage, wer bei kantonalen Wahlen und
Abstimmungen stimmberechtigt sei, in keiner Weise kumulirt wer-
den, weil nur der § 25 ganz speziell auf dieses Verhdltnif sich
bezieht, der § 76 dagegen lediglich das Stimmrecht in Gemeinde-
angelegenheiten ordnet, und der Umstand, daf die Wahlen der
Mitglieder des Kantonsrathes in den Versammlungen der Einwohner-
gemeinden stattfinden, fiir das Stimmrecht ganz gleichgiiltig ist.

7) Nach dem Gesagten versteht es sich von selbst, daf auch
die zugerischen Binger, die auflerhalb des Kanlons Zug als Aufent-
halter wohnen, bei kantonalen Wahlen und Abstimmungen nicht
berechtigt sind , das Stimmrecht im Kanton Zug auszuilben. Was
dagegen die Frage betrifft, inwiefern sie in Gem eind eangelegen-
heiten berechtigt seien, in ihrer zugerischen Heimat- oder frithern
Wohngemeinde zu stimmen, so ist gegenwirtig hierauf nicht ein-
zutreten.

8) Die Ziffer 2 von § 3 des zugerischen Gesezes betreffend
das Gemeindewesen, dahin lautend:
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»In kantonalen Angelegenheiten (bilden die Einwoliner-
gemeinden) alle in der Gemeinde wohnenden Orisbirger
und alle Kantons- und Schweizerbiirger nach einem Nieder-
lassungstermin von drei Monaten (Art. 43, Abs 35, der
Bundesverfassung).“

steht mit den soeben entwikelten Grundsizen keineswegs im Wider-
spruch, da er die Ortsbiirger nicht in Gegensaz stellt zu andern
Kantons- und Schweizerbiirgern , sondern durch das Verbindungs-
wort yund* deutlich anzeigt, daB auch fir die Ortstirger ein
Niederlassungstermin von drei Monaten néthig sei.

Gestiizt auf diese Erwidgungen haben wir den Beschlul des
Kantonsraths von Zug vom 18. Juli 1877, soweit durch denselben
die Ausiibung des Stimmrechts in der Gemeinde Cham bei Anlafl
der Kantonsrathswahlen von solchen Birgern, welche am Tage der
‘Wahl nicht wirklich drei Monate in der Gemeinde gewohnt hatten,
als giilltig anerkannt wird, aufgehoben.

22. Ein Rekurs dhnlicher Art von Seite der Herren Angelo
Bertola und Luigi Svanascini, betreffend die Ungiiltigkeit der
Grofrathswahlen, welche am 21. Januar 1877 i Kreise Caneggio,
Kts. Tessin, stattgefunden haben, ist durch die Weiterziehung
unseres Entscheides vom 14. September 1877 an die Bundesver-
sammlung bereits bekannt. Es geniigt hier, zu bemerken, daf die
Bundesversammlung am 19. Dezember 1877 mit uns angenommen,
es liege hier ein entschiedener Fall der Verlezung des Geheimnisses
der Stimmabgabe vor, und daher unsern Entscheid bestitigt hat.
(Bundesbl. 1877 Bd. IV S. 133 und 802, und Beilage zum Bundes-
blatt Nr. 2 von 18178, 8. 10.)

23. Auch der Rekurs des Staatsrathes des Kan-
tons Tessin gegen unsern Eutscheid vom 6. April 1877 in
Sachen Righi und Grassi, betreffend Stimmrecht, 1st durch die
Verhandlungen vor der Bundesversammlung hinlénglich bekannt.
Es wird daher lediglich auf das Bundesblatt 1877, Band IV, Seite 459,
und auf dic Beilage zu Nr. 2 des Bundesblattes von 1878, 8. 9,
verwiesen.

24. Der bei der Bundesversammlung pendent gebliebene Re-
kurs des Gemeinderathes von Duxnten, Kts. Zurich,
gegen unsern Entscheid vom 31. Januar 1876, betreffend den Aus-
weis der Niedergelassenen fir ibr Stlmmlecht ist auch im Jahr
1877 nicht zum Entscheide gekommen, sondern hat erst im Februar
1878 seinen formellen Abschlull dadurch gefunden, daff der Natio-
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palrath am 28. Juni und 18. Dezember 1876 den Rekurs gegen
unsern Entscheid abgewiesen und am 4. Februar 1878 definitiv
darauf beharrt, wihrend der Stinderath am 14. Dezember 1877
den Rekurs motivirt begrindet erklirt hat und am 11. Februar
1878 ebenfalls definitiv auf seinem Beschlusse beharrte. Infolge
dessen bleiben die Akten im Sinne des Art. 6 des Bundesgesezes
iiber den Geschiiftsverkehr zwischen den beiden eidg. Réithen vom
22. Dezember 1849 (amtl. Samml. Bd. I, S. 279) bei dem Stéinde-
rath, bis die Wiederaufnahme des Gegenstandes in der fiir die Ge-
sezgebung vorgeschriebenen Weise angeregt wird. Inzwischen bleibt
der Beschlufl des Bundesrathes vom 31. Januar 1876 in Kraft und
vollziehbar, woritber die Regierung von Zirich fur sich und zu
Handen des Gemeinderathes von Dirnten verstindigt wurde. Die
beziiglichen Aktenstilke sind gedrukt im Bundesblatt 1876, I, 437
und 975, 1877, 1, 586, Ziff. 10; Bd. IV, 8. 759 und 842. 183,
I, S. 37 und 135, und Beilage zu Nr. 2, 8. 8, und Beilage zu
Nr. 10, Ziff. 8.

25. Die Beschwerde des gemeinniizigen Vereins
von Andermatt gegen den im Kanton Uri bestehenden Modus,
wonach die kantonalen Wahlen und Abstimmungen nur an der
Landsgemeinde bei Altorf stattfinden, so dafl die bis auf 20 und
40 Kilometer entfernt wohnenden Biirger in der Ausiibung ihres
Stimmrechtes beeintrichtigt seien, was mit den Art. 4, 6 und 43
der Bundesverfassung im Widerspruche stehe, wurde am 12, Ok-
tober 1877 aus folgenden Griinden abgewiesen:

1) Es handelt sich im vorliegenden Falle um eine Frage der
politischen Organisation des Kantons Uri. Nun sind die Kantone
gemif Art. 3, 5 und 6 der Bundesverfassung in ihrer politischen
Organisation souverin, beziehungsweise hierin nur so weit beschrinkt,
dafy sie keine Bestimmungen treffen diirfen, welche mit den Grund-
sizen des Bundesrechtes im Widerspruch stinden. Das Institut der
Landsgemeinde ist aber durch die Bundesverfassung nicht nur nicht
ausgeschlossen, sondern in Litt. b von Art. 6 derselben, welche von
den kantonalen Verfassungen verlangt, daf sie die Ausithbung der
politischen Rechte nach republikanischen — reprisentativen oder
demokratischen — Formen sichern sollen, sogar ausdriiklich
anerkannt. Dies ergibt sich klar aus dem Umstande, daf} dieser
Art. 6 der Bundesverfassung von 1874 ganz gleichlautend ist mit
dem Art. 6 derjenigen vom Jahre 1848, zu welcher Zeit in den
Kantonen noch keine andern Formen einer demokratischen Organi-
sation bestanden haben, als die Landsgemeinde. Der Bund hat
also damals dieses Institut, als ein mit den Grundsizen des Bundes-
rechtes im Einklang stehendes, besonders vorgesehen.
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2) Was den Einwurf betrifft, daf aus dem Institut der Lands-
gemeinde fiir die entfernt wohnenden Biirger eine Ungleichheit des
Rechts entspringe, so ist allerdings richtig, daB diese mehr Um-
stindlichkeiten haben, um die Landsgemeinde zu besuchen, als die
niher oder in Altorf selbst wohnenden Biirger. Diese Ungleichheit
liegt aber lediglich in den &uflern Verhiltnissen, d. h. in den Ent-
fernungen der einzelnen Ortschaften. Es ist undenkbar, daf der
Art. 4 der Bundesverfassung im Sinne einer absoluten Gleichheit
aller Burger aufgefalt werden konnte, weil die Verschiedenheit der
thatsachlichen Verhiltnisse immer Ungleichheiten erzeugt, deren
Beseitigung nicht in der Macht des Staates und seiner Gesezgebung
steht, s ist daher stets nur soviel verlangt worden, daf jeder
Biirger unter den gleichen Verhaltnissen im Rechte gleich und nicht
exzeptionell behandelt werde. Dieser Forderung wird aber im
Spezialfalle genigt, weil alle Birger im Kanton Uri, kommen sie
aus dem Ursernthale oder aus der Nihe, an der Landsgemeinde die
gleichen politischen Rechte geniefen.

. 26. Verschiedene grelle Unregelmafigkeiten, welche am 21, Ok-
tober 1877 bei der eidgen. Abstimmung iber die Bundesgeseze
betreffend die Arbeit in den Fabriken, den Militdrpflichtersaz und
die politischen Rechte der Niedergelassenen und Aufenthalter in
der Gemeinde Villariaz, Kts. Freiburg, vorgekommen sind,
aber doch nicht nothwendig die Anwendung, sei es der Art. 319
und 320 des freiburgischen Strafgesezbuches, oder sei es der Art. 47
oder 49 des Bundesstrafrechtes forderten, — veranlaften uns zu
folgendem Beschlusse : '

I. Die Abstimmung vom 21. Oktober abhin in der Gemeinde
Villariaz wird als nichtig erklirt und soll bei der Erwahrung
des Gesammtresultates nicht in Betracht fallen.

II. Von der Anordnung einer neuen Abstimmung in der Ge-
meinde Villariaz wird dagegen mit Riiksicht auf die Einfluf-
losigkeit dieser Gemeinde fiir das gesammte Resultat Um-
gang genommen.

III. Der Bundesrath nimint Vormerk von dem berechtigten Tadel,
welcher von der Regierung des Kantons Freiburg gegen den
Syndic Jean Joseph Gret ausgesprochen worden ist. (Bundes-
blatt 1877, 1V, 654.)

7. Burgerrecht.

27, Die Witwe Epting geb. Waldmann in St. Gallen
trug vor: Sie sei Biirgerin von Arbon, Kts. Thurgau, gewesen und

habe im Jahre 1850 den Apotheker Epting von Calw, Wiirttemberg,
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geheirathet. Im Jahr 1852 sei die Familie nach Nordamerika aus-
gewandert, bei welchem Anlafle ihr Ehemann auf das witritem-
bergische Staatsbiirgerrecht verzichtet habe. Derselbe sei dann
gestorben, ohne das Biirgerrecht der Vereinigten Staaten zu er-
werben. Vor einigen Jahren sei sie mit ihren 4 Kindern nach der
Schweiz zuritkgekehrt. Da sie aber, weil heimatlos geworden, keine
Legitimationspapiere besize, so wiinsche sie, der Bundesrath mochte
ihr das urspriingliche Heimatrecht wieder verschaffen.

Es wurde jedoch der Petentin unterm 9. April 1877 geant-
vortet, der Bundesrath sei nicht im Falle, sie als eine schweiserische
Heimatlose anzuerkemnen. Durch ihre Verehelichung mit einem
Wirttemberger sei sie auch Biirgerin des Konigreichs Wirttemberg
geworden und habe nach Art. 21 des Gesezes iiber die Erwerbung
und den Verlust der Bundes- und Staatsangehorigkeit des deutschen -
Reiches vom 1. Juni 1870 (Schweizer. Bundesbl. 1870, III, 176)
so lange Anspruch auf dieses Biirgerrecht, als sie nicht Angehérige
eines andern Staates geworden sei. Um diese ihre wiirttembergische
Angehorigkeit wieder nen aufleben zu machen, misse sie nach In-
halt jenes Art. 21 ihren einstweiligen Aufenthalt in die urspriing-
liche Heimat ihres Mannes .verlegen und das dortige Biirgerrecht
bei den kompetenten Behorden geltend machen, wozu sie auch
durch Art. 7 des seit dem 1. Januar 1877 in Kraft bestehenden
Niederlassungsvertrages zwischen der Schweiz und dem deutschen
Reiche das Recht habe. — Wenn sie aber vorziehen sollte, mit
ihren Kindern ihr urspriingliches Biirgerrécht in Arbon wieder zu
erwerben, so habe sie sich selbst mit den Ortsbehorden za ver-
stindigen und die Vorschriften des Bundesgesezes betreffend die
Ertheilung des Schweizerbiirgerrechtes vom 3. Juli 1876 zu erfiillen.

28. Louise Kuhn von Neftenbach, Kis. Zirich, wohnhaft
in Basel, verehelichte sich daselbst im Jahr 1873 mit Henri Mathé,
welcher urspriinglich dem Grofherzogthum Badep angehért hat und,
um dem Militirdienste zu entgehen, in die Vereinigten Staaten von
Nordamerika ausgewandert ist, aber nachdém er im Staate New- York
die Naturalisation erworben hatte, nach Basel kam. KEr verlief§
jedoch bald seine Fran und kehrte nach New-York zurik, um
gegen Ende 1875 wieder nach Basel zu kommen und zu verlangen,
dall seine Frau und ein inzwischen gebornes Kind ihm nach den
Vereinigten Staaten folgen sollen, oder dafl seine Frau die Scheidung
der Ehe durchfiihre. Sie zog die Scheidung vor, und nachdem die-
Gesandtschaft die Erklirung abgegeben, daff nach ihrer Ansicht
ein Scheidungsurtheil betreffend die Ehe eines Biwgers der Ver-
einigten Staaten, das am YWohnorte der Eheleute gemafl den hier
geltenden Gesezen und von dem kompetenten Gerichte erlassen
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worden, auch in den Vereinigten Staaten als giiltig und rechts-
kriftig anerkannt wiirde, nahmen die Gerichte von Basel die be-
ziigliche Klage an die Hand und sprachen die Scheidung aus.

Die geschiedene Frau Mathé geb. Kuhn verlangte nun fiir sich
und ihr Kind von der Nordamerikanischen Gesandtschaft einen be-
sondern Pafl, indem sie geltend machte, daf sie durch die Ehe mit
einem Birger der Vereinigten Staaten selbst auch Biirgerin dieser
Staaten geworden sei und in Folge der Scheidung diese Nationalitit
nicht verJoren habe. Nachdem die Gesandtschaft der Vereinigten
Staaten dieses Begehren abgelehnt hatte, glaubten wir im Interesse
einer urspriinglichen Schweizerin den gleichen Standpunkt anch auf
diplomatischem Wege in Washington geltend machen zu sollen.
Allein das Staatsdepartement bestitigte, gestiizt auf ein einlifliches
Gutachten seines Rechtskonsulenten Henry O’connor, dafl die Ge-
sandtschaft bei der Verweigerung cines Passes richtig gehandelt
hahe. Dieser Entscheid stizt sich im Wesentlichen auf folgende
Geesichtspunkte :

Bs sei zwar richtig, dafi eine fremde Weibsperson, welche im
Auslande einen nordamerikanischen Biirger heirathe, durch die Ehe
selbst auch Biirgerin der Vereinigten Staaten werde und dieses
Biirgerrecht weder durch den Tod des Mannes, noch in Folge der
Scheidung der Ehe verlieren konne. Der am 28. Juli 1868 zum
Geseze gewordene 14. Zusaz zu der Verfassung der Vereinigten
Staaten laute aber: . Dafl- alle Personen, die in den Vereinigten
Staaten geboren oder naturalisirt worden und in deren Gerichts-
barkeit wohnen, Biirger der Vereinigten Staaten und desjenigen
Staates seien, in welchem sie wohnen.* Im gleichen Monate des
Jahres 1868 habe der Kongrefi auch eine andere Akte ange-
nommen, in welcher das Recht zur Auswanderung als ein natiir-
liches und angebornes Recht eines jeden nordamerikanischen Birgers
erklirt worden. Freilich sei nicht gleichzeitig bestimmt worden,
was unter Auswanderung zu verstehen sei. Allein im August 1873
habe der Staatssekretir Fish ganz richtig dahin sich ausgesprochen,
dafl die thatsichlichen Verhiltnisse des cinzelnen Falles hieriber
entscheidend seien. Es moge cin Biirger auf unbestimmte Zeit in
der Fremde wohnen, sei es aus Gesundheits- oder aus Erziehungs-,
Vergniigens- oder Geschiftsritksichten, er méoge dort ein Handels-
oder birgerliches Domizil nehmen, so lange er es in gutem Glauben
und mit der Absicht thue, spiter zuriikzukehren, und nichts thue,
was mit seinem amerikanischen Birgerrechte unvertriaglich sei (die
Woaffen getragen gegen die Vereinigten Staaten, einem andern
Staate die Treue geschworen), werde nicht anzunehmen sein, daf
er habe auswandern wollen. Wenn aber Jemand freiwillig der
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Gerichtsbarkeit in den Vereinigten Staaten, welcher er laut dem
erwihnten Zusaz von 1868 unterworfen wiire, sich entziehe, so be-
weise dieser Umstand wohl am stirksten die Absicht, von dem
Rechie Gebrauch machen: zu wollen, welches der Kongref als ein
natiirliches und angebornes des Volkes erkliart habe. In diesem
Falle befinde sich Frau Mathé-Kuhn. Sie sei in der Schweiz ge-
boren, habe immer in der Schweiz gewohnt, sei uniemals in die
Vereinigten Staaten gekommen und sei laut ihrer dem Konsul ge-
gebenen Erklirung fest entschlossen, nie dahin kommen zu wollen.
Unter diesen Umsténden liege ganz klar eine freiwillige Aus-
wanderung, ein Verzicht der Frau Mathé auf ihr amerikanisches
Btirgerrecht vor, welche Schweizerin sei und bleiben wolle. Wenn
die schweizerische Gesezgebung dieses natiirliche Verhiltni nicht
anerkennen, sondern sie zu einer Heimatlosen erkliren sollte, so
lage die Ursache lediglich in dieser Gesezgebung, nicht in der-
jenigen der Vereinigten Staaten. Jedenfalls habe die Petentin keinen
Anspruch auf einen amerikanischen Pall. Zudem sei die Ausstellung
eines Passes durch das Staatsdepartement nicht obligatorisch und
dirfe jedenfalls nur nach Magabe des Gesezes geschehen, welches
dahin laute: ,Kein Pafl darf fiur andere Personen als fiir Biirger
der Vereinigten Staaten gewihrt, ausgestellt oder legalisirt werden. “
(Revid. Statuten Sekt. 4076.)

Mit Ruksicht auf diesen Bescheid wurde der Frau Mathé er-
offnet, dal sie entweder mit ihrem Kinde in die Vereinigten Staaten
von Nordamerika iibersiedeln oder fur ihre Wiederanerkennung in
ihrer urspriinglichen Heimat im Kanton Zirich sich verwenden
miisse: Der Art. 9 des Bundesgesezes iiber die Ertheilung des
Schweizerbiirgerrechtes vom 3. Juli 1876 finde hier keine An-
wendung, weil der geschiedene Ehemann der Petentin nie Schweizer-
burger, sondern schon zur Zeit seiner Verehelichung Birger der
Vereinigten Staaten von Nordamerika gewesen sei, und ein Heimat-
losenfall im Sinne von Art. 1 des Bundesgesezes uiher die Heimat-
losigkeit liege auch nicht vor, weil nicht nachgewiesen sei, daly der
Kanton Zirich ihre Wiederaufnahme verweigere (29. Mirz 1878).

29. Der Beschluf der Bundesversammlung vom 21. Mirz 1876,
womit wir eingeladen wurden, bei der Regierung des Kantons
Aargau auf die endliche Einbirgerung der Israeliten des
Kantons Aargau und die volle biirgerliche Gleichstellung der-
selben mit den Kantons- und Schweizerbiirgern zu dringen, hat mit
Beschlufl des Grofien Rathes vom 15. Mai 1877 dadurch seine Er-
ledigung gefunden, daf die beiden israelitischen Korperationen
BEndingen und Lengnau jede zu einer besondern Ortshiirgergemeinde
erhoben und jeder bisherige Korporationsgenosse als Ortsbirger
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der betreffenden neuen Biirgergemeinde erklart worden ist. Mit
Bericht vom 25. Mai 1877 haben wir der Bundesversammlung hievon
Kenntnill gegeben, welche sich darauf beschrankte, von der Er-
ledigung ihres oben erwihnten Auftrages Vormerk zu nehmen
(Bundesbl. 1875, IV, 1223 ; 1876, I, 822 und 849; II, 757 und 766).

8. Auwendung von Bundesgesezen,

30. Die Polizeidirektion des Kantons Schaff-
hausen verlangte in Basel die Vollziehung eines Urtheils des
Polizeirichters von Schaffhausen, womit Jakob Hauser wegen Jagd-
frevels zu Bulle verurtheilt worden war, indem Hauser seinen Auf-
enthalt nach Basel verlegt und fiir die restanzliche Bufie 10 Tage
Gefingnil zu erstehen hatte.

Die Regierung von Basel-Stadt glaubte jedoch, nicht entsprechen
zu konnen, weil blos ein Polizeivergehen vorliege und wegen solcher
weder eine Auslieferung statifinde, noch in den Konkordaten vom

. 7. Juni 1810, bestitigt 9. Juli 1818, und vom 27. Juli 1840 (alte
offiz. Samml., Bd. I, 306 und Bd. I, 76) eine Pflicht zur Voli-
ziehung der Urtheile durch einen andern Kanton ausgesprochen
sei. HKs miisse hiebei sein Bewenden haben, so lange nicht hieriiber
die Bundesgesezgebung allgemein verbindliche Vorschriften aufgestellt
haben werde.

Der Bundesrath lud jedoch unterm 31. Juli 1877 die Regierung
des Kantons Basel-Stadt ein, dem Gesuche um Vollziechung des er-
wihnten Polizeiurtheils zu entsprechen, gestiizt auf folgende Er-
wigungen :

1) Es handelt sich um die Vollziehung eines kantonalen Polizei-
urtheiles, welches in Anwendung von Art. 22 des in Ausfilvung
von Art. 25 der Bundesverfassung erlassenen Bundesgesezes iber
Jagd und Vogelschuz vom 17. September 1875 ausgefillt wurde
(Amtl, Samml. n. F. Bd. II, 39), beziehungsweise um die Voll-
zichung der gemif Lemma 2 jenes Art. 22 in Umwandlung der
Bufle festgestellten Gefingnifistrafe.

2) Bei der Vollziehung eines Bundesgesezes konnen die frithern
Konkordate zwischen den Kantonen nicht mafigebend sein, weil
diese auf der unbeschrinkten Souver#nitit der Kantone, die Bundes-
geseze dagegen auf der eigenen Souverdnitit des
Bundes beruhen.

3) Die Vollziehung eines solchen Bundesgesezes kann daher
nicht von dem freien Willen der Kantone abhiingen, vielmehr sind

Bundesblatt. 30. Jahrg. Bd. IL 35
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die in Anwendung von Strafbestimmungen, welche in Bundesgesezen
enthalten sind, durch kantonale Gerichte erlassenen Polizeiurtheile
in der ganzen Schweiz vollziehbar, indem sonst ein solches Bundes-
gesez seine Geltung und Wirkung verlieren und die betretfende
Vorschrift der Bundesverfassung ohne Vollziechung bleiben wiirde,
wie denn auch die bisherige Praxis hiertiber nicht den mindesten
Zweifel ubrig lafit. (Kreisschreiben des Bundesrathes vom 31. Juli
1874. Bundesbl. 1874, Bd. II, 606.)

4) Die Frage, welcher Kanton die Kosten zu bezahlen habe,
erledigt sich einfach dureh die konsequente Anwendung des auch
im Bundesstrafrecht anwendbaren Grundsazes, daf derjenige Fiskus
(des Bundes oder des Kantons) die Vollzichungskosten zu tragen
hat, welcher auch die Bufle beziehen wiirde, wenn sie der Ver-
urtheilte hitte bezahlen konnen.

31. Der im lezten Geschiftsbericht erwéhnte, bei der Bundes-
versammlung anhingig gewesene Rekurs betreffend die Kompetenz
des Polizeirichters von Saanen, Kantons Bern, zur Anwendung des
Bundesgesezes iiber polizeiliche Malnahmen gegen Viehseuchen gegen
Germain Bridi und Genossen von Saviese, Kantons Wallis,
hat durch den Riikzug der Beschwerde gegen unsern Entscheid
(Bundesbl. 1876, III, 625) seine Erledigung gefunden.

9. Militdrsteuenr.

32. Ueber die von einem Polizeidepartement in dem kanto-
nalen Fahndungsblatt angeordnete polizeiliche Fahndung gegen Biirger,
welche mit der Bezahlung ihrer Militirsteuer im Rukstande waren,
auberte sich unser Justiz- und Polizeidepartement unterm 28. Mérz
1877 dahin, dafl eine solche Verhaftung und Transportirung noch
viel weniger zuldssig sein dirfte, als die Beschlagnahme der Schriften
von Militdrpflichtigen, und daher im Widerspruch stehe mit der
bundesrithlichen und bundesgerichtlichen Interpretation von Art. 59
der Bundesverfassung (Bundesbl. 1874, I1, 579 und 1876, II, 284;
amtliche Sammlung der Entscheide des Bundesgerichtes Dd. 1,

250 ff.)

33. Nachdem die Regierung des Kantons Neuen- .
burg die Vollziehung unserer Einladung zur ~Ablieferung der
Halfte der fiir das Jahr 1876 bezogenen Militarpflicht-
ersazsteuer abgelehnt und fiir den Fall, daB wir auf unserm
Begehren beharren sollten, einen Rekurs an das Bundesgericht in
Aussicht gestellt hatte, erneuerten wir unsere Hinladung, sprachen
uns aber dahin aus, dall eine Beschwerde nicht an das Bundes-
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gericht zu richten wire, sondern an die Bundesversammlung, weil
die Vollziehung von Art. 42, litt. e, der Bundesverfassung in Frage
liege, also nicht eine civilrechtliche Forderung im Sinne des biirger-
lichen Rechtes, sondern die Erfullung einer 6ffentlichen Pflicht aus
staatsrechtlichem Titel. Der Staatsrath von Neuenburg gab indef
gleichwohl bei dem Bundesgerichte eine Beschwerde ein, deren Be-
handlung indef mit Riiksicht auf die Moglichkeit einer Losung der
Frage auf dem Wege des Gesezes verschoben wurde.

10. Stellung der eidgendssischen Beamten.

34. Die Frage, ob die Beschlagnahme der Besoldungen eid-
genossischer Beamten und Angestellten durch Privatglaubiger zu-
lassig sei, wurde in Abgang positiver Vorschriften aus allgemeinen
Geesichtspunkten von unserm Justiz- und Polizeidepartement in dem
Sinne verneinend beantwortet, daf die Beschlagnahme von Besol-
dungen, so lange diese nicht in den Privatbesiz der eidgendssischen
Beamten oder Angestellten ithergegangen, unzulissig sei, beziebungs-
weise dall bezigliche gerichtliche Verfiigungen, auch wenn sie den
Vorgesezten, welche die Besoldungen auszuzahlen haben, mitgetheilt
worden wiren, nicht von rechtlicher Wirksamkeit sein kénnen.,

Diese Ansicht wurde wie folgt begrindet:

Die eidgendssischen Beamten und Angestellten sind vermige
der Form ihrer Wahl und vermioge ihrer Thitigkeit und Pflichten
Organe des Bundes. Das Rechtsverhiltniff, in dem sie zum Bunde
stehen, gehort vermdge der Bundesverfassung und der organmischen
Geseze der einzelnen Administrationszweige dem offentlichen Rechte
des Bundes an. Es ist daher auch die Pflicht des Bundes, sie fir ihre
Thitigkeit zu entschidigen, dffentlich-rechtlicher Natur, und somit jede
Quote ihrer Besoldung so lange den privatrechtlichenund civilprozessna-
lischen Vorschriften der Kantone enthoben, als sich die einzelnen Quoten
der Besoldung noch in der Bundeskasse befinden. Da nun simmt-
liche Spezialkassen der einzelnen Administrationszweige Bestand-
theile der Bundeskasse bilden, so findet jener Grundsaz bis in alle
Zweige der Administration hinaus seine Anwendung. Die Beschlag-
nahme von noch nicht ausbezahlten Besoldungen erscheint uns daher
als unzuldssig.

Zu dem gleichen Resultate wiirde man ohne Zweifel auch kom-
men, wenn man die in neuern wissenschaftlichen Abhandlungen iber
das Beamtenrecht aufgestellte Ansicht adoptiren wollte, wonach
die Pflicht des Staates zur Bezahlung von Bésoldungen an Beamte
und Angestellte nach Analogie einer Alimentationsverbindlichkeit
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zu beurtheilen wire. Es scheint indeB streng genommen dieser
Standpunkt fir das republikanische Beamtenrecht, welches keine
lebenslinglichen Beamtungen kennt, und die Ansicht, als hitte der
Staat die Pflicht, seinen Beamten und Angestellten vorab die zu
einer standesmifigen Existenz nothigen Mittel zu sichern, fir unsere
Verhiltnisse nicht zu passen. Indef liegt es auch im Interesse des
Bundes, daff die eidgendssischen Beamten mit dem Gefithle der
Sicherheit auf den Empfang ihres Gehaltes arbeiten koénnen, und
von diesem Gesichtspunkte aus ist auch die Analogie mit der Ali-
mentation, welche in den Betreibungsgesezen von der Pfindung
oder Sequestration ausgenommen zu sein pflegt, als berechtigt an-
zuerkennen.

B. Polizeiverwaltung.

I. Auslieferung von Verbrechern und Angeschuldigten.
a. Einleitung.

Die Zahl der Auslieferungsangelegenheiten' hat sich im Jahr
1877 gegeniiber dem Vorjahre etwas vermindert. Von Seite der
Schweiz wurden bei auswirtigen Staaten 59 Auslieferungen nach-
gesucht gegen 66 im Jahr 1876. (Diese Zahl betrug 1875: 67;
1874 : 59.) Die Zahl der Auslieferungsbegehren von Seiten aus-
wirtiger Staaten an die Schweiz, welche im Vorjahre 219 betrug,
ist auf 211 zurikgegangen. (1875: 254; 1874 : 180.) Imn Ganzen
wurden also 270 Angelegenheiten dieser Art behandelt.

Die von Seite der Schweiz bei auswirtigen Staaten ver-
langten Auslieferungen betrafen :
Mord,
Kindsmord,
Raub,
Filschungen,
Betrug,
betriiglichen Bankerott,
Vertrauensmifibrauch,
Unterschlagung,
einfachen und ausgezeichneten Diebstahl,
Vergehen wider die Sitten,
Meineid.
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Die von auswiartigen Staaten bel der Schweiz ver-
langten Auslieferungen betrafen :

a. Deutsches Reich.

2 Todschlag,
Nothzueht,
Kérperverlezung,
Erpressung,
Falschmiinzerei,
Filschung,
betriiglichen Bankerott,
20 Betrug,
12 Unterschlagung,
31 einfachen und ausgezeichneten Diebstahl,
2 falsche Versicherung an Eidesstatt und Meineid,
1 Verleitung zum Meineid,
1 Doppelehe.
87
b. Frankreich.
4 Mord und Mordversuch,
1 Kérperverlezung,
11 Nothzucht und andere Vergehen gegen die Sittlichkeit,
12 Filschung,
19 betriglichen Bankerott,
1 Betrug,
1 Pfandunterschlagung,
8 Vertrauensmillbrauch,
18 einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.

75

e. Italien,

7 Mord,

6 Korperverlezung mit nachgefolgtem Tode,
Nothzucht,

Erpressung,

einfachen und ausgezeichneten Diebstahl,
Filschung, .

Nachmachnng und Verausgabung falscher Banknoten und
Staatsobligationen,

betriiglichen Bankerott,

Untersehlagung,

Kindsmord,

Bestechung und Betrug,
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d. Oesterreich.

2 Filschung,
2 Betrug,
1 Verleumdung.

5

e. Belgien.

1 Brandstiftung,
1 betriiglichen Bankerott.

2

f. GroBbritannien.
1 betriiglichen Bankerott.

g. RuBland
1 betriiglichen Bankerot.

Das weitere Detail ergibt sich aus den folgenden Tabellen :
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b. Statistik

A. der von Seite der Schweiz bei auswirtigen Staaten
nachgesuchten Auslieferungen.

Al(]izahl B Unent V Zuriik P
er e- nent- or- uriik- en-
Kantone. V}(llllgg;l. willigt. | dekt. |weigert.|gezogen.| dent.
Ziwvich . . . ., 13 9 1 1 1 i
Bern. . . . . 10 8 _ - —_ 2
Luzern . 2 2 — — — —
Glarus . . 1 - — — — 1
Basel-Stadt. . . 6 5 1 — — —
| Basel-Landschaft . 1 1 - — — —
Schaffhausen . . 1 — 1 —_ — -
Appenzell A.-Rh. . 1 — — — — 1
St. Gallen . 3 2 — — — 1
Graubiinden 1 — 1 — —_ —_
Aargan . . . , 3 2 — —_ — 1
Waadt . 1 4 2 — 1 —
Neuenburg . 4 3 — - 1 -
Genf . 6 5 — 1 — —
59 41 6 2 3 1
Staaten, bei
denen diese Aus-
lieferungen nach-
gesncht wurden:
Belgien . . . . 3 2 1 — — —
Deutsches Reich . 20 15 1 _ _— 4
Frankreich . 28 20 4 1 2 1
Grofbritannien 2 1 — 1 — —
Niederlande 1 1 — — — —
Oesterreich 4 2 — — 1 1
Schweden . 1 — — — — 1
59 41 6 2 3 7
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B, der von Seite auswirtiger Staaten bei der Schweiz
nachgesuchten Auslieferungen.

A]aza,hl B U v Zuriik:
er e- nent- or- urik- | Pen-
Staaten. V:Eggflﬁ;l | willigt. dekt, |weigert.|gezogen.| dent.
Belgien . . 2 — 2 — — —
Deutsches Relch 87 4 11 1 6 5
Frankreich . . . 75 55 11 — 1 2
Grofibritannien . 1 — —_ — 1 —_
Italien . . . . 40 20 15 1 3 1
Oesterreich . ., . 5 3 1 1 — —_
Rufland . . . 1 —_ 1 — — —
211 142 417 3 11 8
Kantone, bei
denen diese Aus-
lieferungen nach-
gesucht wurden:
Ziirich 29 24 4 — — 1
Bern . 8 4 2 —_ 2 —_
Luzern . 5 2 1 — 1 1
Uri 4 1 3 - — —
Sehwyz . . 1 —_ 1 —_ — —
Unterwald.o.d. W 1 —_ 1 — — —
Glarus 2 2 — — — —
Solothurn 4 3 — - —_ 1
Basel-Stadt. . . 18 12 2 1 1 2
Basel-Landschaft . 1 1 — — —_—
St. Gallen . 1 6 1 — — —
Graubiinden 1 1 — — — —
Aargau . 4 4 - — — —
Thurgan 5 5 — — — _
Tessin . 26 16 5 1 3 1
Waadt . 11 7 2 — 1 1
Wallis 3 2 — — -1 —
Neuenburg . 2 2 — —_ —_ —
Genf. . . 65 50 13 1 1 —
Schweiz im Allge—
meinen . 14 —_ 12 _ 1 1
211 142 47 3 1 8
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¢. Formelles Verfahren.

1. Ueber das Verfahren in den immer hiufiger vorkommenden
Fillen, daff von auswéartigen Behorden direkt bei den
kantonalen Behérden die Verhaftung eines flichtigen
Verbrechers behnfs dessen Auslieferung verlangt wird, haben wir
uns dahin ausgesprochen, dafl die Auslieferung nicht vollzogen
werden dirfe, bis ein gehoriges Ausliefernngsbegehren vorliege,
das nach allen Vertrigen auf diplomatischem Wege gestellt werden
mufl, Daraus folgt, daf eine Auslieferung nur mit Bewilligung der
Bundeshehérden vollzogen werden darf, zumal nach Art. 8 und 10 und
102 der Bundesverfassung der Abschluff und die Vollziehung von
Staatsvertrigen in die Kompetenz des Bundes fillt und der diplo-
matische Verkehr speziell dem Bundesrathe zusteht. Die Kantone
sind daher nicht berechtigt, ein ihnen als Verbrecher signalisirtes
und in Folge dessen auf spezielles Ansuchen provisorisch verhaf-
tetes Individuum, das auf threm Gebiete gar keine straf-
bare Handlung sich hat zu Schulden kommen lassen,
polizeilich der reklamirenden Behérde zufithren zu lassen und auf
diesem verstekten Wege eine Auslieferung zu vollziehen. Dieses
Verfahren steht auch im Widerspruche mit dem Reglemente, das
wir nach Krlal des Bundesgesezes itber die Organisation der
Bundesrechtspflege, wonach unter Umstinden auch das Bundes-
gericht zur Mitwirkung berufen ist, mit dem Bundesgerichte ver-
einbart haben und das mit Kreisschreiben unsers Justiz- und Polizei-
departements vom 26. Januar 1875 simmtlichen Kantonen zur
Nachachtung mitgetheilt wurde. (Bundesbl. 1875, I, 122.) Wir
sahen uns daher gendthigt, bei einigen kantonalen Behorden gegen das
bezeichnete Verfahren zu reklamiren, indem dadurch jede Garantie
zam Schuze der Rechte und Interessen der betreffenden Personen
und fitr die richtige, auch von den andern Staaten zu
beobachtende Anwendung der Vertrige ausgeschlossen wird.

Damit jedoch den Kantonen durch eine allfillig verlangerte
Dauer der provisorischen Haft nicht zu grofe Kosten erwachsen,
konnen die kantonalen Behorden unverziiglich die Uebersendung
eines Exemplares des Verhaftbefehles an sie und die sofortige
Stellung des Auslieferungsbegehrens auf diplomatischem Wege ver-
langen, das verhaftete Individuom dariiber verhdren, ob es in seine
Auslieferung wegen des ihm zur Last gelegten Verbrechens oder
Vergehens einwillige und das Protokoll nebst den Akten an
uns ibersenden. Auf diese Weise werden wir in den meisten
Fillen sofort iiber die Bewilligung der Auslieferung entscheiden
kinnen, sobald das Auslieferungsbegehren in unsere Hinde kommt,
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ohne im Sinne der Vorschriften des erwihnten Reglementes eine
vorhergehende Mittheilung an die Kantone machen zu missen.

2. Auf die Ausstellung der Verhaftsbefehle
wird immer noeh nicht die nothige Sorgfalt verwendet. Auch im
Berichtsjahre haben wir uns gensthigt gesehen, die Erginzung
mehrerer solcher Schriftstike durch nihere Angaben der That-
sachen, auf welche die Anklagen sich stiizten, zu verlangen. Ab-
gesehen davon, dal mnach Vorschrift aller Auslieferungsvertrige
die Thatsachen in dem Umfange angegeben werden sollen, daf
die Richtigkeit der Qualifikation und die Frage der Verjihrung des
Verbrechens von den Behorden des angesprochenen Staates gepriift
werden konnen, ist die genaue Redaktion der Verhaftsbefehle nament-
lich in allen denjenigen Fillen von Wichtigkeit, in denen die Aus-
lieferung nur dann stattfindet, wenn das eingeklagte Verbrechen
in beiden Staaten strafbar ist.

Uebrigens sind oft auch die aus dem Auslande kommenden
Verhaftsbefehle nicht gehorig ausgestellt und es waren wiederholt
Erganzungen nothig, besonders in jenen Fillen, die dem bundes-
gerichtlichen Enfscheide unterstellt werden mubten.

3. Die Nothwendigkeit besonderer Aufmerksamkeit in der
formellen Behandlung der Auslieferungsangelegenheiten zeigt der
Fall des Herrn Jules Monney, gewesenen Gasthofbesizers in
Clarens, dessen Auslieferung auf Begehren der Regierung des Kantons
Waadt im Jahr 1875 durch uns bei der italienischen Regierung
ausgewirkt worden war. Derselbe erhob nimlich bei dem Bundes-
gericht gegen den Staat Waadt und die schiweizerische Eidgenossen-
schaft eine Klage auf Schadenersaz im Betrage von Fr. 10,000, weil
das Auslieferungsbegehren unbegrindet gewesen sei, indem die
Anklagekammer des Kantons Waadt bald nach seiner Ankunft in
Lausanne die Untersuchung wegen Mangels des objektiven That-
bestandes eines Verbrechens niedergeschlagen habe, und weil ihm
durch das Verfahren in verschiedenen Richtungen Schaden zugefigt
worden sei. Nachdem der Prozel instruirt war, hat Herr Monney
in der SchluBverhandlung die Klage gegen die Eidgenossenschaft
zurilkgezogen und gegenitber dem Kanton Waadt wurde sie von
dem Bundesgerichte als unbegriindet abgewiesen. Das Urtheil ist
abgedrukt in der amtl. Sammlung der Entscheide des Bundes-
gerichtes, Band III, S. 821.

4. Es wurde im lezten Geschiftsberichte auf die ausnahms-
weisen Schwierigkeiten aufmerksam gemacht, die in Auslieferungs-
fillen in England zu iberwinden sind. Da wir noch zu wenig
Fille in Behandlung hatten, um in der in Aussicht gestellten An-
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leitung iber das zu beobachtende Verfahren sicher zu gehen, haben
wir dieselbe noch verschoben. In den zwei Fillen dieser Art,
welche im Laufe des Jahres zu behandeln waren, wurden von
unserem Justiz- und Polizcidepartement sofort die néthigen Direk-
tionen an die kantonalen Behorden iiber die nothwendigen Formen
gegeben, die bei Ausstellung der Verhaftsbefehle, bei Anfertigung der
Zeugenprotokolle und bei den Legalisationen etc. beobachtet werden
miissen. In beiden Fillen konnte zwar in dieser Beziehung den
Anforderungen des englischen Verfahrens geniigt werden, und es
ist auch die Auslieferung eines dieser Angeklagten wegen Filschung
von Handelsschriften ziemlich leicht erhiltlich gewesen. Um so
mehr Mithe und Kosten verursachte dagegen der andere Fall gegen
den Urheber des Diebstahls von Posteffekten am Morgen des 3. Sep-
tember in Zirich, nimlich gegen Alfred Thomas Wilson. Die
englische Gesezgebung fordert zur Begrindung eines Auslieferungs-
begehrens die Vorlage des Beweises fiir die Schuld des Ange-
klagten in dem Umfange, dal nach den Gesezen dieses Staates
dessen Verweisung zur Hauptverhandlung gerechtfertigt erschiene,
falls die strafbare Handlung auf groBbritannischem Gebiete be-
gangen worden wire. Es war deBhalb die formliche Beweisfithrung
nothig, daB Wilson der Urheber des Diebstahls in Zirich sei.
Dieser Beweis war mit Ritksicht auf den Umstand, daf man
Wilson gar nicht verhéren konnte, sehr schwierig und konnte nur
mit dem Aufwande grofer Kosten geleistet werden. Er ist dann
auch so vollstindig gelungen, dal Wilson bel der Schlufiverhand-
lung die Thiterschaft nicht mehr zu bestreiten wagte. Dagegen
erhob er nun die Einrede, daB er naeh Vorschrift von Artikel III
des Auslieferungsvertrages, weil er Englinder sei, gar nicht aus-
geliefert werden diirfe, und in der That ist es ihm auf diesem Wege
gelungen, nicht nur blof von der Auslieferung, sondern auch von
jeder strafrechtlichen Verfolgung sich frei zu machen, und sich so
den Ertrag des Diebstahls von beildufig Fr. 50,000 zu sichern. Es
hat zwar der Polizeirichter in seinem erstinstanzlichen Entscheide
die Bewilligung der Auslieferung des Wilson ausgesprochen; allein
der Leztere erwirkte eine habeas-corpus-Akte, worauf der Lord
Oberrichter in der Queens Bench am 2, November die Auslieferung
des Wilson verweigerte, weil der Artikel III des Staatsvertrages
zwischen der Schweiz und GroBbritannien die Auslieferung eines
eigenen Staatsangehirigen verbiete. Dieser Entscheid stiizte sich
im Wesentlichen darauf, daf zwar die Auslieferungsbill von 1870
der Konigin- vor England das Recht gegeben hatte, den Art. IIL
des Auslieferungsvertrages mit der Schweiz in dem Sinne redigiren
zu lassen und zu genehmigen, dal er es der Regierung moglich
gemacht hitte, auch einen Englinder an die Schweiz auszuliefern;
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allein dieser Art. III sei so bestimmt redigirt, dafi die Moglichkeit
einer solchen Auslieferung positiv ausgeschlossen sei, und in der
Kabinetsordre der Konigin, wodurch der Vertrag in Vollziehung
gesetzt worden, habe derselbe die kinigliche Genehmigung nicht
im Sinne der Bill, sondern nach dem Wortlaute des Vertrages er-
halten, so dafl nicht die Bill, sondern ausschlieflich der Vertrag
entscheidend sei. Wir hofften, dal Wilson wenigstens vor die
englischen Gerichte gestellt werden konnte, und beauftragten def-
halb unsern Generalkonsul in London, bei der Regierung eine be-
ziigliche Eionfrage zu stellen und eine offizielle Antwort zu ver-
langen. Diese vom 10. November datirte Antwort des Auswirtigen
Amtes erledigt sowohl das Auslieferungsbegehren des Bundesrathes
vom Standpunkte der englischen Regierung aus, als auch unsere
Einfrage, und lautet dahin: Lord Derby bedaure, dafl die be-
sondere Vorschrift im Auslieferungsvertrage zwischen der Schweiz
und England der Regierung dieses Landes nicht gestatte, von ihrem
Rechte, die Auslieferung des Wilson aus Grund seiner englischen
Nationalitdt zu verweigern, abzugehen, und zwar um so mehr, als
die Gerichte von England keine Kompetenz haben, das erwihnte
Individuum wegen des Diebstahls, dessen es in der Schweiz ange-
klagt worden, strafrechtlich zu verfolgen. Dieser Ausgang des
Prozesses kann zwar Angesichts des klaren Wortlautes von Art. III
des Auslieferungsvertrages mit England nicht iiberraschen. Hs hat
auch unser Justiz- und Polizeidepartement vom ersten Beginne der
Untersuchung an darauf gedrungen, eine Erkldrung des Richters zu
erhalten, ob Wilson als Englinder anerkannt werde und welche
Anwendung in diesem Falle dem Art. III gegeben wiirde. Allein
die Antwort wurde erst am Schlusse des ganzen Verfahrens ge-
geben.

Bs hat bekanntlich der Ausgang dieses Prozesses allgemein
grofles Aufsehen erregt und zwar insbesondere die monstruose Er-
scheinung, daf noch im XIX Jahrhundert ein Englinder wegen des
Raubes, den es ihm gelungen ist, in einem andern Staate ungestraft
auszafithren, lediglich darum von jeder Strafe frei bleibt, weil er
in seine Heimat zurikkommen konnte. Wir glaubten daher, die
Schweiz aus einem Staatsvertrage, welcher diese offenbare Unge-
rechtigkeit ermdglicht, frei machen und diesen Vertrag, wie wir
bereits oben erwibnt haben, kiindigen zn miissen, in der Meinung
allerdings, dafi es in einem neuen Vertrage miglich sein werde,
entweder die Uebernahme der Beurtheilung eines Biirgers fir die
im andern Staate begangenen Verbrechen in der Heimat, oder dann
die Auslieferung auch des eigenen Mitbiirgers zu sichern.
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5. Gemall Art. 58 des Bundesgesezes iber die Organisation der
Bundesrechispflege ist bekanntlich der Entscheid iiber die Bewilli-
gung von Auslieferungen an auswirtige Staaten in den Fallen dem
Bundesgerichte zugewiesen, in welchen die Anwendbarkeit des be-
treffenden Staatsvertrages bestritten wird. Wir glaubten nun die
Einrede von Angeklagten, dafl sie unschuldigseien, oder
nur unter einer andern Anklage, z. B. wegen des Versuches, statt
wegen des vollendeten Verbrechens, verfolgt werden konnten, nicht
als eine Einsprache gegen die Anwendbarkeit des betreffenden
Staatsvertrages behandeln zu sollen, und erledigten daher solche
Fille von uns aus, ohne sie an das Bundesgericht zu weisen, indem
wir die Auslieferung der Angeschuldigten bewilligten, sobald
die formellen Vorschriften des Vertrages erfullt waren, weil nach
unserer Ansicht die Frage der Schuld oder des Grades derselben
weder von uns, noch von dem Bundesgerichte zu priifen ist, sondern
von dem kompetenten Richter, welchem auch alle Vertheidigungs-
mittel vorgebracht werden mogen. Ks haben 7 Fille in dieser
Weise ithre Erledigung. gefunden.

In 5 Fillen betreffend 6 Personen lagen dagegn wirkliche
Binsprachen gegen die Anwendbarkeit der beziiglichen Staatsvertrige
vor. Sie wurden daher an das Bundesgericht itherwiesen, welches in
einem Falle die Einsprache als unbegriindet erkldarte, und in zwei
Fillen die Auslieferung ablehnte ; im 4. Falle wurde das Auslieferungs-
begehren zuritkgezogen, wihrend im 5. demselben nur unter der
Bedingung entsprochen wurde, dafl der reklamirende Staat vorher
die Erklarungen von England und Holland beizubringen habe, daf3
sie keine Einwendungen gegen die weitere Auslieferung der von
ihnen an die Schweiz ausgelieferten zwei Individuen zu machen
haben. Nachtriglich wurde auch dieses Auslieferungshegehren
zuritkgezogen.

d. Materielle Fragen.

6. Auf Antrag der italienischen Gesandtschaft wurde die Aus-
lieferung des Italieners Borsani, welcher in Varese wegen ein-
fachen Diebstahls im Betrage von Fr. 310 zu einem Jahr Gefingnil
verurtheilt worden war, bewilligt und die ausdraklich gegebene
Zusicherung der Reziprozitdt fir dhnliche Fille ange-
" nommen, da nach dem Auslieferungsvertrag mit Italien die Aus-
lieferung wegen einfachen Diebstahls nur vorgeschrieben ist, wenn
derselbe mindestens Fr. 1000 betrigt.

7. Auf Begehren der Regierang des Kantons Waadt stellten
wir bei der franzosischen Regierungy das Gesuch um provisorische
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Verhaftung und Auslieferung des Waadtlinders Jules Saugy
wegen Betruges, weil er durch falsche Vorgaben und Erregung
trigerischer Hoffaungen eine gewisse Summe zu erschwindeln ge-

wuflt habe. Spiter verzichtete die Regierung von Waadt auf die

Auslieferung

g, weil die Kliger vom Angeklagten befriedigt worden

seien. Wir eroffneten hierauf der Regierung von Waadt, dafl wir

uns von jeder Verantwortlichkeit verwahren, welche den Rukzug
des Verhafts- und Auslieferungsbegehrens gegen Saugy zur Folge
haben konnte, und dafl in Zukunft solche Begehren iiberhaupt pur
dann an eine auswirtige Regierung gestellt werden, wenn der
rechtliche Thatbestand eines Vergehens aufler Zweifel liege, und
niemals zur Verfolgung bloBer Privatinteressen.

8. Mit Bezug auf 7 Personen, welche wegen gemeiner Ver-
brechen verfolgt worden, und sich gleichzeitig der Desertion
schuldig gemacht hatten, wurde die Auslieferung nur unter der
Bedingung bewilligt, dafl sie wegen Desertion nicht bestraft werden
dirfen, wovon den Betreffenden jeweilen behufs ihrer Vertheidigung
Kenntnil gegeben wurde. Auf die Anregung einer Kantonsregierung,
dalf, um sich itber die Beobachtung dieser Bedingung zu verge-
wissern, die Mittheilung der Urtheile der auslindischen Gerichte
verlangt werden sollte, traten wir nicht ein, weil wir finden, daf
hierin ein ungerechtfertigtes MiBtrauen lage, das von den auswirtigen
Regierungen und Gerichten, wie nicht minder auch im umgekehrten
Falle von den schweizerischen Behorden, mit Recht zurikgewiesen
wiirde. Es hat dann auch die wiirttembergische Regierung auf
die Auslieferung eines ihrer Angehorigen, welcher neben der Deser-
tion noech anderer gemeiner Verbrechen angeklagf war, lieber ver-
zichtet, als jene Bedingung anzunehmen, weil im Spezialfalle be-
sonderer Werth auf die Bestrafung der Desertion gelegt wurde.

9. Auf unser Gesuch wurden von Italien 8 Falle, von Deutschen
Staaten 7 und von Frankreich 1 Fall (19 Angeklagte umfassend)
zar Beurtheilung und Bestrafung in der Heimat fir Ver-
brechen iibernommen, deren sie in der Schweiz angeklagt waren.
In diesen Zahlen sind auch die aus dem vorigen Jahre pendent
geblicbenen 4 Fille inbegriffen. Ueber die Erledigung dieser Unter-
suchungen ist uns bekannt geworden, daf in 2 Fillen die An-
geklagten nicht entdekt wurden; in einem 3. Falle konnte der
Angeklagtc aus dem Untersuchungsverhafte entweichen. Iagegen
fanden in 5 Fillen Verurtheilungen statt; 3 Untersuchungen wurden
wegen verschiedenen strafrechtlichen Grinden aufgehoben, und eine
endigte mit Freisprechung. Ueber die Erledigung der lesten 4 Fille
ist noch nichts bekannt geworden.

1)
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Umgekehrt waren wir im Falle, 3 Untersuchungen gegen
Schweizer zu itbernehmen, welehe sich im Auslande strafbarer
Handlungen schuldig gemacht batten und ungestraft in die Heimat
entweichen konnten. Diese Untersuchungen mufiten von den Heimat-
kantonen ubernommen werden; es ist jedoeh, wie uns bekannt,
bis jezt nur eine derselben durch Urtheil erledigt.

II. Bundesstrafrecht.
a. Gefahrdung des Eisenbahnbetriebes ete.

10. Im Jahr 1877 wurden 54 neue Fille von Gefdhrdung
des Eisenbahnbetriebes den kantonalen Gerichten zur Unter-
suchung und Beurtheilung tiberwiesen. 17 Fille waren aus dem
Vorjahre pendent geblieben, so dall im Ganzen 71 Untersuchungen
gegen 111 Personen - in gerichtlicher Behandlung lagen (1876
48 Untersuchungen gegen 85 Personen).

Von jenen 71 Untersuchungen wurden 26, worin 27 Personen
betheiligt waren, durch Verfiigung von Gerichtsbehorden aufgehoben
und 34 durch’ gerichtliches Urtheil erledigt. 42 Personen wurden
freigesprochen und 26 in 23 Urtheilen zu groflern oder geringern
Strafen, zusammen zu 389 Tagen GefingniBstrafe und Fr. 760 BuBe,
verurtheilt. Die dbrigen 11 Untersuchungen gegen 16 Personen
blieben pendent. Gegen 6 Urtheile sahen wir uns veranlafit, die
Appellation an die obere kantonale Instanz zu ergreifen.

Die héchste der ausgesprochenen Strafen wurde gegen ein
Individuum ausgefallt, welches auf einer Station, wihrend die
Reisenden aus- und einstiegen, muthwillig mit einer Pfeife das
Signal zur Abfahrt gab, so dab der Zug sich in Bewegung seste,
wobei indel Niemand verlezt wurde. Seine Strafe betrug 3 Monate
Gefingniff und Fr. 20 BuBe. Die geringste Strafe dagegen hetrug
2 Tage Gefangnifl und Fr. 10 Bufle, und wurde gegen einen Bahn-
bediensteten ausgesprochen, welcher aus Versehen die Signalscheibe
zur Einfahrt zu frith geéffnet und dadurch den Zusammenstof einer
leeren Maschine mit einem Rangirzuge verursacht hatte.

Von den 23 Strafurtheilen sind 18 gegen 19 Personen bereits
vollzogen ; die Vollziehung der ibrigen ist eingeleitet. Die Urtheile
aus den Jahren 1875 und 1876 sind alle vollzogen.

6 Verurtheilte reichten bei der Bunilesversammlung Begnadigungs-

gesuche ein. In zwei Fillen wurde insoweit entsprochen, als den
Petenten die Gefingnilstrafe erlassen wurde. Die iibrigen 4 Ge-
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suche wurden abgewiesen. Die beziiglichen Berichte des Bundes-
rathes sind gedrukt im Bundesbl. 1877, Bd. I, 8. 534; Bd. III,
S. 158, 165 und Bd. IV, S. 81 und 596; die Erledigung ist vor-
gemerkt am gleichen Orte 1877, Bd. I, 8. 585; Bd. III, 8. 217
und Bd. IV, S. 728.

11. Neben diesen Fillen wurde auf Grund des Bundesstraf-
rechtes noch eine Untersuchung erhoben wegen Storung des
Telegraphenverkehres. Der bezigliche Prozell wurde jedoch
durch Verfugung der Anklagekammer des betreffenden Kantons
niedergeschlagen. Die in dem lezten Geschiftsbericht noch als
pendent erwahnte Untersuchung wegen mehrfacher Ausiibung
des Stimmrechtes bei einer eidgendssischen Wahl endigte im
Berichtsjahre damit, daff das Appellationsgericht des Kanton Tessin
den Angeschuldigten in eine Bufle von Fr. 5 verurtheilte.

12. Cyrill Monney offnete am 14. Juni Nachmittags eigen-
michtig die Barriere bei der Station Massongex, ungeachtet es ihm
ausdriklich verboten worden war. Er konnte nur mit knapper
Noth mit seinem Wagen vor dem heranbrausenden Eisenbahnzuge
voriiberfahren, so dall der kleinste unvorhergesehene Umstand hatte
ein Unglik herbeifithren missen. Gleichwohl wurde dieser Fall
lediglich nach Mafigabe des Risenbahnreglementes des Kantons
Wallis behandelt, indem der Prifekt des Bezirkes St. Maurice sich
begniigte, dem Monney eine Bufie von Fr. 8 aufzulegen. Wir
kounten dieses Verfahren nicht als richtig anerkennen, indem
Monney ecntgegen der formlichen Abmahnung sich selbst und den
herankommenden Eisenbahnzug offenbar einer erheblichen Gefahr
ausgesezt hat, und der Umstand, daf zufillig kein Schaden ent-
standen ist, gemdf litt. b von Art. 67 des Bundesstrafgesezes fir
den Begriff der fahrlifigen Gefihrdung des Eisenbabnbetriebes
nicht in Betracht kommt. Es konnte daher nicht das Eisenbahn-
reglement des Kantoms Wallis zur Anwendung kommen, sondern
es muBte nach Vorschrift von Art. 74 des Bundesgesezes iber das
Bundesstrafrecht zuerst der Gerichtsstand festgestellt und es konnte
dann nur nach Mafigabe von Art. 67, litt. b des gleichen Bundes-
gesezes geurtheilt werden. Nachdem dieses geschehen, wurde
Monney gerichtlich noch zu drei Tagen Gefingnif verurtheilt.

13. In Salquenen, Wallis, warf ein Georges Cina Holustitke
mit Eisendrihten und Steine auf die Eisenbahnlinie. Der Prifekt
des Bezirkes Leuk begniigte sich, lediglich das Bahnpolizeireglement
anzuwenden und dem Cina eine Bufle von Fr. 12 aufzulegen. Wir
sahen uns auch hier veranlafit, gemif Art. 74 des Bundesstraf-
rechtes eine gerichtlieche Untersuchung und Bestrafung zu
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verlangen, und dafl bei der Beurtheilung kein Walliser Gesez oder
Polizeireglement, sondern ausschlieflich das Bundesstrafgesez zur
Anwendung kommen dirfe. Dieser Fall ist noch nicht beu1the11t

14. Auf der Station Evionnaz fand ein Zusammenstof von
zwei Eisenbahnziigen statt, in Folge falscher Weichenstellung, weil
der Welchenwartel Emil Coquoz sich von seinem Posten entfernt
hatte. Die Direktion der westschweizerischen Bahnen ahndete
diese Pflichtverlezung disziplinarisch mit 14 Tagen Diensteinstellung
das Coquoz, ohne den staatlichen Behirden eine Apzeige zu machen.
y7ir sahen uns veranlalt, diese Angelegenheit von Amtes wegen
“ur gerichtlichen Behandlung zu bringen und ibertrugen den Fall
in Anwendung von Art. 74 des Bundesstrafrechtes den Gerichten
des Kantons Wallis. Mit Riksieht auf die vorgekommenen Un-
regelmifigkeiten machten wir den Staatsrath des Kantons Wallis
speZIell darauf aufmerksam, dal bei der Ausfillung des Urtheils
die einsehligigen Best:mmungen des Bundesgesezes iiber das Bundes-
strafrecht vom 4. Februar 1853, insbesondere die Art. 8 und 67,
genau beobachtet werden missen. Des Fernern wurde der Staats-
rath ersucht, die Staatsanwaltschaft zu Handen des betreffenden
Gerichtes darauf hinzuweisen, dal die von der Direktion der west-
schweizerischen Bahnen verfiigte Disziplinarstrafe nicht in Betracht
kommen dinfe, weil die Eisenbahnverwaltungen nur befugt seien,
die Dienstfehler gegeniiber der Verwaltung zu ahnden; sobald aber
Leben und Eigenthum Dritter durch die Handlung oder Unter-
lassung eines Angestellten in Gefabhr gebracht worden sei, wie es
hier der Fall gewesen, so unterliege die Beurtheilung dieser Hand-
lung oder Unterlassung der gewohnlichen Strafgerichtsbarkeit.
Gleichzeitig luden wir die Direktion der westsechweizerischen Bahnen
ein, kiinftig in diesem Sinne zu verfahren und von allen dhnlichen
Vorfillen unvermfrhch den staatlichen Behorden Anzeige zu machen.
Coquoz wurde sodann gerichtlich zu acht Tagen Gefanvmﬁ und.
Fr. 20 Bufie verurtheilt.

15. Heinrich Frick in Horgen wurde beschuldigt, eine
arriere beim Hisenbahniibergang hinter dem Dorfe Horgen aus-
rehoben und auf die Stralle gelegt zu haben. Im Laufe der Unter-
uchung kam noch die Anklage wegen Anstiftung zu falschem
eugnisse hinzu, auf welche Art. 14, 19, 62 und 74 des Buundes-
trafgesezes angewendet wurde. Das Bezirksgericht Horgen sprach
hn von beiden Anklagen frei und ibertrug die Kosten der Bundes-
zasse. Beziiglich der erstern Anklage nahm der Richter an, es
onne von einer fahrlaBigen Gefihrdung des Eisenbahnbetriebes
chon darum keine Rede sein, weil ein Schaden nicht.entstanden
nd in Art. 12 des Bundesstrafgesezes zu diesemm Begriffe aus-

Pundesblatt. 30. Jahrg. Bd. II. 36
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driiklich eine entstandene Schidigung vorausgesezt sei. Wir
appellirten gegen dieses Urtheil und sprachen uns hinsichtlich der
weiteren Behandlung der Sache dahin aus: Was die Anklage
wegen des Versuches von Anstiftung zu falschem Zeugnif§ betrifft,
so entzieht sich dieser Theil des Urtheils unserer Cognition, weil
diese Anklage unter dem gemeinen Sirafrechte des Kantons steht,
und durch das zufillige Zusammentreffen mit einer Handlung,
welche dem Bundesstrafrecht unterstellt ist, nicht auch unter das
lezteve gezogen werden kann., Es ist auch die Berufung auf Art. 62
des Bundesstrafgesezes unrichtig, weil derselbe ausdriiklich nur auf
falsches Zeugnif oder falsche Anklage ,vor einer Bundes-
behorde“, also z. B. vor einem eidgenossischen Untersuchungs-
richter oder vor den Bundesassisen, sich bezieht. Die Kosten,
welche auf den leztern Theil der Untersuchung und des Urtheils
sich beziehen, sind daher von den Gesammtlkosten auszuscheiden
und auf die Kantonskasse zu nehmen.

Das Obergericht des Kantons Ziirich erklirte den Frick der
fahrlifigen Gefibrdung des Eisenbahnbetricbes und des Versuches
der Anstiftung zu falschem Zeugnifi schuldig und verurtheilte ihn
zu 14 Tagen Gefingnil und Fr. 100 Bufle. Beziiglich des objek-
tiven Thatbestandes sprach sich das Obergericht in der ersten
Brwigung seines Urtheils wie folgt aus: Art. 12 des Bundesstraf-
gesezes bestimmt nicht, dafl eine strafbare FahrliBigkeit nur dann
anzunehmen sei, wenn ein Schaden eingetreten ist, was auch kaum
zu begreifen wire; er sagt nur, dafl eine durch FahrliBigkeit
verursachte Schidigung blofs unter gewissen Voraussezungen bestraft
werden dirfe. Wenn er iibrigens auch anders verstanden werden
konnte, so wiirde ihm die spezielle Bestimmung des Art. 67, litt.
b eod. derogiren, in welchem ausdrilklich schon Der mit Strafe
bedrobt wird, welcher fahrlafliger Weise eine G efahr herbeifithrt.
Dieser objektive Thatbestand liegt hier vor; denn die Entfernung
der Barriere in einer Weise, dal sie nicht mit der gewohnten
Schnelligkeit vor dem Herankommen eines Zuges geschlossen und
auch nicht von Einem allein wieder in Funktion gebracht werden
konnte, bildete offenbar eine erhebliche Gefihrdung fir den Eisen-
bahnbetrieb, auch abgesehen von den Folgen, welche das Hiniiber-
legen derselben iitber die Stralle unmittelbar vor dem Bahniiber-
gang fiir Menschen und Thiere haben konnte.

b. Werbung.

16. Wir haben im lezten Geschiftsberichte bereits auf die
Erscheinung der vermehrten Werbung nach hollandisch Indien
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aufmerksam gemacht. Es ist denn auch im Laufe des Berichts-
jahres gelungen, einige Werber zu arretiren und zu bestrafen.

Hin gewisser Leon Ortelsberger von Plotski bei Warschau
hatte seine Thatigkeit als Werber in Lausanne und Genf entwikelt
und wurde am erstern Orte zur Haft gebracht. Das Polizeigericht
des Bezirkes Lausanne erklarte ihn der Anwerbung fiir den hol-
lindisch-indischen Militdrdienst fir schuldig und verurtheilte ibn
zu 1 Jahr Gefangnift, 50 Fr. Bufie und 5 Jahren Einstellong in
den biirgerlichen Rechten.

Das Strafgericht des Kantons Basel-Stadt kam zur Beurtheilung
von zwei Fillen. In dem einen wurde Joh. Jakob Etter von
Langrikenbach, Kantons Thurgau, wegen Werbung zu einmonat-
licher Gefingnifistrafe, Fr. 10 Bufle und Bezahlung der Kosten ver-
urtheilt. In dem andern lautete das Urtheil gegen Rud. Gautschi
von Reinach, Kantons Aargau, auf 3 Monate Gefingni3, Fr. 50 Bufle,
2 Jahre Einstellung im Aktivburgerrecht und auf Bezahlung der
Kosten,

Eine vierte Untersuchung, welche auf Werbungen im bernischen -
Jura sich bezog, mufite eingestellt werden, weil der Name des
Werbers nicht festgestellt werden konnte,

Der in unserm lezten Berichte erwihnte Werber Theodor
G anioz von Sitten hat bekanntlich bei der Bundesversammlung ein
Gesuch um Nachlal der Strafe gestellt, und es wurde ihm auch
mit Beschluff vom 16. Juni 1877 die Gefingniflstrafe in Gnaden
erlassen. B. Bl. 1877, III, 162 und 277.

¢e. Liquidation der Kosten.

17. Der Eisenbahnunfall bei Palézieux, fiir welchen durch den
im lezten Geschiftsherichte enthaltenen Beschlufl der Gerichtsstand
des Kantons Waadt bestimmt worden war, endigte mit der Frei-
sprache der Angeklagten von Strafe und Kosten. Die Regierung
des Kantons Waadt verlangte hierauf den Ersaz der Kosten im
Betrage von Fr. 1285, 95 aus der Bundeskasse. Wir lehnten
jedoch die Vergitung der Taggelder der Geschwornen, des Staats-
anwaltes und der Richter ab, als in Widerspruch stehend mit Art. 15
des Bundesgesezes iiber die Kosten der Bundesrechtspflege (Off.
Samml. V, 408) und mit der wiederholt auch gegentiber dem Kanton
Waadt festgehaltenen Praxis, gestuzt auf folgende Gesichtspunkte:

Es verstehe sich von selbst, dal von Seite der Bundesadmini-
stration alle Kantone gleich gehalten werden miissen. Dieses wire
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aber offenbar nicht der Fall, wenn der Bund jene Kosten dem
Kanton Waadt ersezen wiirde, wihrend alle andern Kantone, i
dencn ein solcher Fall durch die standigen Richter, welche fnc
besoldet werden, beurtheilt werden mufste, keinen Beitrag an diese
Besoldung erhielten. Der gleiche Grundsaz sei auch geoenubel andern
Kantonen angewendet worden, z. B. gegeniiber dem Kanton Neuen-
burg aus Anlaff des Eisenbahnunfalles bei Colombier. Der Art, 15
des Bundesgesezes iiber die Kosten der Bundesrechtspflege kinne
unmdglich in einem andera Sinne verstanden werden, weil der im
gleichen Artikel zitirte Art. 74 des Bundesstrafrechtes auf der Vor-
aussezung beruhe, dafl die Kantone die bei ihnen bestehende Ge-
richtsorganisation zur Beurtheilung der ihnen iberwiesenen Straf-
fille dem Bunde unentgeltlich zur Verfigung zustellen, beziehungs-
weise, dall die Ausiibung der Gerichtsbarkeit in den durch Delegation
den Kantonen iiberwiesenen Fillen eine Pflicht und nicht blof ein
Recht der Kantone bilde.

Zur weitern Begriindung dieser Ansicht werde nochmals auf
einige Schreiben iiber den niémlichen Gegenstand aus den Jahren
‘1872 und 1874 verwiesen. Der Staatsrath habe in den dort er-
wiahnten zwel Fillen den Standpunkt des Bundesrathes als richtig
anerkannt, und es liege kein Grund vor, hier anders zu verfahren.

Aus dem Umstande, dafl der Staatsrath in seinem Schreiben
an den Bundesrath vom 4. August 1876 die Uebernahme der
Untersuchung und Beurtheilung dieses Falles an den Vorbehalt ge-
kniipft habe, dal die Kosten von der Eidgenossenschaft getragen
werden , vermdge die allein mafligebende gesezliche Grundlage
und deren gleichmifige Anwendung gegen alle Kantone nicht zu
Gunsten des Kantons Waadt zu @ndern. Uebrigens misse darauf
aufmerksam gemacht werden, dal der Bundesrath den Vorbehalt
des Staatsrathes keineswegs stillschweigend hingenommen, sondern
in seiner Antwort vom 7. August 1876 darauf hingewicsen habe,
dafl lediglich der Art. 15 des Bundesgesezes itber die Kosten der
Bundesrechtspflege vom 24, Dezember 1856 zur Anwendung ge-
bracht werden miisse. Der Bundesrath vertrete auch heute noch
lediglich die gleichméafige Anwendung dieses Bundesgesezes und
gewirtige, ob der Staatsrath diese Anwendung, wie es bis anhin
in #hnlichen Fillen geschehen sei, auch im Spezialfalle anerkennen
oder ob er hieriiber den Entscheid der Bundesversammlung provo-
ziren wolle.

Die Regierung des Kantons Waadt glaubte, auf der For-
derung der Taggelder fir die Geschwornen und Richter etc. be-
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harren zu sollen und verlangte demgemilfl bei AnlaB der oben
erwihnten Ueberweisung des Werbers Leon Ortelsberger die vor-
gingige Zusicherung der eventuellen Zahlung dieser Kosten aus der
Bundeskasse. Wir muliten jedoch dieses Begehren ablehnen und
machten den Staatsrath des Kantons Waadt darauf aufmerksam,
def er, im Fall er unsere grundsizliche Entscheidung nicht aner-
keunen wolle, sein Rekursrecht an die Bundesversammlung benuzen
und bei dieser eine beziigliche Beschwerde eingeben moge , was
indeB bis jest nicht geschehen ist.

18. Aus Anlal von uzwei Hisenbahnunfillen wurden die Ge-
richte darauf aufmerksam gemacht, dafl die Kosten den betreffenden
Eisenbahngesellschaften aufgelegt werden sollten, im einen Falle,
weil eine manoelhafle Anlage der Geleise wiederholte Unfille ver- -
ursacht hatte, und im andern Falle, weil ein Balnhofvorstand die
provisorische Stellvertretung eines Weichenwiirters durch eine offen-
bar unfihige Person zugelassen hatte. Im ersteren Falle hat das
Gericht unserer Anregung Folge gegeben, und es soll nun seither
die nothige Aenderung des Geleises vollzogen worden sein,

II1. Fremdenpolizei.

19. Einige Streitickeiten von gréflerm Umfange unter den Ar-

g g g 2
beitern in G 6schenen und Widersezlichkeit einzelner Arbeiter
gegen die dort stationirten 2 Landjiger erwiesen das absolute Be-
diirfnil zu eciner Vermehrung der dortigen Polizeimannschaft und
g g
besserer Organisirung derselben. Wir ermangelten nicht, die Re-
g »
gierung des Kantons Uri ~wiederholt emauladen in diesem Sinne
vorzugehen,

20. Die Gesandtschaft des deutschen Reiches unterstizte die
Reklamation des Sattlergesellen Joseph Stdab aus Wirttemberg,
welcher dariiber sich beschwerte, dal er im Méarz 1876 in Rolle,
als er sich nach Arbeit umgesehen, von einem Landjiger arretirt
und, weil des Bettels beschuldigt, mit der Handschelle geschlossen
von Rolle bis Lausanne gefithrt und dann wihrend 14 Tagen von
Gefingnifl zu Gefingnil transportirt worden sei, bis er endlich in
Zivich unter der Bedingung sofortiger Abreise aus der Schweiz
entlassen worden. Die Gesandtschaft verlangte fur Stib eine Ent-
schiadigung von Fr. 200. Die Regierung des Kantons Waadt lehnte
dieses Begehren ab und rechtfertigte das Verfahren ihrer Polizei-
angestellten. Wir unsererseits dagegen fanden nach niherer Unter-
suchung der Verhiltnisse das Begehren begrindet, bezahlten vor-
schufiweise die verlangte Entschidigung von Fr. 200, und als der
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Staatsrath des Kantons Waadt deren Ritkvergiitung verweigerte,
erhoben wir gegen ihn eine Klage vor Bundesgericht. Der Prozefy
wurde im Launfe des Jahres 1877 instruirt und endigte im Anfange
des laufenden Jahres mit der Verurtheilung des Staatsrathes von
Waadt. Das Urtheil wird ohne Zweifel in der amtlichen Samm-
lung der Entscheide des Bundesgerichtes erscheinen, auf welche
wir verweisen.

IV. Politische Polizei. Fliichtlinge.

21. In der Nacht vom 26. auf den 27. August 1877 haben
in der Stadt Lugano Unordnungen stattgefunden, welche von
der Regierung als Angnffe gegen die offeuthche Slchelhelt und
Ruhe, von den Lokalbehorden jedoch als gewdhnliche Priigeleien
erklart worden sind. Unter Annahme des erstern Standpunktes
glaubte die Regierung von Tessin die Stadt Lugano mit drei Kom-
pagnien militirisch besezen zu miissen, wogegen die Stadt Lugano
protestirte und Beschwerde fiihrte. Wir lieBen unsere Intervention
zunichst zum Zweke der moglichst baldigen Aufhebung der Okku-
pation eintreten. Die Regierung machte indefl diese Velfuouno von
der vorgingigen Bezahlung der Kosten abhiingig. Nachdem jedoch
die Munizipalitit alle Garantien fiir Aufrechthaltung der Ruhe uber-
nommen hatte, zog der Staatsralh "auf unsere Verwendung am 8.
und 9. September die Truppen zuritk; er beharrte aber auf der
Forderung zum Ersaz der Kosten und drohte spiter militirische
Exekution an.

Nach Aufhebung der Okkupation hatten wir keinen Grund,
uns weiter mit der Statthaftigkeit derselben zu befassen, und was die
Kostenfrage betrifft, so fanden wir, dafl dieselbe zunichst gemafl dem
kantonalen Staatsrecht geordnet werden miisse, wobei dann der Munizi-
palitit Lugano, wenn sie sich gegen die daherige Verfiigung der
Regierung beklagen zu kéunen glaube, der Rekurs an den Grofien
Rath offen stehen moge. Auf der andern Seite richteten wir an
den Staatsrath die Einladung, dic Exekution seines Beschlusses so
lange zu suspendiren, his dic Munizipalitit Lugano an den Grofen
Rath rekurrirt oder auf einen soichen Rekurs verzichtet habe. Der
Grofie Rath von Tessin hatte dann wirklich am 3. Dezember abhin
einen diefifilligen Rekurs der Stadt Lugano zu behandeln, allein
es wurde der Entscheid des Staatsrathes bestatigt und selbst auf
militirischem Wege vollziehbar erklirt. Der weitere Verlauf dieser
Angelegenheit fillt in das Jahr 1878,
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22, Beziiglich der polnischen Fliuchtlinge sind keine
Verdnderungen eingetreten. An iiblichen Unterstiizungen fiir einige
kranke und altersschwache Polen sind Fr. 376. 50 ausgelegt
worden. :

V. Heimatlosenwesen.

23. Der Staatsrath des Kantons Tessin, dem wir fiir sich
und zu Handen des GroBen Rathes neuerdings moglichste Beforderung
der Erledigung der Heimatlosenangelegenheit empfohlen hatten, gab
uns zwei einldBliche Berichte. Darnach haben der GroBe Rath
und der Staatsrath, wie auch das Departement des Innern, die Ein-
biirgerung der Heimatlosen eifrigst gefordert, und es waltet nun ein
ernster Wille, verbunden mit reger Thitigkeit, diese Angelegenheit
bald zum Abschlusse zu bringen. Um sodann das Resultat definitiv
zu sichern, wird die Einfihrung von Birgerbiichern durch einen
beztiglichen Gesezesentwurf bei dem Grofien Rathe angetragen, eine
MafBregel, die gegeniiber den blofen Bevilkerungslisten ohne Zweifel
den Vorzug verdient. Sodann wird an einer genauen Liste der in
Vollzichung des Bundesgesezes iiber die Heimatlosigkeit einge-
biirgerten Personen gearbeitet.

Nach der’ uns mitgetheilten Liste hat der Staatsrath im Jahr
1877 29 Dekrete iiber Einbiirgerung von einzelnen Personen oder
ganzen Familien erlassen. Die Zahl der Personen, welche diese
Dekrete umfassen, kennen wir leider nicht, da sie in der Liste nicht
mitgetheilt worden ist, obschou wir wiederholt darauf gedrungen haben.
Das Gleiche gilt von 25 andern Fillen, welche durch Anerkennung
der Angehorigkeit in einem auswirtigen Staate erledigt worden
sind. 6 weitere Einbirgerungsdekrete des Staatsrathes sind noch
nicht definitiv rechtskriftig, indem sie an den Grofen Rath rekurrirt
wurden. Von den bei dem Grofen Rathe pendenten Rekursen hat
derselbe 6 durch definitive Entscheide erledigt, und es ist auch von
dieser Seite nun eine vermehrte Thitigkeit zu gewirtigen, nachdem
die politischen Zustinde des Landes sich wesentlich gebessert
haben.

Was die Einbiirgerung der eigentlichen Heimatlosen betrifft,
so berichtet der Staatsrath, daf jest blos noch fiinf bestimmte
Familien pendent bleiben, wozu vielleicht noch der eine oder andere
neue Fall hinzukommen konne. Die Erledigung dieser Unter-
suchungen sei durch ihre aufierordentlichen Schwierigkeiten und zu-
lezt durch die Krankheit und den Tod des mit der Fihrung der-
selben betrauten Beamten verzdgert worden. Er stellt indeB auch
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die endliche Bereinigung dieser Fille, sowie iiberhaupt der ganzen
Einbiirgerungsangelegenheit, in nahe Aussicht.

24. Im Kanton W allis blieben nach dem Berichte des Staats-
rathes blofl noch 46 ihm bekannte heimatlose Personen (nicht 120, wie
in unserm letzten Geschéftsberichte erwithnt wurde) einzubirgern,
Diese 46 Kopfe sind durch BeschluB vom 20. Februar 1878 in
Anwenduong von Art. 11 des kantonalen Gesezes vom 20. Februar
1878 unter 39 Gemeinden vertheilt worden. Der Staatsrath hilt
es indef fiir wahrscheinlich, dafl spiter noch einzelne bisher unbe-
kannte heimatlose Personen zum Vorschein kommen kénnen, und
nimmt fiir die Bereinigung dieser allfillig noeh auftauchenden Fille
den Erlaf} eines nachtriglichen Einbirgerungsbeschlusses in Aussicht.

25. Die aus der Einburgerung der allgemeinen schweizerischen
Heimatlosen noch pendenten Untersuchungen sind im Laufe des
Berichtsjahres wieder erheblich gefordert worden, so daff 7 der-
selben, betreffend 32 Personen, noch im Laufe des Jahres durch
formliche Entscheide erledigt werden konnten. Eine 8. Untersuchung,
betreffend 10 Personen, bat dadurch ihre Erledigung gefunden, daf}
die Eltern, nachdem ihre Abstammung und ihr Familienstand festge-
stellt war, die Anerkennung ihrer auswartigen (rémischen) Ehe durch
das Bundesgericht und damit auch die heimatliche Angehorigkeit
der ganzen Familie erlangen konnten. Es haben alle erwihnten
Entscheide ihre definitive Vollziechung gefunden, indem sie von den
belasteten Kantonen anerkannt wurden. Die zwei vor Bundesgericht
pendenten Fille sind im Laufe des Jahres beurtheilt worden und
zwar durch Bestitigung unserer Entscheide, die nun seither auch
vollzogen worden sind.




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Bericht des Bundesrathes an die hohe Bundesver sammlung tber seine Geschaftsfihrung
im Jahr 1877.

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1878
Année

Anno

Band 2
Volume
Volume

Heft 20
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 01.05.1878
Date

Data

Sdite 463-534
Page
Pagina

Ref. No 10 009 937

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



