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93. Jahrgang. Bern, den 7. August 1941. Band I,

Erscheint in der Regel alle 14 Tage. Preis 20 Franken im Jahr, 10 Franken it Halb-
Jahr, zuziiglich Nachnahme- unnd Postbestelinngsgebihr.”
Einriicknngsgebiithr.: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stimpfii & Cie. in Bern.

4154 Botschaft
des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Bewil-
ligung eines Bundesbeitrages an den Kanton St. Gallen fiir
die Melioration der Rheinebene. "
(Vom 29. Juli 1941.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren uns, Ihnen nachstehend Bericht und Antrag tiir einen Bundes-
beschluss itber die Melioration der Rheinebene im sanktgallischen Rheintal
zu unterbreiten.

I.

Das Meliorationsgebiet liegt in den sanktgallischen Bezirken Ober- und
Unterrheintal. Es umfasst in zebn politischen Gemeinden eine zusammen-
hingende Fliche von ca. 6250 ha. Mit Einschluss der innerhalb der Perimeter-
umgrenzung liegenden Ortschaften sind es ca. 6500 ha. Das in Betracht fallende
Gebiet wird im Osten von der Giiterzusammenlegung bei Montlingen und
vom alten Rheinlaufe begrenzt. Im Westen reicht es an den Fuss der Appen-
zeller Berge. Im Stuiden bildet der Blattenberg mit dem Hirschensprung und
im Norden der Hellsberg den Abschluss. Zahlreiche Dorfer befinden sich am
Bergfuss, unter ihnen der schmucke Bezirkshauptort Altstédtten. In der Néhe
des Rheines liegen die aus alten Herrschaftshofen hervorgegangenen Dorfer
Montlingen, Kriessern und Diepoldsau-Schmitter. Die Dorfer Widnau und
Au haben sich erst in den letzten 70 Jahren entwickelt. Der wilde Rheinstrom
und die starke Versumpfung verhinderten bisher eine allgemeine Besiedlung
der ausgedehnten Rheinebene.

Das sanktgallische Rheintal gehort zu den klimatisch bevorzugten Gegen-
den unseres Landes. Es liegt in der Fohnzone. Anderseits macht sich auch der
ausgleichende Einfluss des Bodensees bemerkbar. Die jdhrliche Niederschlags-
menge liegt zwischen 1000 und 1200 mm. Lange Vegetationszeiten wechseln
mit oft schneearmen, kurzen Wintern ab. Tiir eine grosse natirliche Frucht-
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barkeit zeugen die ausgedehnten Rebgelinde am Berghang, die wertvollen
Tafelobstbestinde in der Umgebung der Dérfer und der ausgedehnte Maishau
tir die Lebensmittelversorgung auf den trockengelegten Flichen des Tales.
Im sanktgallischen Rheintal befinden sich die grossten zusammenhéngenden
Maiskulturen der Schweiz. Daneben ist in den zwei letzten Jahrzehnten auch
der Anbau von Konserven- und anderem Gemiwse und von Frithkartoffeln
zu Bedeutung gelangt.

Boden und Klima sind fir eine mannigfaltige und intensive landwirt-
schaftliche Nutzung giinstig.

Die Bewohner des Rheintales haben seit Jahrhunderten gegen den Rhem—
strom und gegen die von den Berghéngen herabfliessenden Wildwasser einen
schweren Kampf gefiihrt.

Die Bevilkerung dieses Tales ist schlicht und arbeitsam. Es ist deren
grosster Wunsch, durch vermehrte Arbeitsgelegenheit sich ernéhren zu konnen.
Die Landwirtschaft war ihre urspringliche Hauptbeschéiftigung, der auch
jetzt noch ein grosser Teil der Bewohner im Hauptberuf oder im Nebenberuf
obliegt. Die landwirtschaftlichen Betriebe sind klein und stark zerstiickelt.
Durch die periphere Lage der Dorfer ist die Bewirtschaftung ausserordentlich
erschwert. Die Versumpfung weiter Gebiete und die Bedrohung durch die
Wildbéiche waren bisher uniiberwindliche Hindernisse fiir die Ausdehnung
der landwirtschaftlichen Produktion und die Besiedelung der weiten Ebene.

Wiihrend Jahrzehnten fand die Bevolkerung in der Stickerei lohnende
Beschiftigung. Diese einst blithende Industrie ist einem unauthaltsamen Nieder-
gang verfallen. Ersatzindustrien konnten nur teilweise gefunden werden.
Die Abgelegenheit des Tales von den grossen schweizerischen Mérkten und
die hohen Kosten fiir den Transport schwerer Rohstoffe und Fabrikate stehen
der weiteren industriellen Entwicklung als grosse Hindernisse entgegen. Gegen-
wiirtig leidet die Wirtschaft auch unter der durch die ausserordentlichen Ver-
hiltnisse verursachten Verkehrserschwerung mit dem benachbarten Ausland.
Es ist deshalb begreiflich, dass der Ruf nach anderen Arbeitsgelegenheiten
aus dieser Landesgegend gelegentlich stark vernehmbar war und dass ander-
seits der Wunsch, durch Bodenverbesserungen die Voraussetzungen fir eine
davernde Existenzsicherung in der Landwirtschaft zu schaffen, sehr rege ist.

Der Kampf gegen die Uberflutung durch den Rheinstrom konnte mit der
Rheinkorrektion, die im Jahre 1861 begonnen und in den 1880iger Jahren
in ithren Hauptteilen vollendet wurde, erfolgreich zum Abschluss gebracht
werden. Seit 1871 hat der Rhein im sanktgallischen Rheintal keine Damm-
briiche mehr verursacht. Bs fanden seither lediglich noch Uberflutungen durch
Einstau des hochgehenden Rheines in die Bachmimdungen statt. Zur weitern
Sicherung des Rheinlaufes wurden die beiden Rheindurchstiche erstellt, ndm-
lich der untere oder Fussacher-Durchstich, vollendet im Jahre 1900 und der
obere oder Diepoldsauer-Durchstich, vollendet im Jahre 1923. Ausserdem
wurden zum Zwecke der Vorflutbeschaffung und zum Schutze gegen Verriifung
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weitere grossere Werke erstellt. FEinige dieser Werke befinden sich zur Zeit
noch im Bau. Ausser den umfassenden Verbauungen am Rhein handelt es
sich um folgende Werke:

Bau%‘osien
r.
1894—1906 Rheintaler Binnenkanal und Zapfenbach-Krummensee-

Kanal. . . . . . . ..o o000 6 150 000
1907—1911 Littenbach . . . . . . . . . . . . ... ... 511 000
1909—1914 Diirrenbach (inkl. Rekonstruktionsarbeiten 1934/85) 819800
1915—1922 Oberrietergewisser . . . . . e e e e e e e 565 000
1922—1927 Rietach (inkl. weiterer Arbeiten 1981). . . . . . . 2 264 000
1940—1941 Widenbach (noch im Bau); Voranschlag . . . . . . 1 320 000
1941 Kobelwieserbach inkl. Huberbach, vom Regierungsrat

am 22. April 1941 beschlossen; Voranschlag . . . . 774000

Daneben wurden noch verschiedene kleinere kulturtechnische Arbeiten
ausgefithrt. Trotzdem ist es bis jetzt nicht gelungen, die Voraussetzungen fir
die allgemeine Inkulturnahme des Gebietes zu schaffen. Mit der Ausfithrung
des nachstehend niher beschriebenen Meliorationsprojektes soll das grosse
Meliorationswerk im sanktgallischen Rheintal vollendet werden.

1L

Der Regierungsrat des Kantons St. Gallen hat dem eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartement am 2. Mai 1941 ein generelles Projekt mit Planen,
technischen Berichten und Kostenvoranschlidgen fur die Melioration der Rhein-
ebene in den Gemeinden Au, Berneck, Balgach, Diepoldsau, Widnau, Rebstein,
Marbach, Altstitten, Eichberg und Oberriet unterbreitet.

Der Boden des ganzen Meliorationsgebietes ist durch systematische Probe-
bohrungen auf eine Tiefe von 2—8 m untersucht worden. Im Bereich der
Bergbiche besteht er aus lehmigen und tonigen Ablagerungen dieser Gewisser.
Dem Rhein entlang herrscht der sandige, kalkreiche Rheinletten vor, wihrend
in einer breiten Zone zwischen Rhein und Berghang Torfablagerungen, diese
oft mit Lebm oder Rheinletten vermischt, vorkommen.

Das im Jahre 1939 erstellte Flichennivellement iiber die ganze in Frage
fallende Ebene mit Halbmeterkurven erleichtert die Projektierung der not-
wendigen Kanile. Da das Gelinde nicht einheitlich in regelméssigen Linien
verlduft, ist es nicht durchwegs moglich, die neuen Entwisserungskanile
parallel zu fithren. Dem Grundsatz, dass diese an die tiefste Talsohle gehéren,
wurde prinzipiell nachgelebt. :

Durch Vergleich des vor 87 Jahren durchgefithrten und des neuen Flichen-
nivellements wurden kleinere und grossere Bodensenkungen festgestellt. Dies
war speziell in den ausgedehnten Torfgebieten zwischen der Bundesbahnlinie
und dem Rheintaler Binnenkanal der Fall. Auch bergseits haben Gebiete,
die nicht in der Einflusszone des Binnenkanals liegen, Einsenkungen zu ver-
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zeichnen. Mit der Erstellung neuer Kanile und der Drainageentwisserungen
muss erneut mit weiteren erheblichen Terrainsenkungen gerechnet werden,
was bei der weitern Projektierung und Bauausfithrung zu beachten ist. Das
Meliorationsprojekt zerfallt in:

Fr.

Wildbachverbauungen, veranschlagt zw . . . . . . . . . .. 1 426 000
Hauptkanile, veranschlagt zu . . . . . . . . . . . . ... 1 800 000
Entwisserung, offene Griben und Drainagen fiir die Detailent-

wasserung eines Gebietes von 4000 ha, Planierungen, veran- -

schlagb zu . . . . . . . . .. 00000000 11 262 600
(iterzusammenlegung inkl. der Erstellung neuer Wege und

Strassen, veranschlagb zu . . . . . . . . . ... .. .. 5 787 400
Teuerungszuschlag gegeniiber 19389, ca.20—25%. . . . . . . 4774 000

Gesamtkosten 25 000 000

Der Kanton St. Gallen wiinscht, dass die hier genannten Arbeiten als
einheitliches Werk durchgefiihrt und subventioniert werden. Er weist darauf
hin, dass die Aufteilung in verschiedene selbstindige Werke schon bei der
Erstellung der Hauptkanile und Strassen auf grosse Schwierigkeiten stossen
wiirde und dass der Bodenaustausch von Gemeinde zu Gemeinde, die Giiter-
zusammenlegung und die spatere Besiedelung durch die Zerlegung des Werkes
in mehrere selbstindige Teile geradezu verunméglicht wiirden.

Der Rogierungsrat des Kantons St. Gallen beabsichtigt, die Organisation,
die Finanzierung, den Bau und den Unterhalt des Werkes und die rechtlichen
Grundlagen fir die Siedelungen in einem besonderen kantonalen Gesetze zu
regeln.

Uber die geplanten Bauten geben die nachfolgenden Ausfithrungen niheren
Aufschluss.

1. Bergbachverbauungen.

Als Vorfluter firr die Ableitung der Drainagewasser dienen die vorhandenen
grossern Bachldufe. Einzelne dieser Bachliufe sind auf den Bergstrecken noch
nicht verbaut und bringen daher bei Hochwasser viel Geschiebe mit sich. Das
hat sehr oft zu Verheerungen in den Niederungen gefithrt. Es ist daher not-
wendig, im Zusammenhang mit der Korrektion der Talliufe bei einzelnen Teil-
strecken der noch nicht verbauten Wildbéche Holz- oder Steinsperren zu er-
stellen. Stellenweise sind auch Leitwerke erforderlich. Zur Verminderung der
Rutschgefahr sind iiberdies Aufforstungen in Aussicht zu nehmen. Insgesamt
muss bei 18 Bichen die Bergstrecke im Rahmen der Melioration verbaut
werden, und es ist hiefiir ein Aufwand von Fr. 1 426 000 im Kostenvoranschlag
aufgenommen. Ohne die Verbauung dieser Wildbiche wiirde das Geschiebe
in die neu erstellten Vorflutkanile geschwemmt und, weil diesen nur ein Minimal-
gefille von 0,5—1,0 9/, gegeben werden kann, in den Ubergangsstrecken vom
Berg zum Tallauf lisgen bleiben. Dies hitte kostspielige und stindig wieder-
kehrende und fur die Anstdsser untragbare Unterhaltsmassnahmen zur Folge.
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2. Hauptkanile.

Als gegebene und ohne weiteres verwendbare Vorfluter fiir die Melioration
sind im Talboden von Au bis Oberriet zu betrachten (siehe beiliegenden Si-
tuationsplan):

Der Rheintaler Binnenkanal mit den korrigierten Zufliissen: Oberrieter
Aubach, Diirrenbach, Zapfenbach-Krummenseekanal, Boschach und Rietach,
welch letztere wieder den Schachenbach und den in Korrektion begriffenen
Widenbach aufnimms. Die Langen- und Querprofile dieser Wasserlaufe liegen
fest, und es haben sich somit alle neu zu erstellenden Vorfluter diesen gegebenen
Verhéltnissen anzupassen.

Demgegeniiber sind die nachstehend aufgefithrten, im Abschnitt Au-
Oberriet des Einzugsgebietes des Rheintaler Binnenkanales gelegenen natiir-
lichen und kinstlichen Wasserlaufe durch Xorrektion den Bediirfnissen des
Meliorationsprojektes noch anzupassen. Es sind dies:

. Unterlauf des Rothelbaches,

. Altstatter Stadtbach,

. Kesselbach,

. Bleiche-Entwisserung, -

. Bahnparallelgraben Heerbrugg-Oberfahr,

. Bahnparallelgraben Rebstein-Heerbrugg,

. Landernach,

. Grundlochkanal,

. Rechter Vorflutgraben des Diepoldsauer Durchstiches.

Um den Anforderungen der Melioration zu geniigen, muss durch die Kor-
rektion bei den vorstehend aufgefithrten Gewiissern der Wasserspiegel nach
Moglichkeit gesenkt werden. Erstrebenswert ist eine Wasserspiegellage 2 m
unter Terrain, welche eine geniigend tiefe Anordnung der Drainleitungen ge-
stattet. Diese Absenkung der Wasserspiegellage wird je nach ortlichen Ver-
hiltnissen durch Verlegung des Wasserlaufes, Geradefithrung oder Gefills-
verminderung erreicht. Da meistens sehr wenig Gefélle zur Verfiigung steht,
wurde als untere Grrenze des Wasserspiegelgefilles 1 9/y, angenommen fiir Wasser-
laufe mit Schlammfithrung und 0,5 9/, fiir Wasserldufe, welche ausschliess-
lich Grundwasser fithren. Bei so geringen Gefillen ist mit Verschlammung
und Verkrautung zu rechnen. Sie wurden daher nur dort vorgesehen, wo die
ortlichen Verhiltnisse dazu zwangen. Bei der Ausarbeitung der Bauprojekte
wird man an zweckmissigen Stellen Schlammablagerungsbecken anordnen,
deren Ausraum fir die Auffilllung sumpfiger Boden verwendet werden kann.
Dadurch kann wesentlich an Unterhaltsarbeiten der Vorflutgriben gespart
werden.

In der Querschnittausbildung wird das Bachbett bei kleinem Gefille
mit Boschungen 1 : 1% ausgefithrt und der Boschungsfuss mit Fussbrettern
gesichert. Bei grosseren Gefallen werden Sohle und Béschungen gepilistert
und, wenn nitig, ausgefugt. Wo die Griben in Torf oder Schwemmsand zu
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liegen kommen, wird die Sohle tiefer ausgehoben und mit Kies oder Bachschutt
ausgefiillt. Die Grosse des Abflussquerschnittes wurde unter der Annahme
eines spezifischen Abflusses von 8—8 m? pro Sekunde und km? im Berggebiet
bestimmt, wobei der untere Wert fir die Gebiete am Talfuss und der obere
Wert fiir das eigentliche Wildbachgebiet beriicksichtigt wurde. Fir das Tal-
gebiet wurde ein gpezieller Abfluss von 0,5—1,0 m® pro Sekunde und km?
angenommen.

Die Briicken iiber die Kanale werden in Beton ausgefiihrt, um den spétern
Unterhalt auf ein Minimum zu beschrinken.

Die Gesamtkosten fiir die Anpassung der vorhandenen Grében und die
Neuerstellung der Hauptvorfluter belaufen sich auf 1,8 Millionen Franken,
was bei 24 km Kanallinge einem Aufwand von Fr. 75 pro m! Kanal entspricht.

3. Entwisserung.

Ausser den Hauptkanilen, welche teils schon bestehen und teils erst noch
“erstellt werden miissen, sind kleinere Kanile mit 0,6—1,8 m  Sohlenbreite
und einer Gesamtléinge von 68 000 m notwendig. Die im Verlaufe von Dezennien
angelegten FEntwisserungsgriben geniigen nicht; sie sind meistens zu wenig
tief und unregelmassig angelegt.

Die Fliche, auf welcher eine Detailentwiisserung mit Drainagen in Aus-
sicht genommen werden muss, betrigt ca.4000ha. Die frither erwihnten
Bodensondierungen, welche in einer Bodenkarte verarbeitet worden sind,
bilden die Grundlage fiir die Art der durchzufilhrenden Detailentwésserung.
Es kommen teils gebrannte Tonrohren, teils impriignierte Zementrohren zur
Verwendung. In den ausgesprochenen Torfgebieten miissen Holzdrainagen
verwendet werden. Die Drainagenetze werden mit Zementrohrschichten und
Stauklappen versehen. Besondere Studien erfordern die tiefgelegenen Torf-
stiche. Das Problem der Torfausbeutung und der nachherigen Weiterbeniitzung
der ausgebeuteten Fldchen wird zur Zeit von den sanktgallischen Fachleuten
noch abschliessend gepriift.

Verschiedene alte Bachliufe fithren ihr Wasser auf erheblichen Erhohungen
uber dem anliegenden Gelinde in den Rheintaler Binnenkanal und in die
Rietach. Durch die Tieferlegung der neuen Kanile werden die Démme iber-
fligsig, dieselben werden abgetragen und in fruchtbares Kulturland um-
gewandelt. Dag hieraus gewonnene Material besteht zur Hauptsache aus groben
Steinen und XKies und findet fir den Strassenbau wertvolle Verwendung.
Das erdige Material dient zur Auffilllung alter, iiberfliissiger Griben.

Mit den Dammabtragungen und Urbarisierungen werden viele Hektaren
Neuland gewonnen. Ebenso resultiert aus den Einfiillungen offener tiberflissiger
Griben ein bedeutender Bodengewinn.

4. Giiterzusammenlegung.

Das Gebiet, welches fir die Giuterzusammenlegung in Betracht fillt,
umfasst ohne die geschlossenen Dorfgebiete, den Rhein und den Rheindurch-
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stich eine Fliche von rund 6250 Hektaren. Diese Fliche wird bei der Fest-
legung des Gewésserkorrektionsperimeters noch erhéht werden missen.

Die angenommene Umgrenzung des Giterzusammenlegungsgebietes
schliesst das sidliche, ebene Gebiet der Gemeinde Au, die ganzen Gemeinde-
gebiete von Widnau und Diepoldsau, sowie die ebenen Gebiete der Gemeinden
Berneck, Balgach, Rebstein, Marbach, Altstitten, Oberriet und Eichberg
in sich.

Das ganze in Frage fallende Gebiet ist von der in den letzten Jahren solid
ausgebauten Staatsstrasse durchzogen, fir die deshalb durch die Melioration
keinerlei Aufwendungen zu machen sind. Ferner bestehen eine grosse Zahl
gut ausgebauter Hauptstrassenziige von 6 m Breite in der Gesamtlinge von
240 000 m. Es handelt sich um die Strassen, welche die verschiedenen Ge-
meinden am Bergfuss mit denjenigen in der Rheinebene verbinden. Mit der
Melioration ist in Aussicht genommen, vorhandene enge Kurven zu verbessern
und Partien, die gegeniiber dem anliegenden Geldnde zu stark tiberhsht sind,
zur Erleichterung der Einfahrten in die anliegenden Grundstiicke tieferzu-
legen. Da die bestehenden Hauptstrassen zum Teil Torfgebiete von grosser
Méchtigkeit durchqueren, wird die bisherige Linienfithrung nach Moglichkeit
innegehalten, zumal der Untergrund durch den Jahrhunderte alten Fahrverkehr
sich konsolidiert hat. Fiur die 40000 m bestehenden Nebenstrassen in der
Breite von 4,60 m, deren Linienfithrung speziell iiber die Torfgebiete ebenfalls
beibehalten wird, ist die Verbesserung zu enger Kurven vorgesehen. Soweit
notwendig, erhalten die Haupt- und Nebenstrassen zur Konsolidierung der
Fahrbahn ein Steinbett bis 20 cm Stirke und dariiber eine Bekiesung, haupt-
sichlich aus gebrochenem Material.

Neuanlagen von Wegen in der Breite von 8,60 m sind in der Gesamtlinge
von 185000 m notwendig. In Torigebieten sind Unterlagen von Holz unter
die Chaussierung vorgesehen, um der Fahrbahn eine gewisse Sicherheit gegen
Einsinken der Fuhrwerke und Lastautos zu geben.

Rund 5400 Privatgrundeigentiimer vereinigen 14 000 Parzellen auf sich,
welche ohne SBB, sowie die vorhandenen offentlichen Strassen und Kanile
eine Fliche von rund 8900 ha aufweisen. Auf 20 Ortsgemeinden und Rhoden
entfallen 1248 Parzellen mit 2228 ha Flache, was 889, der Gesamtiliche
ausmacht. ‘

Der Boden der Ortsgemeinden und Rhoden wird nur zum kleinern Teil
in grosseren Pachtparzellen bewirtschaftet, wihrenddem das ubrige Land als
Biirgernutzen zugeteilt ist und in rund 12 000 kleinere und grossere Bewirt-
schaftungsgrundstiicke zerfallt. Diese Bodenteile liegen bis zu 8 km von der
Wohnstiatte des Beniitzers entfernt, so dass ein rationelles Bewirtschaften
als unmoglich bezeichnet werden muss. Ein dhnliches Wegverhaltnis zeigt sich
fur die Bewirtschaftung der Privatparzellen.

: An Privat- und Bewirtschaftungsparzellen ergeben sich zusammen deren
26 000 oder pro Hektar = 4 Parzellen. Die Grosse dieser Parzellen ist 25 Aren,
was auch der durchschnittlichen Parzellengrosse des Privatbesitzes entspricht.
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Fine umfassende Zusammenstellung hat gezeigt, dass 1070 Grundeigen-
tiimer 2200 Bodenparzellen mit 787 ha Fliche ausserhalb ihrer Wohnsitz-
gemeinde liegen haben. Diese Erhebungen sind auf einem Plane 1 : 5000 mit
Farben wbersichtlich dargestellt worden. Die Ortsgemeinden und Rhoden
besitzen 130 Grundstiicke mit 870 ha Fliche, welche ebenfalls ausserhalb ihres
Rechtsdomizils liegen.

Die Privatparzellon besitzen fir eine vorteilhafte Bewirtschaftung des
Bodens zum grossen Teil recht unginstige Formen. So wurden bei Grund-
stiicklingen von 200—800 m Grundstiickbreiten von nur 6—10 m festgestellt,
d. h. die Grundstiickbreiten betragen nur 1/, der Léinge. Der bereits erwéhnte
Plan 1 : 5000 gibt auch hieritber die gewimschte Auskunft.

Bei der Durchfithrung einer .Giterzusammenlegung werden, entsprechend
dem Stand der Gewisserkorrektion, die vorhandenen Strassen und Wege,
soweit notwendig verbessert, und die nenen Wege so angelegt, dass das Weg~
netz die Zuteilung des Bodens in vorteilhaften Figuren firr die Bewirtschaftung
gestattet. Die Parzellenanzahl soll reduziert und die Entfernung von der
Wohnstitte zur Bodenparzelle verkleinert werden.

Diese Massnahmen werden mit der Erstellung von Siedelungen in den
abgelegensten Gebieten beginstigt. Die Ortsgemeinden, Rhoden und Private
koénnen Boden fiir Siedelungen bereitstellen. Mit der Erstellung einer gréssern
Anzahl von Siedelungen in abgelegenen Gebieten besteht die Moglichkeit fiir
dié Vergrosserung der Wegabstinde und demzufolge fiir die Einsparung von
Baukosten fiir die Erstellung der Wege. Fir die Durchfithrung dieser Siede-
lungen sollen die entsprechenden Vorschriften noch ausgearbeitet und die
weitern Massnahmen zur gegebenen Zeit getroffen werden.

Unter Bezugnahme auf die vorhandene Parzellierung und die Zugehorig-
keit von Boden an entfernt wohnende Grundeigentiimer ist eine rationelle
Bodenzuteilung nur mgglich, wenn das Unternehmen iiber das ganze eingangs
umschriebene Gebiet als ein Ganzes zur Durchfithrung beschlossen wird. Die
Unterteilung des Gebietes wihrend der Bauausfiihrung soll auf die Verhéiltnisse
Ricksicht nehmen und der erwihnten unrationellen Bewirtschaftung des
Bodens Abhilfe schaffen.

Am 2. August 1912 wurde die Vermessung, umfassend die Pléne im Mass-
stab 1 : 500 i{iber die Dorfgebiete, im MaBstab 1 : 1000 iber das ibrige Ge-
biet, sowie den Ubersichtsplan 1 : 5000 als Grundbuchvermessung anerkannt,

Seither wird das Vermessungsoperat ununterbrochen entsprechend den
eidgentssischen und kantonalen Vorschriften nachgefiihrt, so dass mit den
ersten Arbeiten-einer Giiterzusammenlegung: «Erstellung der Ausfithrungs-
und Bonitierungspline ete.» jederzeit begonnen werden kann.

IIL
Die mutmassliehen Baukosten des Meliorationswerkes wurden
nach dem generellen Projekt, gestiitzt auf die Preise und Léhne vom Jahre
19389 errechnet. Der Voranschlag besteht aus folgenden Hauptposten:
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1. Wildbachverbauungen . . . . . . . . . .. . . .. Fr. 1426000
II. Hauptkandle . . . . . . . .. ... . ... ... » 1800 000
ITI. Kulturtechnische Arbeiten und Giterzusammenlegung. » 17 000 000
IV. Zuschlag wegen Erhéhung von Materialpreisen und Lohnen » 4774 000

Kostenvoranschlag  Fr. 25 000 000

Dazu bemerkt der Regierungsrat des Kantons St. Gallen in seiner Ein-
gabe vom 2. Mai 1941:

«Es halt gegenwirtig sehr schwer, einigermassen zuverlissige Voranschlage
zu erstellen, weil die Lohn- und Preisentwicklung nicht vorausgesehen werden
kann, Seit der Krstellung der Kostenvoranschlige in den Jahren 1939/40
sind die Lohne und Preise um 20 bis 25 9, gestiegen. Wir sahen uns deshalb
gezwungen, einen Teuerungszuschlag von Fr.4 774000 einzusetzen. Es ist
eine Bauzeit von zehn Jahrven vorgesehen. Diese Baugzeit kann auf weitere
Jahre erstreckt werden, wenn der Beschéftigungsgrad des Volkes in der vor-
gesehenen Bauzeit ein guter ist. Die Bauten werden beschleunigt werden,
wenn grosse Arbeitslosigkeit die Arbeitsbeschaffung erforderlich macht.»

Bei der Melioration der St. Galler Rheinebene ist der Kanton zustindig
fir die Durchfithrung ; der Bund ist nur Subvenient und iibt geméss dem Bundes-
gesetz betreffend die Forderung der Landwirtschaft die Oberaufsicht.

Iv.

Der hohe volkswirtschaftliche Wert dieses Werkes ist evident. Eine
Flache von iber 6000 ha Boden, unter klimatisch sehr giinstigen Verhéltnissen,
ist fiir die Landesversorgung mit Lebensmitteln von grosser Bedeutung, was
‘in der gegenwirtigen Zeit besonders betont werden muss. Sodann liegt die
Bereitstellung dieses grossen Meliorationswerkes zum Zwecke der Arbeits-
beschaffung im Landesinteresse, und schliesslich ist der Endzweck des Werkes
die dauernde Beschéftigung und Existenzsicherung fiir eine grosse Anzahl
Bauernfamilien auf einheimischem Grund und Boden, auf dem bisher die
Besiedelung und intensive Bewirtschaftung wegen Uberschwemmungsgefahr
und Grundnisse nicht méglich war. '

Es ist eine Folge der schweren Schadigungen, die der Rhein und die Wild-
biche dem Rheintal immer wieder zugefiigt haben, dass die Existenzverhilt-
nisse in diesem Gebiete vielfach kimmerlich geblieben sind. Wohl sind, wie
dargestellt worden ist, im Laufe der Zeit eine Anzahl wertvoller, aber auch
teurer Bauten erstellt worden. Diese Werke dienen hauptsichlich dem Schutze
der Wohnstitten und der Kulturen gegen Uberschwemmungen. Die Erschlies-
sung fir die intensive landwirtschaftliche Nutzung konnte jedoch nur zum
Teil erreicht werden, und deshalb haben sich die genannten Werke nur zum
Teil auswirken konnen.

Trotz grossen Beitragen aus 6ffentlichen Mitteln, vor allem der Eidgenossen-
schaft und des Kantons St. Gallen, sind dem beteiligten Gebiet noch bedeu-
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tende Restbetrige an Baukosten verblieben, deren Verzinsung und Amorti-
sation bisher einen ansehnlichen Teil der Einkommen absorbiert haben. Oft
sind mehrere Perimeter iibereinander gelagert. Beispielsweise betrigt die
jéhrliche Belastung in einem bestimmten Gebiet, wo der Boden gleichzeitig
in den Perimetern fir die Rheinkorrektion, die Widenbachverbanung und
den Rietachkanal (Rietach) liegt, Fr. 82.80 je ha Boden und Fr. 4.28 je 1000
Franken Gebdudekapital. Der so belastete Boden trigt in weiten Gebieten
nur Streue oder Rossheu.

Wie aus einer im Jahre 1939 im Kanton St. Gallen durchgefithrten Grund-
piandstatistik hervorgeht, ist die hypothekarische Belastung in den Gemeinden
des Meliorationsgebietes hoch. Wenn auch im einzelnen Fall der Ursprung
dieser’ Hypothekarschulden nicht immer mit Sicherheit festgestellt werden
kann, so muss doch angenommen werden, dags es sich zum Teil um Perimeter-
schulden handelt, welche von den Belasteten auf diesem Wege abgedeckt
worden sind. Anderseits hat der fortwédhrende schwere Kampf gegen die Natur-
gewalten in diesem Gebiet verhindert, dass die Arbeit in gleichem Masse mit
Wohlstand gelohnt wurde, wie anderwirts.

Die hohe Steuerbelastung in den im Meliorationsgebiet liegenden Gemein-
den ist eine weitere Folge der beschriebenen Verhiltnisse. Auf dem Ver-
mogen werden fir politische Gemeinde inkl. Armenwesen, Schule, Kirche
und Staat unter den gilinstigsten Verhéltnissen 1,42 9,, im ungiinstigsten Falle
jedoch 2,57 9%, erhoben. Der mittlere Steuersatz liegt auf 2,00 %. Daneben
sind nach dem sanktgallischen Steuergesetz noch besondere progressive Ein-
kommenssteuern auf dem Erwerbe zu entrichten.

Das beteiligte Gebiet wird aus den genannten Grinden nicht in der Lage
sein, einen bedeutenden Teil der Kosten des Meliorationswerkes aufzubringen..
Das grosse Werk ist nur dann durchfithrbar, wenn die Eidgenossenschaft
und der Kanton St. Gallen mit hohen Subventionen beistehen. Der Kanton
St. Gallen st gewillt, wie er es schor mit einem durch das St. Galler Volk
sanktionierten Beschluss iiber die Beitragsleistung an die Melioration der
Linthebene getan hat, zur Entlastung des Grundbesitzes im rheintalischen
Meliorationsgebiet eine bedeutende eigene Leistung aufzubringen. Es darf
jedoch nicht {ibersehen werden, dass der Kanton St. Gallen als Ganzes unter
den Folgen der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung in den letzten
zwel Jahrzehnten ebenfalls gelitten hat. Er hat deshalb um einen moglichst
hohen Bundesbeitrag nachgesucht.

Die Frage der Bemessung des Bundesbeitrages gibt zu folgenden Er-
wagungen Anlass. Der Regierungsrat des Kantons St. Gallen erwartet an-
gesichts der geschilderten wirtschaftlichen Verhiltnisse im Rheintal einen
Bundesbeitrag von 60 9,. Zum Vergleich muss auf die Bundeshilfe fiur die
Melioration der Lindtebene verwiesen werden. Durch Bundesgesetz vom
8. Februar 1939 wurden auch fiir dieses interkantonale Meliorationswerk
60 9% aus Bundesmitteln bewilligt. Es entspricht dem Gebot der Billigkeit, dass
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dem Kanton St. Gallen fir die Melioration der Rheinebene ein gleich hoher
Bundesbeitrag gewihrt wird. Ein geringerer Beitrag liesse sich im Hinblick auf
die finanzielle Lage des Kantons und der rheintalischen Gemeinden nicht recht-
fertigen. Hin hohrerer Beitragssatz kommt im Hinblick auf die gegenwiartige
ausserordentliche Beanspruchung des Finanzhaushaltes des Bundes, aber auch
mit Riicksicht auf die bisherige Subventionspraxis nicht in Frage. Bei einem
Kostenvoranschlag von 25 Millionen Franken wiirde sich ein Bundesbeitrag
von 60 % auf 15 Millionen Franken beziffern.

Eine Entnahme dieses Betrages aus dem firr ausserordentliche Meliora-
tionen vorgesehenen 50-Millionen-Kredit kommt nicht in Frage. Einmal wurden
von den Kantonen fiir die ausserordentliche Aktion zur Vermehrung der Lebens-
mittelerzeugung 2764 Projekte mit einem Gesamtkostenaufwand von ca. 260
Millionen Franken angemeldet. Nach eingehender Durchsicht der Projekt-
anmeldungen und nach Besprechungen mit den kantonalen Behgrden wurden
in das ausserordentliche Meliorationsprogramm insgesamt aufgenommen 2044
Projekte mit einem Gesamtkostenaufwand von 159 Millionen Franken.

Miissen diese ausserordentlichen Meliorationen mit Bundesbeitrigen von
durchschnittlich 80 bis 85 9, der Kosten unterstiitzt werden, so werden die -
bewilligten 50 Millionen restlos beansprucht.

Vom Kanton St. Gallen wurden angemeldet:

111 Projekte, veranschlagt zu Fr. 8,2 Millionen und aufgenommen
92 Projekte, veranschlagt zu Fr. 8,1 Millionen.

In Beriicksichtigung der finanziellen Inanspruchnahme durch die grossen
Meliorationswerke in der Linthebene und im St. Galler Rheintal warden somit
verschiedene grossere Meliorationen, die vom Kanton 8t. Gallen noch fir das
ausserordentliche Programm angemeldet wurden, zum vorneherein gestrichen
und nur die kleinern Unternehmen aufgenommen. Zur Vermehrung der Lebens-
mittelerzeugung ist es gegeben, die ausserordentlichen Meliorationen im ganzen
Lande herum vorzusehen, dies schon im Hinblick auf die Schwierigkeiten, die
sich ergeben fiir die Beschaffung der erforderlichen Arbeitskrifte. Von diesem
Standpunkt wiire es verfehlt, fast 1/; des zur Verfiigung stehenden Kredites fiir
ein einziges Werk festzulegen.

Hiezu kommt, dass fir die Durchfilhrung der Melioration der Rheinebene
mit einer Baufrist von 10—12 Jahren gerechnet werden muss. Beim ausser-
ordentlichen Meliorationsprogramm handelt es sich um ein Sofortprogramm,
und es wurde deshalb in Aussicht genommen, all diejenigen Projekte wieder zu
streichen, die nicht innert niitzlicher Frist in Angriff genommen und durch-
gefithrt werden.

Wir beantragen daher, die Melioration der Rheinebene auf Grund von
Art. 28 der Bundesverfassung als 6ffentliches Werk zu unterstiitzen und hiefir
einen Spezialkredit vorzusehen.

Mit Ricksicht auf den Charakter dieses Meliorationswerkes als Arbeits-
beschaffungsmassnahme ist es gegeben, es hinsichtlich der Mittelbeschaffung
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als Teil eines kiinftigen Arbeitsbeschaffungsprogrammes zu betrachten. Die
Aufwendungen des Bundes sind in gleicher Weise wie die Ausgaben zur Aus-
fibrung des Arbeitsbeschaffungsprogrammes vom 6. April 1939 nicht in der
‘ordentlichen Verwaltungsrechnung, sondern in einem Sonderkonto der Kapital-
rechnung zu verbuchen. Sie sind durch den Ertrag jener Fiskalmassnahmen
zu tilgen und zu verzinsen, die dannzumal zur Deckung der Kosten dieses
kiinftigen Arbeitsbeschaffungsprogrammes angeordnet werden.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass mit der Melioration der sankt-
gallischen Rheinebene im Gebiete von Oberriet bis Au ein Werk von grossem
volkswirtschaftlichen Wert geschaffen wird. Die Bauarbeiten werden wihrend
einem Jahrzehnt vielen einheimischen Arbeitskriften Beschéiftigung und
Verdienst geben. Die ausgefiihrten Arbeiten werden dauernden volkswirt-
schaftlichen Nutzen bringen, weil sie dauernd die Produktivitit des Bodens
erhéhen und die Bewirtschaftung erleichtern. Die Durchfithrung des Werkes
wird auf unserem Grund und Boden einer grossen Anzehl Bauernfamilien
auf alle Zeiten eine sichere Existenz und lohnende Arbeit sichern.

Wir erlauben uns, Ihnen den beiliegenden Entwurf fiir einen Bundes-
beschluss zu unterbreiten und zur Genehmigung zu empiehlen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.
Bern, den 29. Juli 1941.
Imm Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundespréisident:
Wetter.

. Der Bundeskanzler:
G. Bovet.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss

iiber

die Zusicherung eines Bundesbeitrages an den Kanton St. Gallen
fir die Melioration der Rheinebene.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschait,

gestiitzt auf Art. 23 und 24 der Bundesverfassung,

in Berticksichtigung eines Begehrens des Kantons St. Gallen vom 2. Mai
1941 und .

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 29. Juli 1941,

beschliesst:

Art. 1.

Das vom Regierungsrat des Kantons St. Gallen vorgelegte generelle
Projekt fir die Melioration der Rheinebene in den Gemeinden Au, Berneck,
Balgach, Diepoldsau, Widnau, Rebstein, Marbach, Altstitten, Eichberg und
Oberriet wird genehmigt.

Die Melioration umfasst die Korrektion der Wildbiche, Kanalisationen,
Entwisserungen und Giiterzusammenlegungen.

Arf. 2.

1 An die auf Fr.25 000 000 veranschlagten Kosten des Unternehmens leistet
der Bund einen Beitrag von 60 %, im Maximum Fr. 15 000 000. An alifilligen
Kostentiberschreitungen beteiligt sich der Bund nur dann, wenn diese auf
ausserordentliche Ursachen zuriickzufiihren sind.

? Hinsichtlich der Mittelbeschaftung gilt die Melioration der Rheinebene
als Teil eines kiinftigen Arbeitsbeschaffungsprogrammes. Die Aufwendungen
des Bundes sind in einer Sonderrechnung zu verbuchen und durch den Ertrag
von Finanzmassnahmen zu tilgen und zu versinsen, die zur Deckung der Kosten
des kimftigen Arbeitsbeschatffungsprogrammes beschlossen werden.

Art. 8.

Bei der Berechnung des Bundesbeitrages werden berticksichtigt: Dasg
Vorprojekt, das Ausfihrungsprojekt und der Kostenvoranschlag, die Auf-
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nahmen des Perimeters, die eigentlichen Baukosten und die Bauleitung,
sowie die Landesentschidigungen fir die Vorflutkanile und Wildbachver-
bauungen nach dem Wasserbaupolizeigesetz vom 22. Juni 1877.

Art. 4.
Dem Bund steht die Oberaufsicht iiber die Ausfithrung und den Unterhalt
des Werkes zu.

Dem eidgengssischen Meliorationsamt sind die jahrlichen Bauprogramme
mit den Bauprojekten zur Genehmigung vorzulegen. Wesentliche Projekt-
anderungen sind dem eidgendssischen Meliorationsamt ebenfalls vor Inangriff-
nahme der Arbeiten zur Genehmigung zu unterbreiten.

Art. 5.

Bei der Ausfithrung der Bachkorrektionen sind die Interessen der Fischerei
nach Moglichkeit zu berticksichtigen.

Art. 6.

Der Kanton St. Gallen hat der Abteilung fiir Landwirtschaft, eidgends-
sisches Meliorationsamt, zuhanden des Bundesrates alljahrlich iiber den Bau-
fortschritt und die finanzielle Situation Bericht zu erstatten.

Art. 7.

Dem Kanton St. Gallen wird nach der Genehmigung dieses Beschlusses
durch die eidgenéssischen Réte eine Frist von einem Jahr gewahrt, innert
welcher er sich dariiber zu erkliren hat, ob er den vorstehenden Bundesbeschluss
annimmt.

Art. 8.

Dieser Beschluss: tritt als nicht allgemeinverbindlicher Natur sofort in
Kraft. .
Der Bundesrat ist mit seiner Vollziehung beauftragt.

2730
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