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4872 Dreizehnter Bericht

. des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die auf Grund der
ausserordentlichen Vollmachten ergriffenen Massnahmen.
(Vom 26. Oktober 1945.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir bechren uns, Thnen diber die Massnahmen Bericht zu erstatten, die
wir vom 1. April 1945 bis zum 30. September 1945 auf Grund des Bundes-
beschlusses vom 30. August 1939 tiber Massnahmen zum Schutze des Landes
und zur Aufrechthaltung der Neutralitit ergriffen haben.

Allgemeine Verwaltung.
Bundeskanzlei.

Bundesratsheschluss vom 7. August 1945 betreffend Ab-
inderung des Bundesratsheschlusses dber die Beteiligung der
Wehrménner an Wahlen und Abstimmungen wihrend der Dauer
des Aktivdienstes (A, S. 61, 601).

Die Bundeskanzlei hat, karz nachdem die Kriegshandlungen in Europa
beendet waren, einen Entwurf zu einem Bundesratsbeschiuss ausgearbeitet,
der die Beteilignng der Wehrminner an eidgendssischen, kantonalen und
kommunalen Wahlen und Abstimmungen im Rahmen der ordentlichen Gesetz-
gebung geordnet hitte. Im Meinungsaustausch mif den kantonalen Behérden
sind dann eine Reihe Fragen aufgetaucht, die vor dem 21. August 1945 nicht
mehr abgeklirt werden konnten, so dass wir den Beschluss vom 80. Januar
1940 tber die Beteiligung der Wehrminner an Wahlen und Abstimmungen
wihrend der Dauer des Akfivdienstes mit einigen durch die neuen Verhiltnisse .
gebotenen Abinderungen voriibergehend weiter in Kraft belassen mussten.
Die ersto Abdnderung bestand darin, dass Ausdriicke wie «Armeekommando»
und «Generaladjutantury durch «Eidgendssisches Militardepartement» ersetzt
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wurden. Durch die zweite Abiinderung ist die Kontrollstelle tir das bei der
Truppe zugelassene Propagandamaterial anfgehoben worden. Die Bestimmung
(Art, 5), womit diese Kontrollstelle geschaffen wurde, ist durch eine Vorschrift
-ergetzt worden, die bis anhin m der dem Bundesratsbeschluss vom 80. Januar
1940 beigehefteten Instruktion enthalten war (Ziff.12 und 13). Der Form
nach ist die Bestimmung in lit. ¢ jedoch neu; sie untersagt das Verteilen von
_politischem Propagandamaterial an die Truppe, das gegen die Armee gerichtet
ist oder die militarische Disziplin zu gefihrden geeignet ist,

Departemente.

A. Politisches Departement.

1. Bundesratsbeschluss vom 8. Juni 1945 iber die Uber-
nahme und Verwaltung der Anlagen und des Vermdogens der
Deutechen Reichsbahn in der- Sehweiz (A. 8. 61, 406).

Am 8. Mai hatte der Bundesrat beschlossen, keine offizielle Reichsregierung
mehr anzuerkennen und die amtlichen Réume und Archive der deutschen
Vertretungen zu getreuen Handen einer kiinffigen Rechtsnachfolgerin der
letzten von der Schweiz anerkannten Reichsregierung in Verwahrung zu nehmen.
Diese fiduziarische Verwaltung wurde einer besonderen Dienststelle des Poli-
tischen Departements, den «Deutschen Interessenvertretungen in der Schweizy,
anvertraut und in der Folge auf das gesamte Reichseigentum in der Schweiz
ausgedehnt.

Zum Reichseigentum gehéren auch die Reichsbahnanlagen in der Schweiz.
Wegen der besonderen techmischen Natur dieses Teils der Vermdgensmasse
ist mit ihrer treuhiéinderischen Verwaltung das Post- und Eisenbahndeparte-
ment beauftragt worden.

2. Bundesratsbeschluss vom 18. Juli 1945 iiber die Sperre
des Vermogens ausgewiesener Poersonen (A. 8. 61, 475).

Wihrend die gegenitber Deutschland, Polen und nachtriiglich gegeniiber
Japan erlassenen Sperren auch die Staatsangehorigen dieser L#nder in der
Bchweiz und in Drittlindern erfagsen, gelten die am 6. Juli 1940, am 1. Oktober
1943 und am 20. Dezember 1944 verfiigten Massnahmen lediglich gegeniiber
den-an einem bestimmten Stichtag in den betreffenden Lindern domizilierten
Personen. Diese Blockierungsbeschliisse bilden somit keine Handhabe, um
die ausgewiesenen Staatsangehdrigen dieser Lénder an der Verfiigung iber
ithre. Vermigenswerte in der Schweiz zu hindern. Dies bedeutet eine un-
erwiinschte Gesetzeslicke, weil sich die von alliierter Seite immer wieder vor-
gebrachten Hinweise auf angebliche Vermiogensverschiebungen von Angehérigen
der Achsenstaaten in erster Linie auf diese Personen bezichen. Es war deshalb
aus allgemeinen politischen Erwigungen der Erlass eines besondern Bundes-
ratsbeschlusses geboten, Seine Aufhebung kann erst dann in Betracht gezogen
worden, wenn die Angelegenheit der Vermdgen von Angehorigen der Achsen-
gtaaten in der Schweiz eine vollstéindige Abklirung gefunden hat.
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Bundesratsbeschluss vom 20. August 1945 tiber vorsorgliche
Massnahmen bei BEigentums- und Besitzesrechtsklagon betreffend
in Kriegsgebieten abhanden gekommene Sachen (A. S. 61, 628).

Im Abkommen vom 8. Miirz dieses Jahres wurde schweizerischerseits den
‘Alliierten zugesichert, bei der Verfolgung von Eigentum mitzunwirken, das im
Ausland unter Zwang den rechtmissigen Besitzern abhandengekommen ist.
Entschliesst sich der Kigentiimer, auf gerichtlichetn Wege vorzugehen, so
braucht er sofort, nachdem die Sache in der Schweiz aufgefunden worden ist,
einen vorsorglichen Rechtsschutz, um zu verhindern, dass sie vor Erledigung
oder wihrend der Dauer des Prozesses weiter verdussert oder fortgeschafft
wird. Der Bundesratsbeschluss verschafft dem Rechtsuchenden die Maglichkeit,
unabhingig von kantonalen Prozessgesetzen vorsorgliche Massnahmen zu
beantragen. Er muss in Kraft bleiben, bis die den Alliierten gegebene Zu-
gicherung erfallt ist.

Bundesratsbeschluss vom 7. September 1945 iiber die Aus-
kunftspflicht auf Grund der Vorschriften hetreffend Sperre und
Anmeldung auslindischer Vermogenswerte in der Schweiz (A. 8.
61, 709). '

Im Zusammenhang mit der Durchfithrung der Bestimmungen iber die
Pilicht zur Anmeldung dentscher Vermogenswerte in der Schweiz ergaben sich
Meinungsverschiedenheiten dariibor, ob die Rechtsanwilte beziiglich der in
ihrer Verwaltung befindlichen deutschen Werte durch den Bundesratsbeschluss
iiber die Meldepflicht fiur deutsche Vermbgenswerte in der Schweiz vom 29. Mai
1945 von der Geheimhaltungspflicht im Sinne von StGB, Art. 821, Ziff. 8,
befreit seien. Damit sah sich der Bundesrat vor die Notwendigkeit gestellt,
eine besondere, das Berufsgeheimnis der Rechtsanwilte, Notare usw. fir die
Meldepflicht ausdriicklich aufhebende Bestimmung zu erlassen, da die Nicht-
anmeldung durch die Rechtsanwilte eine schwere Beeintrichtigung der En-
quete iiber die deutschen Vermogenswerte in der Schweiz bedeutet hitte.
Eine Aufhebung des Beschlusses kann erst dann in Betracht gezogen werden,
wenn die Bestimmungen itiber Sperre und Anmeldung auslindischer Ver-
mogenswerte aufgehoben werden. :

C. Justiz- und Polizeidepartement.
I Justizabteilung.

Bundesratsbeschluss vom 4. Mai 1945 betreffend Aufhebung
des Artikels 22%r deor Verordnung iber voriibergehende Milde-
rungen der Zwangsvollstreckung (A. 8. 61, 292).

Durch Beschlugs vom 12. August 1941 (A. 8. 57, 865) hatten wir die Ver-
ordnung vom 24. Januar 1941 wiber voribergehende Milderungen der Zwangs-
vollstreckung (A. 8. 57, 61) erginzt und damit den Rechtsstillstand, wie er
zugunsten derjenigen Schuldner besteht, die sich im Militdrdienst befinden,
u.a. auch auf die Arbeitsdienstpflichtigen ausgedehut (vgl. 5. Vollmachten-
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bericht, Bundesbl. 1941, Seite 883). Die Frfahrung lehrte, dass die Rechts-
wohltat vielfach missbraucht wurde. Obwohl diese Schuldner finanziell im
allgemeinen besser gestellt sind als die Militirdienst Leistenden, da sie ja nicht
our Sold und Lohnausgleich beziehen, sondern Lohn und gegebenenfalls Ver-
setpungsentschiidignng oder finanzielle Beihilfe im Sinne des Bundesrats-
beschlusses vom 9. Juni 1944, zeigte sich, dass die finanziellen Verptlichtungen
sehr oft nicht erfitllt warden, trotzdem dieze Schuldner dazu in der Lage gewesen
wiren. Benachteiligt wurden nicht nur kreditgewihrende Kaufleute und
Gewerbetreibende, sondern vor allem alimentenberechtigte geschiedene Ehe-
frauen sowie ausserehelicho Kinder und Nachkommen aus geschiedenen Ehen.
Verschiedene kantonale und kommunale Amtsstellen wiesen auf diese Missver-
haltnigse hin, ebenso die Vereinigung schweizerischer Amtsvorminder. Im
Einverstindnis mit dem Bundesgericht, das ebenfalls festgestellt hatte, dass
bei den Schuldnern oft nur béser Wille vorhanden war, haben wir daher den
Rechtsstillstand fir die Arbeitsdienstpflichtigen aunf den 1, Juni 1945 wieder
aufgehoben
II. Polizeiabteilung.

Bundesratsbeschluss vom 4. Mai 1945 betreffend Verlin-
gerung des Bundesratsbeschlusses Gber Ausbiirgerung (A.S. 61,
291),

Die Geltungsdauer des Bundesratsbeschlusses vom 18, Mai 1943 iber
Ausbirgerung war nach Art. 6 auf zwei Jabre beschrankt. Mit Ricksicht auf
die Verhiltnisse wurde diese Geltungsdauer bis zum 18. Mai 1947 verlangert.

III. Bundesanwaltschaft,

Bundesratsbeschluss vom 81. Juli 1945 betreffend die teil-
weise Aufhebung des Bundesratsbeschlusses tber die Neugriin- -
dung von Zeitungen, Zeitschriften sowie von Pregse- und Nach-
_richtenagenturen (A. 8. 61, 562).

Der Bundesratsbeschluss vom 80. Dezember 1941 tiber die Neugriindung
von Zeitungen, Zeitschriften sowie von Presse- und Nachrichtenagenturen
(Presseerlass) ist nur noch anwendbar auf Presseunternehmen und Nach-
richtenagenturen, die mit auslindischer Beteiligung oder Mitwirkung ein neues
Pregseorgan oder eine neue Agentur griinden oder wesentliche Anderungen’
bestehender Orgene wollen (Art. 1 und 3).

Art. 2 des Bundesratsbeschlusses vom 81. Juli 1945 betrittt Zeitungen und
Zeitschriften, die der Bundesrat auf Grund von Art. 1 des Presseerlasses vom
80. Dezember 1941 nur provisorisch bewilligen konnte, weil die Gesuchsteller
" zur Zeit des Bewilligungsverfahrens den Nachweis der schweizerischen Her-
kunft der finanziellen Mittel nicht erbringen konnten. Diese Unternehmen
haben die Verpflichtung tibernommen, dem Justiz- und Polizeidepartement
spiter Einsicht in die Geschiftsbiicher zu gewahren, um don Nachweis uber die
Herkunft der fmanz1ellen Mittel zn leisten.
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D. Militiirdepartement.

1. Bundesratsbeschlugs vom 27. April 1945 hetreffend die
Teilrevision des Militirversicherungsrechtes (A. 5. 61, 273).

Der Ruf nach einer Revision des heute geltenden Militérversicherungs-
gesetzes geht auf Jahre zuriick. I'r ist seit der Mobilmachung 1989 erneut
sehr laut und deutlich geworden und hat auch im Parlament zu zahlreichen An- -
fragen, Motionen und Postulaten gefiibrt.

Schon im Jahre 1943 hatte das Militirdepartement durch Herrn Prof.
Dr. Bohren, alt Direktor der Suva, den Geschiftsgang und die Organisation
der Militdrversicherung Giberpriifen Jassen. s ist dariiber i Bericht des Bundes-
rates an die Bundesversarumlung iber seine Geschiftsfihrung im Jahr 1943
unter dem Titel «Militirdepartement, VIII. Militarversicherung», $.282 ff,,
berichtet worden. In der Folge wuarde auch die Gesetzesrevision an die Hand
genommen. Der Chef der Militérversicherung reichte Ende September 1944
dem Militardepartement den Vorentwurtf zu einem neuen Militdrversicherungs-
gesetz mit ausfuhrlichen ¥rlduterungen ein. Das Militdrdepartement ernannte
darauf eine Kommission von 17 Bachverstindigen, der es dic Aufgabe zuwies,
den Vorentwurf des Chefs der Militdrversicherung zu tberprifen und zu dber-
arbeiten 1w der Weise, dass aus den Kommissionsheratungen ein bereinigter
Gesetzesentwurf hervorgehen sollte. Aus diesen Erwigungen heraus ist die
Kommission zusammengesetzt worden aus Vertretern der interessierten Ge-
richts- und Verwaltungsstellen, der Armee, der Arzteschaft, sowle Vertretern
der Versichertenkreise und einigen Parlamentariern, die sich bisher schon in
den Réten fir die Militdrversicherung besonders eingesetzt hatten. Als Prisi-
dent der Expertenkommission konnte Hlerr Nationalrat Joh, Huber, St. Gallen,
gewonnen werden. Mit einer konstituierenden Sitzung hat die Kommission
am 9. Japuar 1945 ihre Tatigkeit aufgenommen. In ihrer zweiten Sitzung
vom 5.—7. Februar in St. Moritz ist die Kommission aof Grund einlisslicher
Aussprache zum Schlusse gelangt, dass eine Totalrevision des Militdrversiche-
rungsgosetzes sich innert niatzlicher Frist nicht durchfithren lasse und dass
daher die dringlichsten Postulate vom Bundesrat auf dem Wege des Vollmachten-
beschlusses unverziiglich verwirklicht werden sollten, um so wenigstens den
als gerechtfertigt erachteten Begehren fiir die laufende Aktivdienstzeit noch
entaprechen zu kénnen. Danehen ist die Komunission bereit, die Totalrevision
des Militdrversicherungsgesetzes sofort an die Hand zu nehmen.

Der Bundesrat musste sich der Auffassung der Expertenkommission an-
schliessen. Er hat auf Grund der Beratungen der Kommission die als Sofort-
massnahmen sich ergebenden Punkte im Vollmachtenbeschluss betreffend die
Teilrevision des Militdrversicherungsrechtes zusammengefasst, der vor seinem
Erlass den Vollmachtenkormissionen der eidgendssischen Réte zur Begut-
achtung vorgelegt worden war.
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Die Anderungen zur bisherigen gesetzlichen Regelung sind folgende:

1. Die Hilfsdienstpflichtigen und die Angehérigen der Organisationen des
Luftschutzes, der Ortswehren und der Betriebswachen wurden besiglich
Militirversicherung den Wehrménnern gleichgestellt, Nachdem gegeniiber der
urspriinglichen Regelung der Versicherungsfrage im Bundesratsbeschluss vom
29, Dezember 1989 schon durch den Bundesratsbeschluss vom 18. Januar 1944
eine Anniherung zur Gleichstellung gemacht worden ist, hatte die noch beste-
hende Ablehnung der Versicherung fiir Krankheit bei Dienstleistung von nicht
mehr als 8 Tagen immer und immer wieder Anstoss erregt.

Die militdrgerichtlich zu Geféingpis mit militarischem Strafvollzug ver-
urteilten Wehrménner wurden wihrend ihrer Strafzeit der Militdrversicherung
unterstellt mit der Einschrinkung, dass wahrend der Strafzeit keine Bar-
leistungen ausgerichtet werden. Schon bisher gingen die Kosten der Verpfle-
gung und Heilung der wihrend des Strafvollzuges erkrankten militérgerichtlich
Verurteilten gemiss Art. 86 der Verordoung iiber das Rechnungswesen der
Militirjustiz vom 24. Februar 1922 ganz allgemein zu Lasten des Bundes.
Nach den gleichen Grundsitzen werden fiir Unfille wahrend des Strafvollzuges
die Leistungen ausgerichtet. Fiir den militdrischen Strafvollzug ist seit No-
vember 1942 auf dem Zugerberg Brachland angekauft und ein eigener Guts-
betrieb eingerichtet worden. Die Striflinge sind in einer selbsténdigen Straf-
vollzugskompagnie zusammengefasst' mit einem stindigen Kp.-Kdt., der zu-
gleich Betriebsleiter ist. Der Betrieb ist streng militdrisch organisiert, und
neben der Arbeit im Gutsbetrieb wird militirische Ausbildung getrieben.
Die Straflinge tragen withrend der ganzen Strafzeit die Uniform. Ihre Unter-
stellung unter Militirversicherung fiir Krankheit und Unfall wihrend der Straf-
zeit ist daher entschieden die zweckmissigere Losung. Wir erinnern daran,
dass die in den Detachementen Gampelen und Gétschihof zusammengefassten
alkoholkranken Wehrminner seit der Aktivdienstzeit auch militéirversichert
sind. Der Erfolg des militdrischen Strafvollzuges, der auch eine militirische
Nacherziehung des Verurteilten bringen soll, wird sicher eher erreicht, wenn
in bezug auf Versicherung eine Behandlung als Wehrmann zugebilligt wird.
Ausschlaggebend sind aber praktische Erwigungen. Der Bund haftet heute
" schon fiir die Folgen von Krankheit und Unfall. Wenn wir tiir die Erledigung
der daherigen Anspriiche die bewihrte Organisation der Militdrversicherung
heranzichen, dann ist das sicher zweckmissig.

2. Durch den Bundesratsheschiluss vom 21. Mai 1941 waren die Fragen
der Sold- und Krankengeldleistungen an kranke Wehrmiénner geregelt worden.
Diese Regelung ist in die Teilrevision anfgenommen worden mit der einzigen
Abiinderung, dass auch der nicht in einer Militdrsanitatsanstalt hospitalisierte
Wehrmann fiir interkurrente Krankheiten und Unfille inskiinftig militirver-
gichert ist, obschon der Aufenthalt in diesen Anstalten nicht als. Militdrdiensé
gilt. Diese Neuregelung hat sich aufgedringt, weil es oft nur von ortlichen
Zutalligkeiten abhingt, ob ein erkrankter oder. verunfallter Wehrmann in eine
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Militarsanitatsanstalt oder ein Zivilspital eingewiesen werden muss. Die un-
gleiche Behandlung beziiglich der Haftpflicht der Militirversicherung bei
Krankheiten wahrend der Spitalzeit hatte immer boses Blut gemacht.

8. Bis zum 81. Dezember 1942 wurde hei der Militiéirversicherung ein
Tagesverdienst iber Fr. 15 bei der Festsetzung des Krankengeldes nicht mehr
berticksichtigt und fiir die Berechnung der Invaliden- und Hinterlassenen-
pensionen fiel ein Jahresverdienst iiber Fr.4 500 ausser Betracht. Diese
Maximalansitze wurden durch den Bundesratsbeschluss vom 14. Dezember
1942 betreffend Teuerungszulagen zu den Militdrpensionen und Erhéhung der
Leistungen der Militdrversicherung ab 1. Januar 1948 auf Fr. 18 Tagesverdienst
und Fr, 5400 Jahresverdienst erhoht, ndem 3 neue Verdienstklassen einge-'
fithrt wurden. Damit kamen die Maximalleistungen der Militdrversicherung
auf ein Krankengeld von Fr.12.60 (70 % von Fr.18) und auf eine Pension
von Fr. 3780 (70 9, des 300fachen Tagesverdienstes von Fr. 18). Diese Ansitze
haben mit der Entwicklung der Lohne nicht Schritt gehalten, Qualifizierte
Arbeiter und Angehérige des Mittelstandes wiesen Lohne aus, die iiber diese
Maximalansétze hinausgehen. Nachdem durch den Bundesratsbeschluss vom
9. Februar 1945 ab 1. Mérz 1945 fiir die Suva der anrechenbare Tagesverdienst
auf Fr. 26 und der Jahresverdienst auf Fr. 7800 erhtht worden gind, musste
tiir die Militarversicherung eine Angleichung unbedingt eintreten, wenn man
der durch so krasse Ungleichheiten verursachten Kritik nicht erneut Tir und
Tor dffnen wollte, verlangt doch schon die Motion Guinand vom 16. Dezember
1944 nichts weniger, als dass die Militdrversicherung den gesamten, durch
Krankheit oder Unfall verursachten Schaden sowohl des Versicherten als auch
seiner Familie zu decken habe. Es ist klar, dass die Leistungen der Militér-
vergicherung im Rahmen des fir den Fiskus Tragbaren bleiben miissen. Da
der Versicherte bei der Militdrversicherung durch keine Primien zu den Lei-
stungen beitrégt, konnen auch nicht die Ansitze der Suva in Frage kommen.
Mit der Berticksichtigung eines Tagerverdienstes bis Fr, 28 und eines Jahres-
verdienstes bis Fr. 6900 sind wir den berechtigten Interessen gerecht geworden,
Diese Erhohung brachte die Einfithrung von 5 neuen Verdienstklassen und
steigerte das maximale Krankengeld von Fr.12.60 auf Fr.16.10 und die
maximale Invalidenpension von Fr, 8780 auf Fr.4830.

4, Das bisherige Recht machte in seinen Leistungen keinen Unterschied,
ob der Versicherte verheiratet oder ledig ist. Das ist schon lange als ungerecht
empfunden worden. Mit der BEinfithrung einer Familienzulage an Verheiratete
und einer weitern Zulage fiir jedes pensionsberechtigte Kind ist dem Familien-
schutzgedanken Rechnung getragen worden. Bei der Bemessung dieser Zulagen
waren zwei Uberlegungen zu machen: Einmal diirfen die Zulagen nicht so hoch
sein, dasg der Versicherte mit der Pension plus Zulagen mehr erhalten konnte
als sein Verdienst betrdgt. Zum andern darf nicht vergessen werden, dass heute
vielfach schon bei der Festsetzung der Arbeitslohne dem Familienstand Rech-
nung getragen wird, Damit weist der Versicherte, wenn er verheiratet ist,
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bereits ein erhohtes Einkommen aus, das automatisch seine Einreihung in
¢iné hohere Verdienstklasse bei der Militrversicherung mit sich bringt. Es
geht daher nicht an, durch die Gewidhrung hoher Familienzulagen bei der
Militirversicherung diese Familiengchutzleistongen zu @bersteigern. Wir hielten
eine monatliche Familienzulage von Fr. 10 fiir Verheiratete plus Fr. 5 fir jedes
pensionsberechtigte Kmd fir recht und billig. Den gleichen Ansatz von Fr.5
im Monat fiir jedes pensionsherechtigte Kind hielten wir auch fir die Witwen-
pensionen als genfigend.

5. Nach Art. 33 MVG 1901 bezahlte die Militarversicherung im Todesfalle
_ein Sterbegeld von Fr. 40, das nicht ausgerichtet wurde, wenn eine Bestattung
durch die Truppe erfolgte. Daneben richtete sie in allen Todesfillen geméiss
Art. 4 des Bundesratsbeschlusses vom 16. Juni 1919 betreffend Erhohung der
Leistungen der Militirversicherung eine einmalige Entschidigung von Fr. 200
aus. Dieser grosse Unterschied der Leistungen bei militérischer und ziviler
Bestattung hat schon lange grosse MiBstimmung erregh. Im erstern Falle
iibernimmt die Truppe d.h. der Staat, die Kosten fir Sarg, Kinkleidung der
Leiche, Kosten einer ortsiiblichen Bestattung, fiiv Grabstitte und fiir Transport
der Leiche; im letztern Fall bezahlt die Militirversicherung nur den Transport
der Leiche vom Sterbeort zum Bestattungsort, eventuell einen besondern
Transportsarg und fiir alle tibrigen Auslagen der Hinterlassenen nur das Sterbe-
geld von Fr. 40. Eine Ausgleichung dieser grossen Unterschiede liess sich nicht
umgehen. Auf Grund von Erhebungen tber die Kosten ortstblicher Bestat-
tungen gelangten wir zu der Losung, dass bei einer Bestattung durch die
Truppe die bisherige Entschidigung von Fr. 200 als Sterbegeld beibehalten
werden soll als Beitrag an die Kosten fiir Traneranschaffungen, dass das Sterbe-
geld aber auf Fr. 500 zu erhohen sei bei ziviler Bestattung mit der Auflage.
dass dieser Betrag in erster Linie fiir die Kosten der Bestattung zu verwenden sei,

6. Nach geltendem Recht ist die eidgendssische Pensionskommission zu-
stindig zur Fntscheidung tiber die Gewéhrung: oder Verweigerung, ebenso
iiber den Entzug und die Anderung einer Pension. Diese Kommission funk-
tioniert im Bereiche dieser Zustindigkeit als erste entscheidende Instanz.
Dieser Kompetenzausscheidung entsprechend wurde bisher selbst in Tallen,
wo wihrend eines beim eidgendssischen Versicherungsgericht hingigen Be-
rufungsverfahrens gegen eine Verfiigung der Militérversicherung in gleicher
Sache ein Pensionsanspruch erhoben wurde oder sich aus den Umstinden des
Falles ergab, die .gerichtliche Entscheidung ausgesetzt und die Falle zuerst
zur erstinstanszlichen Beurteilung an die Pensionskommission gewiesen. ‘Das
trug naturgemiss dazu bei, dass die Erledigung dieser Geschifte iiber Gebiihr
hinausgeschobeﬁ wurde. - Das eidgendssische Versicherungsgericht hatte in
geinen Geschiftsberichten schon wiederholt auf diese Unzukdémmlichkeit aui-
merksam gemacht; sie konnte in der Weise behoben werden, dass das Gericht
ermiichtigt wurde, in derartigen Fillen gleichzeitig auch iiber diesen Anspruch
zi urteilen, ohne dass vorher die Pensionskommission um ihren Entscheid
angegangen werden muss.
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. 7. Die Anpassung der neuen Bestimmungen. auf die alten Versicherungse
falle ist wie folgt geregelt worden:

a. Die im Bundesratsbeschluss vom 19. Januar 1944 dem Militirdeparte-
ment erteilte Ermédchtigung zur ausserrechtlichen Entschidigung von Krank-
heitsfillen, die duréh Dienstleistungen von nicht mehr als 3 Tagen im Hilfs-
dienst, beim Luftschutz, bei der Ortswehr oder bei den Betricbswachen ent-
standen sind, musste beibehalten werden.

b, Die Anpassung der laufenden Dauerpensionen der bisher héchsten
Verdienstklassen an die neune Verdienstklassenordnung liess sich nicht -um-
gehen. Als durch den Bundesratsheschluss vom 16. Juni 1919 die Verdienst-
klassen von 5 auf 13 erhdht wurden, wurde in Art. 5 zu allen alten Invaliden-
und Hinterlassenenpensionen eine Zulage von 40 9%, gewihrt, die heute noch
ausgerichtet wird. Bei der Erhéhung der Verdienstklassen von 18 auf 16 durch
den Bundesratsbeschluss vom 14. Dezember 1942 wurde von einer Anpassung
der laufenden Pensionen abgesehen., Mit der nochmaligen Erhshung der Ver-
diengtklassen auf 21 innert kurzer Frist musste nun aber eine Anpassung er-
folgen, wenn man die Vorteile der Erhohung nicht einer grossen Zahl von In-
validen und Hinterlaggenen vorenthalten wollte. Das war aber nicht ihr Zweck
will und soll diese Erhohung doch moglichst rasch und iiberall dort Hilfe
bringen, wo diese nach den herrsechenden Anschauungen und den Bediirfnissen
des Lebens geboten erschien. Statt wie 1919 zu allen laufenden Pensionen eine
Zulage zu gewdhren, wird auf 1, Januar 1946 die Revision der Invaliden- und
Hinterlassenenpensionen der damals hochsten 13. und 16. Verdienstklassen
vorgesehen, und zwar in der Weise, dass auf diese Pensionen ab 1. Janaur 1946
die neuen Verdienstklassen zur Anwendung gelangen sollen nach den Ein-
kommensverhaltnissen im Zeitpunkt ihrer Zusprechung. Bei den Beziigern
von Zeitpensionen ist von einer solchen Anpassung abgesehen worden, weil
sie automatisch mit dem Ablauf der Zeitpension eintreten wird.

¢. Ahnliche Erwigungen waren zu machen fiir die Gewihrung der Familien-
zulagen an Bezliger von Pensionen, die im Zeitpunkt der Einfithrung dieser
Zulagen schon gesprochen sind. Soll sich der sozialethische Gehalt dieser
Vorlage rasch und unmittelbar auswirken kénnen, dann durften diese Familien-
sulagen nicht nur den zukiinftigen Pensionsheziigern gewihrt werden, sondern
sie mussten auch den friihern Pensionsbesiigern zugute kommen, und zwar
sowohl den Bezfigern von Zeitpensionen wie den Beziigern von Dauerpensionen.
Aus rein administrativen Griinden, es fehlten der Militdrversicherung zux
Hauptsache die Angaben ber den Familienstand und nussten noch beschafft
werden, ist verfiigt worden, dass fiir die laufenden Pensionen der Anspruch
auf die Familienzulagen erst mit dem 1. Juli 1945 eintrat.

Schliesslich musste noch die Zustindigkeit bei allfilligen Streitigkeiten,
die sich aus diesem Angleichungsverfahren ergeben kinnen, geregelt werden.

Dag Total der finanziellen Aunswirkungen dieser Teilrevision schitzen und
berechnen wir auf 1,5 bis 2 Millionen Franken pro Jahr. Dabei ist aber ab-
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gestellt worden auf die ausserordentlichen Verhéltnisse der Aktivdienstzeit.
Mit der Demobilmachung der Armes werden mindestens fiir newe Fiille die
Verhiltnisse sich sofort ganstiger gestalten.

2. Bundesratsbeschluss .vom 8. August 1945 betreffend die
Aufhebung des Aktivdienstzustandes (A. 8. 61, 571).

Vor der endgiiltigen Genehmigung durch den Bundesrat ist dieser Be-
gehluss im Entwurf den Vollmachtenkommissionen des Nationalrates und des
Standerates vorgelegt worden. Beide Kommissionen stimmten der Auffassung
zu, dass bei der Inkraftsetzung des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1939 iiber
die Abidnderung des Bundesgesetzes vom 12. April 1907 betreffend die Militédr-
organisation (Organisation des Militdrdepartementes und der Armeeleitung)
von der Schaffung der Stelle des Armeeinspektors abzusehen sei. Entsprechend
dem einstimmigen Beschluss beider Kommuissionen ist Art.1 durch einen
zweiten Absatz erginzt worden, in welchem diese Abénderung des Bundes-
gesetzes vom 22. Juni 1939 verankert worden ist.

Die beiden Kommissionen gehen dahin einig, dass das Ende des Aktiv-
dienstes als neuer BRechtszustand dadurch zu verdeutlichen sei, dass derselbe
ausdriicklich als allgemeiner Aktivdienstzustand als beendigt erklirt und nur
noch Ausnahmebestimmungen fiir die Ubergangszeit bis zum vollen Friedens-
zustande aufgestellt werden.

Die Regelung dieses Ubergangszustandes erfolgt durch den vorliegenden.
Bundesratsbeschluss. Mit thm werden alle enthehrlich erscheinenden Bundes-
ratsbeschliisse auf dem Gebiete des Militdrwesens aunfgehoben (Art.2) und
andere durch neue weniger weitgehende Bestimmungen ersetzt. Abgesehen
von militdrstrafrechtlichen Bestimmungen fallen unter die letzte Gruppe die
Vorschriften von Art.7 und 8. Wihrend in den Bundesratsbeschliissen vom
1. September 1989 betreffend die Kriegsmobilmachung der Armee und vom
10. Mai 1940 betreffend die allgemeine Wiedermobilmachung der ganzen Armee
jede Ausfuhr wie Verdusserung von Pferden, Maultieren, Motorfahrzengen
usw. ohne Zugtimmung der eidgendssischen Militdrbehdrden untersagt war,
beschrénkt sich dieses Verbot in Art. 7 nur noch auf die Ausfuhr, Die in den
Bundesratsbeschlissen vom 7. November 1939 und vom 23. Janunar 1940
hetreffend Tagesentschidigung fiixr Pferde und Maultiere im ~Aktivdienst
enthaltenen Abiénderungen von Art. 81, Abs.1, des Verwaltungsreglementes
gind in Axt. 8 materiell iibernommen Worden wodurch die Aufhebung der
"beiden genannten Vollmachtenbeschlisse moglich war (vgl. Art, 2, Ziff. 6
und 10). Soweit nicht aufgehoben oder abgeindert, behalten die Vollmachten-
beschliisse sowie' die auf Grund der Aktivdienstbestimmungen der Militir-
organisation erlassenen Vorschriften und Massnahmen bis auf weiteres ihre
Giiltigkeit (Art. 3) und werden, sobald es die Verhiltnisse erlauben, von Fall
zu Fall abgebaut werden.

Die gesamte Leitung des Heerwesens geht fiir die noch im Aktivdienst
bleibenden Heeresteile an das éidgendssische Militérdepartement tber, Ein
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Riickbau der Heeresgliederung, Truppenordnung, Bewaffnung und Ausriistung
auf den Vorkriegszustand ist nicht mehr moglich und wire im Interesse der
Landesverteidignng auch nicht zu verantworten. Deshalb wird einstweilen
bis zur Durchfithrung der geplanten, an die Kriegserfahrungen angepassten
Heeresreform die wesentliche Grundordnung, wie sie sich im Laufe des Aktiv-
dienstes entwickelt hat und vom Oberbefehlshaber der Armee In Anwendung
der ihm durch Art, 209 der Militirorganisation bertragenen Befugnisse oder
durch Beschliisse des Bundesrates geschaffen worden ist, beibehalten (Art. 4).
Fir die noch zu erledigenden Aktivdienstaufgaben wurde die Befugnis des
Aufgebots der notwendigen Truppen durch den Bundesrat auf Antrag des .
eidgendssischen Militirdepartements vorbehalten (Art. 5).

Einer besonderen Regelung bedarf der Abbau der durch das Militirstraf-
gesetz und die einschligigen Noterlasse fiir das Aktivdienstverhiltnis ent-
gtandenen Strafgesetzgebung. Der Bundesratsbeschluss geht in der Weise
vor, dass die Notgesetzgebung im wesentlichen aufgehoben (Art.2) und im
tibrigen das noch weiter Notwendige in nener Fassung in Kraft behalten wird
(Art 91f).

Eine Verdeutlichung der Anndherung an das Friedensverhiltnis wurde
in der Frage der Ausdehnung der Militirgerichtsbarkeit auf die Zivilbevélkerung
verlangt, Dem ist in der Fassung des Art.9 dadurch Rechnung getragen,
dass die Ausdehnung nunmehr auf wenige militérisch besonders wichtige Tat-
bestinde der in Art.3 des Militirstrafgesetzes fiir die Inkraftsetzung bei
Aktivdienst vorgesehenen Dolikte beschrinkt und dass auf die gesamte durch
Art.1 der Verordnung vom 28.Mai 1940 betreffend Abiénderung und Er-
ginzung des Militdrstrafgesetzes erfolgte Ausdehnung der Militirgerichts-
barkeit verzichtet worden ist. In der gleichen Richtung bewegt sich der in
Art. 12 nen festgelegte Grundsatz, dass auf die nach dem 20. August 1945 noch
im Dienste befindlichen Truppen die Strafverschirfungen des Militsrstraf.
gosetzes auf im Aktivdienst begangene Delikte nicht mehr Anwendung finden
sollen.

Der Verzicht auf das formelle Weiterbestehen eines teilweisen Aktivdienst-
zustandes bedingt oine Neufassung der Bestimmungen der Art. 107 und 108
des Militarstrafgesetzes, um sie als allgemeine Strafnorm bei Zuwiderhand-
lungen gegen allgememe oder besondere Anordnungen, gegen die noch bestehen
blsibenden Bundesratsbeschliigse mit der Strafandrohung der Art. 107 und 108
und gegen Kommandomassnahmen, die zur Sicherung der Grenzdienste usw.
nétig mind, anwenden zu kinnen (Art. 11).

Zur Bicherung der einstweilen noch unentbehrlichen verstirkten Wahrung
der militdrischen Geheimnisse in Prozessverhandlungen wurden die besondern
Verfahrenshestimmungen des Bundesratsbeschlusses vom 4. August 1942 noch
aufrechterhalten (Art. 18). Zur Vercinfachung der Gerichtsstandbestim-
mung bei értlicher Konkurrenz verschiedener Gerichte oder hinsichtlich der
Berticksichtigung der Sprachverhiltnisse usw. wurde die Entscheidungs-
befugnis dem Oberauditor zugewiesen (Art, 14).
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Eine besondere Bestimmung (Art.15) ordnet den Vollzug der Todes-
gtrafe. Diese Strafart ist durch Art.6 der Verordnung vom 28. Mai 1940
betreffend Abanderung wnd Erginzung des Militirstrafgesetzes emgefithrt
worden, Sie ist beschriinkt aut die Tatbestinde der Verletzung militirischer
Geheimnisse und des militirischen Landesverrates. Sie wurde aber nicht bloss
fiir die eigentliche Kriegszeit, wie es Art. 27 des Militdrstrafgesetzes vorsieht,
gondern fir die Zeit des ganzen Aktivdienstes als anwendbar erklirt.

Die Frage des weitern Vollzuges der Todesstrafe nach dem 20. August
1945 hat in den Vollmachtenkommissionen zu eingehenden Auseinander-
sotzungen gefihrt.

Der Bundesrat hat sich in dleqer Frage der mehrheitlichen Auffassung
der nationalriitlichen Vollmachtenkommission angeschlossen, die sich fir den
Verzicht auf-den Vollzug der Todesstrafe in jedem Falle unter Umwandlung
n lebenslcmgllches Zuchthaus aus%prach

3. Bundesratsbeschluss vom 20, August 1945 ubu die Ab-
anderung des Bundesbeschlussecs betreffend die Festungs-
gebiete (A.S. 61, 631). '

Das Befestigungswesen hat sich in den letzten Jahren derart entwickelt,
dass die aus den Vorkriegsjahren stammende Gesetzgebung (vgl. insbesondere
Bundesbeschluss vom 18. Mirz 1937 betreffend die Festungsgebiete und die
entsprechende Verordnung vom 1. Oktober 1987/18. Juni 1938) dem heutigen
Stand nicht mehr gerecht zu werden vermag.

Im Jahre 1989 gehirten dem engeren Festungsgebiet diejenigen Grund—
stiicke des Bundes an, auf denen Befestigungsanlagen erstellt oder geplant
waren, sowie diejenigen Grundstiicke, die dér Bund zu diesem Zwecke erwarb
(Bundesratsheschluss vom 18. Januar 1938); ausserdem waren in einigen
wenigen Fillen von Befestigungen an der Nordgrenze kleinere Grundstiicke
oder Teile davon, die im Eigentum von Privaten standen, durch Bundesrats-
beschliisse als engeres Festungsgebiet erklart worden. Abgesehen von den
Testungsgebieten St. Gtotthard, St. Maurice und Sargans wurde im Zusammen-
hang mit dem Ausbau der Grenzbefestigungen das Grenzgebiet durch ver-
schiedene Bundesratsheschliisse fast ausnahmslos als weiteres Festungsgebiet
bezeichnet, was nach den Bestimmungen der Verordnung vom 1.Oktober
1987 den strafrechtlichen Schutz der militérischen Anlagen in diesem Gebiet
zur Folge hatte.: '

Zum Schutze der von der Armee wihrend des Aktivdienstes erstellton
Befestigungsanlagen, die sich fast auf das ganze Gebiet der Schweiz verteilen,
wurden die notigen Verfiigungen durch das Armeekommando kraft seiner
Kommando- und Polizeigewalt erlassen, die ihre strafrechtliche Sanktion in
den Art. 107 und 108 des Militdrstrafgesetzes (Ungehorsam gegen allgeraeine
und besondere Anordnungen) fanden. Um mit der Aufhebung des allgemeinen
" Aktivdienstzustandes auch die militarischen Anlagen ausserhalb der bereits
bezeichneten weiteren Festungsgebiete der Festungsgesetzgebung unterstellen
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zu konnen, hatte fast das ganze Gebiet der Schweiz ale «weiteres Festungs-
gebiety bezeichnet werden miissen, emme Massnahme, die begreiflicherweise
im Zeitpunkt des Hinstellens der Feimndseligkeiten nicht in Frage kommen
konnte. Man hat sich daher zu der Lésung entschlossen, wonach von einer
Unterscheidung von ¢engeren» und «weiteren» Festungsgebieten abgesehen
wurde, indem die bisherigen «engeren Festungsgebietor nur noch als «Festungs-
gebiete» bezeichnet werden, der Begriff «weitere Festungsgebietenr wegfills,
dagegen die militirischen Anlagen ausserhalb der Festungsgebiete, fiir die
im Interesse der Landesverteidigung besondere Sicherheiten notwendig sind,
den Vorschriften des Bundesbeschlusses vom 18, Marz 1987 unterstellt Werden
(Art. 1).

Art. 4 des Bundesbeschlusses vom 18. Mirz 1987, wonach das Uberfliegen
der Festungsgebiete verboten igt (Ausnahmen konnten durch das eidgendssische
Militdrdepartement gemiss Art. 7 des Bundesbeschlusses verfiigt werden), ist
in dem Sinne abgeéndert wordep, dass der Bundesrat ermichtigt ist, die zum
Schutze der militdrischen Interessen notwendigen Beschrinkungen der Luft-
schiffabrt zu verfiigen. Die Bestimmungen dieses Artikels in der bisherigen
Fagsung (Uberfliegungsverbot) hitten in Zulunft mit Riicksicht auf die Zivil-
aviatik durch Ausnahmev erfiigungen derart durchlochert werden miissen,
dags man es vorzog, sie durch eine den he\mgen Verhdltnissen angepasste
Vorschrift zu ersetzen:

Die Neufassung von Art. 15, bedingt durch die Aufhebung des Bundes-
gosetzes vom 11. Juni 1928 iber die eidgendssische Verwaltungs- und Dis-
ziplinarrechtepflege, ist rein formeller Natur.

Die in Art. 808 neu aufgenommene Meldeptlicht der Kantone und Ge-
meinden hat sich in der Praxis als notwendig erwiesen. Die unter lit, ¢ auf-
gefiihrten Meldungen haben vor allem den Zweck, die Militdrbehorden in die
Lage zu versetzen, rechtzeitig die erforderlichen Massnahmen zur Sicher-
stellung des frelen Schussfeldes der Werke zu treffen.  Bei den unter lit. b
genannten Fillen wird die Méglichkeit geschaffen, militirischerseits die Frage
des Einbaues von allfo,lhgen l\IlnenobJekten vor Baubeginn iiberprifen zu
konnen,

Im Hinblick darauf, dass diese wenigen Abinderungen des Bundesbe-
schlusses vom 17. Marz 1937 betreffend die Festungsgebiete mit der Aufhebung
des allgemeinen Aktivdienstzustandes in Kraft zu setzen sind, hat der Bundes-
* rat einen entsprechenden Beschluss, der sich auf die Vollmachten stiitzt, fassen
misgen, in der Meinung, dass diese Anderungen spiiter in die ordentliche Gesetz-
gebung anfzunehmen sind.

Gleichzeitig konnte der Bundesratsbeschluss vom 8. Juni 1940 betreffend
Sicherungsmassnahmen in militirischen Gebieten, der gestiitzt auf den Bundes-
beschluss vom 80. August 1989 betreffend Masspahmen zum Schutze des

Landes und zur Aufrechthaltung der Neutralitit erlassen wurde, autgehoben
werden. .
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E. Finanz- und Zolldepartement.
I. Finanzverwaltung.

1. Bundesratsbheschluss vom 12. September 1945 iber die
Ausrichtung einer Herbstzulage an das Bundespersonal fiir das
Jahr 1945 (A. 8. 61, 720).

\ Neben den lanfenden Teuerungszulagen sind dem Bundespersonal in den
letzten Jahren jeweilen im September/Oktober die nachgenannten zuséitzlichen
Zulagen bewilligt worden:

: Ledige
Verheiratete mit ohne
UnterstiRzungspflicht
1941 . . .. .. 200 Franken 150 Franken 100 Franken
1942 . . . . .. - 240 » 200 » 160 ».
1943 . . .. .. 250 » 210 » . 170 »
1944 . . . L L. 210 » 175 » 140 oy

Mit diesen Zuwendungen sollte demn Personal ermdglicht werden, fiir den
Winter Kleider sowie Vorrdte an Lebensmitteln und Brennmaterialien ein-
zukaufen, _

Der Foderativverband des eidgentssischen Personals verlangte in geiner
Eingabe vom 30. Juni fiir das Jahr 1945 einen Zuschlag zur laufenden Teuerungs-
zulage von 800 Franken fiir jeden Bundesbediensteten, ohne Ricksicht auf
den Zivil- und Familienstand sowie die Gehaltshohe des Dienstnehmers.

Den vorbereitenden Behdrden war von vorneherein klar, dass eine zu-
sitzliche Zulage in dieser Form und Hohe nicht in Frage kommen konnte.
Man musste sich fragen, ob es noch am Platze sei, dem Bundespersonal zur
laufenden Teuerungszulage wiederum eine Herbstzulage zu gewihren, nachdem
gich die Lebenskosten gemessen am Verstindigungsindex seit 1989 wie folgt

entwickelt hatten:
1939 = 100 luli des Vorjahires = 100

Juli 1941 . . . 129,1 117,6
» 1942 . .. 142.6 111,0
> 1943 . L. 148,6 104,2
»o 1944 . . . 152,92 102,4
» 1945 . . . 158,4 100,8

Nach diesen Zahlen hat sich die Teuerung vom Herbst 1944 bis zum Herbst
-1946 nicht wesentlich verdndert, jedenfalls ist sie viel weniger angestiegen als
in fritheren Jahren, Weil aber die Beziige der weitaus meisten Bundes-
bediensteten seit Jahren hinter der Zunahme der Lebenskosten erheblich
zuriickblieben, hielt es der Bundesrat fiir einmal noch als gerechtfertigt, dem
Personal zum Aufholen von Rickstinden fiir das Jahr 1945 eine Herbstzulage
zu bewilligen, Da es sich zur Hauptsache um das Bereitstellen von Mitteln
zu notwendigsten Anschaffungen von Wintervorraten handelt, war auf den
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Zivil- und Familienstand wie bisher Riicksicht zu nehmen. Dementsprechend
ermiéchtigte der Bundesrat das Finanz- und Zolldepartement, die Vollmachten-
kommissionen der beiden Rite um ihre gutachtliche Ausserung tiber Richtlinien
zu ersuchen, die folgende einmalige Herbstzulagen vorsahen: fiir Verheiratete
200 Franken, fir Ledige mit Unterstiitzungspflicht 160 Franken und fir Ledige
ohne Unterstiitzungspflicht 120 Franken. Beide Kommissionen haben diese
Abgichten des Bundesrates einstimmig gutgeheissen.

Diese Zulagen erfordern in der ganzen Verwaltung 16,3 Millionen Franken,
Davon entfallen rund ein Drittel auf die Bundeshahnen und ungefihr ein
Viertel auf die PTT-Verwaltung,

-2, Bundesratsbeschluss vom 28. September 1945 betreffend
Verlingerung und Abédnderung der Bundesratsbeschliisse iber
Beziige und Versicherung der im Dienste des Bundes stehenden
Personen (A. 8. 61, 808).

Die Giiltigkeitsdauer der Bundesratsbeschliisse

vom 80, Mai 1941 iber die vorliufige Neuordnung der Beziige und der Ver-
gicherung des Bundespersonals sowie

vom 18, Januar 1942 {iber die Gehalter und Pensionen der Mitglieder des Bundes-
rates, des Bundeskanzlers, der Mitglieder der Bundesgerichte, der Kom-
mandanten der Heereseinheiten und der Professoren der Bidgendssischen
Technischen Hochschule und

vom 1. Juni 1942 Gber die Genehmigung der Statuten der eidgendssischen
Versicherungskasse und der Pensions- und Hilfskasse der Bundesbahnen

lauft Ende 1945 ab.

Mit dem Bundegratsbeschluss vom 80. Maj 1941 wurde der bis Ende 1940
nach dem Fiskalnotrecht vorgeschriebene Abbau der beamtengesetzlichen
Dienstbeztige auf 1. Januar 1941 von nominell 18 ¢, auf nominell 8 %, gemildert.
Dabei blieb nach wie vor ein Betrag von 1800 Franken des Jahresverdienstes:
vom Abbau verschont. Bis zum Jahre 1941 waren trotz des Abbaues der
beamtengesetzlichen Dienstbeziige die hohern gesetzlichen Gehilter versichert.
Durch den Bundesratsbeschluss vom Mai 1941 sind dapn auch die versicherten
Jahresverdienste auf den abgebauten Stand herabgesetzt worden. Auf diese
Weise wurden die Beziige und die Versicherung auf einer Linie stabilisiert,
die unter der Norm nach dem Beamtengesetz von 1927 liegt.

Der Bundesratsheschluss vom 80. Mai 1941 ermoglichte ausserdem einige
grundsitzliche Anderungen fiir die beiden Personalversicherungskassen. Diese
sind seither getrennt worden in je eine sogenannte alte und neue Kasse. Bei
der neuen Kasse, in welche die seit Juli 1941 eingetretenen Bediensteten auf-
genommen werden, leisten der Bund und der Versicherte je sinen Beitrag von
5 %, des versicherten Verdienstes. In die alte Kasse leisten der Bund 7 %,
die Bundesbahnen 8 9,, die Versicherten der allgemeinen Verwaltung 6 ¢/,
und . dielenigen der Bundesbahnen 7 %, des versicherten Jahresverdienstes.
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Mit dem erwihnten Bundesratshbeschluss ist sodann bestimmt worden, dass
der Bund jihrlich einen Beitrag von 11 Millionen Franken zur Verzinsung des
Fehlbetrages der eidgendssischen Versicherungskasse und die Bundeshahnen
einen solchen von jihrlich 22 Millionen Franken zum gleichen Zweck fiir die
Pensions- und Hilfskasse zu {ibernehmen haben. Das Rentenmaximum fir
Invalide ist fir die alten Kassen von 70 oder 759, auf 68 9, herabgesetzt
und fiir die neuen Kassen auf 60 9, festgesetzt worden. Endlich bestimmt
der hier in Frage stehende Bundesratsheschluss vom Mai 1941, dass der durch
das Fiskalnotrecht im Juli 1936 angeordnete Abbau der laufenden Renten
beider Personalversicherungskassen weiterhin giiltig bleibt,

Seit dem Jahre 1941 mussten dem Bundespersonal auf den abgebauten
Grehiiltern Teuerungszulagen bewilligh werden, Es wire nahe gelegen, in erster
Linie die beamtengesetzliche Gehaltsbasis wieder herzustellon, um dann auf
der Grundlage héherer Besoldungen weniger hohe Teuerungszulagen zu ge-
wihren. Sobald aber in bezng auf die Besoldungen zu den beamtengesetzlichen
Normen zuriickgekehrt wiirde, ergében sich zwangsliutiz auch wieder hohere
versicherto Jahresvérdienste. Abgesehen hiervon entstiinden bei den beiden
Personalversicherungskassen des Bundes aus dieser Masgsnahme neue Fehl-
betrige von zusammen rund 50 Millionen Franken., Auch wenn das Personal

“an diese neuen Fehlbetrige den statutarischen Anteil von rand 8 Millionen

Franken leistete, wire immer noch mit einer Vermehrung des Fehlbetrages
von rund 42 Millionen Franken zu rechnen. Da ausserdem bald zu prifen sein
wird, wie die bestehenden Personalversicherungskassen in die neue allgemeine
Alters- und Hinterbliebenenversicherung einzubauen sind, hielt der Bundesrat
den Zeitpunkt nicht fiir giinstig, am Versicherungsverhiltnis seines Personals
jetzt etwas zu dndern. Besonders aus diesen Griinden ist eine Verlingerung
der Giiltigkeitsdauer des Vollmachtenbeschlusses vom Mai 1941 angezeigt,
und zwar, wie bel der Verlingerung der Finanzordnung, bis Ende 1949.

Unter dem Zwang dieser Verhiltnisse haben die Vollmachtenkormmis-
"sionen der vom Bundesrat in Aussicht genommenen Verlangerung des Be-
schlusses vom 30. Mai 1941 einhellig zugestimamt.

Der Bundesratsbeschluss vom 80, Mai 1941 enthillt neben den vorerwihn-
ten Hauptpunkten gewisse Teile, die threr Natur nach durch Zeitablauf gegen-

- gtandslos geworden sind und darum nicht verlangert werden mussten (Art. 5,
8 bis 18). :

Ferner waren nicht zv verlingern die Normen fiir die Gehalter von Bureau-
gehilfinnen und fir die Lohne von Arbeitern, woftr der Bundesrat nach Art. 62
des Beamtengesetzes ohne weiteres selber zustindig ist.

Von eher nebensiichlicher Bedeutung, aber formell doch notwendig, war
die Verlingerung der Bundesratsbeschliisse vom 18. Januar 1942 und vom
1. Juni 1942. '

Der erstgenannte, betreffend die Gehilter und Pensionen der Mitglieder
des Bundesrates, des Bundeskanzlers, der Mitglieder der beiden eidgendssischen
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Gerichte, dor Hoereseinheitskommandanten und des Lehrkorpers der Eid-
genodssischen Technischen Hochschule, bestimmt, dass der fir die Bundes-
bediensteten noch immer giiltige Abbau der Dienstbeziige von nominell 8 9,
vom ‘1. Januar 1942 an fiir diese Personen nicht mehr gilt. Ihre Dienstbeziige
sind wieder auf den nominellen Stand von 1927 gebracht worden. Auf der
andern Seite bedeutet dieser Beschluss nichts anderes als die Gleichstellung
dieser Personen mit dem Bundespersonal, soweit s sich um die Versicherungs-
basis handelt, Da der Beschluss vom 18. Januar 1942 ebenfalls ausdricklich
bis Ende 1945 befristet ist, war seine Verlingerung geboten.

Endlich hielt es der Bundesrat fir ratsam, die Geltungsdauer des zwar
nicht ausdriicklich befristeten, aber auf die ausserordentlichen Vollmachten
gestiitzten Beschlusses vom 1. Juni 1942 betreffend Genehmigung dex Statuten
der beiden Personalvergsicherungskassen bis Ende 1949 zu verlingern, weil er
einige Artikel des verlingerten Vollmachtenbeschlusses vom Mai 1941 modi-
fiziert. :

Da die Besoldungsskala fiir die Beamben Gegenstand von Art.2 des
Bundesratsbeschlusses vom Mai 1941 bildet, ist im neuen Beschluss auch die
nachstehend besprochene Anderung beriicksichtigt worden. Diesem Er-
fordernis trigt Art.2 Rechnung, nachdem die beiden Vollmachtenkommjs-
gionen den Absichten des Bundesrates, die Mindestansitze der Besoldungs-
klassen 26—15 um je 276 Franken (800 =8 %) und den Mindestbetrag der
Klasse 14 um 92 Franken (100 =8 %,) zu erhohen, zustimmien. Durch die
Erhohung der Mindestbetrige wird die Spanne zwischen Minimum und Maximum
dieser Besoldungsklassen geringer. Damit vermindert sich auch der Betrag
der ordentlichen Besoldungserhthung, der nach dem Beamtengesetz einem
Fiinfzehntel dieser Spanne entsprechend wenigstens- 100 Franken betragen
muss. Um einen Uberblick zu bekommen, wie sich diese Verhaltnisse fiir die
folgenden Jahre gestalten, sind die beiden Besoldungsskalen auf der in dieser
Weise verdnderten Basis im neuen Vollmachtenbeschluss unter Art. 2 wieder-
gegeben. .

Aus Art. 3 geht hervor, wie die Erhohung der Mindestbetriige auf die am
1. Januar 1946 bereits im Dienste des Bundes stehenden Beamten angewendet
werden soll. Je ndher der Beamte sich am Maximum seiner Besoldungsklasse
befindet, desto weniger hat er an der Erhohung des Mindestbetrages teil. Die
Verbesserung von 276 Franken bzw, 92 Franken geht regelmissig sinkend bis
auf Null zuriick, bis der Beamte am Hochstbetrag seiner Besoldungsklasse
steht.

Uber die Notwendigkeit der Erhohung der Mindestbetriage fiir die untern
und mittlern Besoldungsklassen konnte kein Zweifel mehr bestehen. Der
Foderativverband des eidgendssischen Personals postulierte eine Erhéhung
um 300—400 Franken. Von der Reglerung des Kantons Basel-Stadt ist der
Bundesrat schriftlich ersucht worden, die Gehilter und Loéhne des untern
PTT- und SBB-Personals moglichst bald zu verbessern. Eine Kleine Anfrage
von Herrn Nationalrat Pugin im Friihjahr 1945 bewegte sich in der gleichen
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Richtung. In der Septembersession hat der Nationalrat.je eine Motion der
Genfer Abgeordneten Pugin und Guinand, die einen #hnlichen Zweck ver-
folgten, gutgeheissen, Die Nachteile der bisherigen Ordnung der Mindest-
besoldungen zeigten sich hauptsichlich bei den Verkehrsbetrieben und der
Zollverwaltung, die Mihe haben, geeignetes Personal zu rekrutieren. s sei
namentlich erwiinseht, so meldeten die Verwaltungen, dass die Dienstheziige
auch fiir Anfinger auf eine Hohe gebracht werden, die ihnen etwelche Rick-
lagen zum Griinden eines eigenen Hausstandes ermoglichen. Nur zu oft komme
es vor, dass junge Bedienstete ohne alle Barmittel, oft noch mit Schulden
belastet, heiraten und so von Anfang an durch finanzielle Sorgen bedriickt
wiirden, unter denen Arbeitsfreude und Arbeitsleistung leiden. Auch soziale
Spannungen wiirden dadurch bedrohlich genihrt.

Von der Korrektur der Mindestgehiilter werden etwa 40 9%, der Beamten
Nutzen ziehen. Eine analoge Besserstellung erfahren die Arbeitskrifte, die
nicht die Eigenschaft von Beamten haben, sondern als Angestellte und Arbeiter
im Dienste des Bundes stehen. Hieriiber wird der Bundesrat wie weiter oben
dargelegt in Anlehnung an die bisherige Praxis besonderen Beschluss fassen.

Iis ist damit zu rechnen dass die Gesamtkosten der Verbesserung der .
Mindestbetrige fiir alle Kategorien zusammen etwa 6,4 Millionen Franken
jahrlich ausmachen werden. Zu diesem Mehraufwand kommt fiir 1946 noch die
schitzungsweise 2,8 Millionen Franken betragende Leistung als Hinkaufs-
beitrag der Verwaltungen fiir die Erhohung der versicherten Jahresverdienste,
Dieger Aufwand ist aber nicht ohne weiteres als zusitzliche und jedenfalls
nicht aly wiederkehrende Ausgabe zu betrachten. s handelt sich dabei mehr
um eine vom Bund als Arbeitgeber vorweg zu leistende Einkaufszahlung,
die er auch ohne die Korrektur der Mindestansitze im Verlanfe der kommenden
Jahre hatte tbernehmen miissen.

3, Bundesratsbeschluss vom 28. September 1945 iiber die
Ausrichtung von Teuerungszulagen an das Bundespersonal- fiir
das Jahr 1946 (A, 8. 61, 793). _

Mit Bericht vom B81. August 1945 hat das eidgenossische Finanz- und
Zolldepartement die Vollmachtenkommissionen der eidgendssischen Rite iiber
die Absichten des Bundesrates betreffend dag Ausmass der Teuerunggzulagen
an das Bundespersonal fir das Jahr 1946 in Kenntnis gesetzt. Beide Kom-
missionen stimmten den ibhnen vorgelegten Richtlinien fir die Bemessung
dieser Zulagen zu. Ain 28. September 1945 erliess der Bundesrat den formellen
Beschluss.

Nachdem feststand, dass fir die Teuerungszulagen an dag Bundespersonal
pro 1946 auf die abgebauten Gehalter abzustellen ist, bot die Gestaltungsform
dieser Zulagen keine Schwierigkeiten. Man blieb beim bisherigen System,
wonach die Teusrungsznlagen aus einer Grundzulage und aus Kinderzuschiissen
bestehen. Wie fiir 1944 und 1945 setzen sich die Grundzulagen zusammen
aus einer Kopfquote und einem variablen Betrag. Verglichen mit der Ordnung
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tir das Jahr 1945 ist die Kopfquote aunf der ganzen Linie 180 Franken im Jahr
oder 15 Franken im Monat héher. Die verdnderliche Zulage ist von 12 auf
15 %, erhéht worden, Im Minimum soll die Grundzulage fiir das Jahr 1946
1600 Franken fiir Verheiratete, 1400 Franken fir Ledige mit Unterstiitzungs-
pilicht und 1200 Franken fiir die itbrigen Alleinstehenden betragen. Fir ge-
wisse Bedienstete deren Tagewerk zum Teil aus blosser Dienstbereitschaft
besteht, wie z. B. die Barrierenwirterinnen der Bundesbahnen, kommen diege
Mindestansétze nicht in Frage. Ihre Grundzulage soll 68 ¢, fiir Verheiratete,
55 9%, fir Ledige mit Unterstitzungspflicht und 47 9 fiir die iibrigen Allein-
stehenden nicht ibersteigen.

Der Kinderzuschuss. bleibt fiir 1946 auf der gleichen Héhe wie fiir 1945,
Zur Kinderzulage, die nach dem verlingerten Bundesratsbeschluss vom 30. Mai
1941 180 Franken fiir jedes Kind unter 18 Jahren betrigt, erhilt jeder Be-
dienstete einen Zuschlag von jeo 40 Franken jihrlich, wenn er ein Kind oder
zwei Kinder unter 18 Jahren hat, und je 60 Franken fiir grossere Familien,

Weil auf den Ortszuschligen keine Teuerungszulage gewiihrt werden kann,
ist der Teuerungsausglelch fir Orte mit hochstem Ortszusehlag, wie z. B. fir
‘Bern, etwas weniger weitgehend als fir Landorte, wo nicht ganz die Hilfte
der Bediensteten ihren Wohnsitz hat. Er verhilt sich zu den Richtsitzen der
eidgendssischen Lohnbegutachtungskommisgion vom Juni 1945 wie folgt:

Richtsatz der Lohn- Teuerungsausgleich 1946
Fllr einen Vorkriegslohn von k:;ﬂ::;‘;;""%'m fikr elnezr;v;:erxl;::':::len mit
Franken Juni 1945 Stadt Bern Land
weniger als 3000 (Mittel 2619) . 53 %, 53 % 68 9%,
8000—4000 (Mittel 8562) . . . 43 9, 45 %, 51 %
4000—5000 (Mittel 4492) . . . 34 9 40 %, 44 %,
5000—86000 (Mittel 5454) . . . 33 % - 379, 40 9%,
iber 6000 (Mittel 7800) . . . . 82 9, 33 9, 36 9%,

Bei diesem Vergleich ist immer daran zu ernnern, dags die Lohnbegut-
achtungskoramission noch besondere Zuschlige fiix Schwerarbeiter empfiehlt,
Ein Schwerarbeiter muss fir den Ankauf seiner zusdtzlichen Ration jihrlich
etwa 200 Franken ausgeben, ein Mittelschwerarbeiter etwa 110 Franken. Das
sind etwa 8—T %, der Vorkriegslohne. Die Masse der verheirateten Bundes-
bediensteten gehirt zu diesen beiden Gruppen. Zu beriicksichtigen ist ferner,
dass die zum Vergleich herangezogenen Richtsitze der Lohnbegutachtungs-
kommission auf der Preis- und Versorgungslage vom Juni 1945 ruhen, withrend
es sich hier darum handelt, die Einkommenslage des Bundespersonals fiir das
ganze kommende Jahr 1946 zu treffen, wo eine bessere Versorgungslage zu
erhoffen ist.

Der Foderativverband des eidgendssischen Personals verfolgt schon seit
langer das Postulat eines Einbezuges der Teuerungszulagen in die versicherten
Jahregverdienste. Kine Anderung der Versicherungsverhaltnisse halt aber der
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Bundesrat im jetzigen Augenblick nicht fiir ratsam. Die Erfahrungen der
dreissiger Jahre, wo die Lebenskostenverinderungen und die Finanzlage des
Bundes zu einem Abbau der lanfenden Renten zwangen, mahnen zu aller-
grosster Zuriickhaltung. Um aber doch eimigermassen fiir eine allfillig nétig
werdende Verbesserung der Versicherungsverhdltnisse geriistet zu sein, ist
fiir 1946 erstmals die Einzahlung von Beitrégen in einen Stabilisierungsfonds
vorgesehen. Die Verwaltung und die Bediensteten leisten je 2 %, der Grund-
zulage in diesen Fonds. Solange iber seine endgiiltige Verwendung noch nicht
entschieden ist, richten sich die Anspriiche der Einleger oder ihrer Hinter-
bliebenen genan nach den Normen, wie sie in den Statuten der beiden Ver-
sicherungskassen fiix das Einlegerverhaltnis bestimmt sind bzw. nach den Be-
stimmungen der Hilfekasse [{ir das Aushilfspersonal. Wenn daher ein Funktionir
wegen Krankheit oder Invaliditét aus dem Dienste ausscheidet, bevor tiber
die endgiiltige Verwendung des Stabilisierungsfonds entschieden ist, so erhalt
er (neben seinen Anspriichen auf die statutarischen Leistungen seiner Ver-
sicherungskasse oder der Hilfskasse) einen Zusatz in Form der von ihm und
dem Bund geleisteten 2 %, der Grundzulagen samt Zins und Zinseszins. Fiir
Hinterbliebene bestehen analoge Anspriiche. Freiwillig Austretends bekommen
nur ihre eigenen Finlagen zurlick.

Auf den Vergiitungen fiir Dienstreisen soll nach dem neuen Vollmachten-
beschluss ein Zuschlag von 12 9, gewshrt werden, statt bisher 10 %,. Dag
Mass dieses Zuschlages und desjenigen auf den tibrigen Nebenbeztigen hitte
der Bundesrat von sich aus ordnen konnen. Weil aber diese Verhaltnisse
bisher immer Gtegenstand der Beschliisse iiber die Teuerungszulagen hildeten,
ist darauf verzichtet worden, sie wegzulassen. Sobald aber, wie es fir das
Jahr 1947 in Aussicht steht, die Teuerungszulagen auf dem Wege dringlicher
Bundesbeschliisse zu bewilligen sein werden, ist auch in diesen Punkten zu
den ordentlichen Zustindigkeitsnormen zurtickzukehren.

Fiir die Magigtratspersonen und fir die llbl‘lg(—)n Amtstriger, die nicht die
Eigenschaft von Bundesbeamten haben, ist wie in den frithern Beschlissen
der Anspruch auf Zulagen in einem besondern Artikel geregelt. Materiell
ist der Anspruch gleich wie fir Bundesbedienstete. Formell muss er anders
ausgedriickt werden, weil es sich hier um Zulagen zu den wiederhergestellten
nominellen Ansitzen des Jahres 1927 handelt.

Alle iibrigen Bestimmungen des Vollmachtenbeschlusses vom 28. Sep-
tember 1945 entsprechen den bisherigen Normen.

Der teilweise Ausgleich der seit 1989 eingetretenen Lebenskostenver-
teuerung erfordert fiir rund 90 000 Arbeitskrifte folgende Betrige:
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Millionen Franken

Grundzulagen. . . . . . . . . . . . . .. ... ... 157,83
Zuschiisse zu den Kinderzulagen . . . . . . . . . . .. 8,0
Betreffnisse aus der Milderung des Gehaltsabbaues auf

1. Januar 1941 von nominell 18 auf nominell 8% . . . 18,6

jéhrlich wiederkehrende Beitriige der Verwaltungen von 2 %,
der Grundzulage als vorsorgliche Riicklage in den Stabili-
gierungsfonds . . . . . .. ... oL L 8,1

Total 176,9

Von dieser SBumme entfallen rund ein Drittel auf die Bundesbahnen und
26 9% auf die PTT-Verwaltung. Mit der Verbesserung der Grundzulagen fiir
dag Jahr 1946 erhohen sich die Personalaufwendungen, gleichbleibender
Personalbestand angenommen, gegeniiber 1989 um nicht ganz 40 9, gegen-
iiber 68 9%, Lebenskostenverteuerung nach dem Verstindigungsindex.

4. Bundesratsbeschluss vom 12. SBeptember 1945 itber die
Ausrichtung einer einmaligen Winterzulage an Rentenbeztger
der beiden Personalversicherungskassen des Bundes fur das
Jahr 1945 (A. S. 61, 728).

Fir das Jahr 1944 wurden den Rentenbeziigern der beiden Personal-
versicherungskassen auf Grund des Vollmachtenbeschlusses vom 18. Dezember
1944 einmalige Winterzulagen von 50 Franken fiir verheiratete Invalide, ent-
sprechend abgestuft fiir die andern Rentnerkategorien, zugesprochen. Als im
Jahre 1945 dem aktiven Personal Herbstzulagen gewihrt wurden, schien es
gogeben, auch den Rentenbeziigern eine beschoidene Zulage zur Erleichterung
der Wintereinkéufe zu gewihren. Diese Winterzulagen wurden im Einver-
nehmen mit den Vollmachtenkommlsmonen verglichen mit jenen von 1944,
wie folgt festgesetzt:

Winlerzulage 1945  Winterzulage 1944

Verheiratete Invalide . . . . . . . . . - Fr. 60 Fr. 50
Ledige Invalide und Witwen. . . . . . » 45 » 86
Waisen. . . . . . . .. . ... .. » 18 » 15

Die letztes Jahr aufgestellte Finschrinkung, wonach nur Rentner mit
weniger als 500 Franken Monatsrente Anspruch auf eine Winterzulage hatten,
wurde diesmal fallen gelassen.

Die Kosten der Winterzulagen an die Rentenbeziiger belaufen slch fir
die beiden Kassen zusammen auf 1,7 Millionen Franken (1944: 1,0 Millionen).

5. Bundesratsbeschluss vom 28. Beptember 1945 itbher die
Ausrichtung von Teuerungszulagen an Rentenbeziuger der bei-
den Personalversicherungskassen des Bundes fiir das Jahr
1946 (A. 8. 61, 800).

Bis jetzt wurden den Rentenbeziigern der Personalversicherungskassen
Teuerungszulagen ausgerichtet, die von der H¢he der Renten unabhingig
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waren und sich lediglich nach dem Zivilstand des Beziigers richteten. Dieses
System lasst sich mit dem notwendig gewordenen stindigen Ausbau der
Teuerungszulagen an die Rentenbeziiger nicht mehr aufrecht erhalten. Mit
der Ordnung fiir das Jahr 1946 ist der Bundesrat im Einvernehmen mit den
Vollmachtenkommissionen erstmals dazu tibergegangen, den Invaliden und
den Witwen eine aus einem prozentualen Anteil und einer festen Kopfquote
zusammengesetzte Teuerungszulage zuzusprechen. Die Teuerungszulage soll
immerhin im Binzelfall ein bestimmtes Minimum nicht unterschreiten. Zur
Waigenrente wird wie bisher eine von der Rentenhthe unabhingige Teuerungs-
zulage aunsgerichtet. Fur 1946 wurden folgende Ansitze festgelegt:

Verheiratete Ledige Invalide

Teuerungszulage 1946: Invalide und Witwen Waisen
Prozentwale Zulage . . . . . . . A 4 9%, —
Kopfquote . . . . . . . . . .. Fr. 500 ~ Fr. 860 Fr. 200
Mindegt-Zulage . . . . . . . . . » 660 » 480 —
Demgegenitber betrugen die

Teuerungszulagen 1945:

Ordentliche Zulage . . . . . . . Fr. 600 Fr. 450 Fr. 180
Winterzulage . . . . . . . . .. » 60 y 45 »- 18

Die Teuerungszulagen an Rentenbeziger fiir das Jahr 1946 werden, ver-
glichen mit jenen fiir das Jahr 1945, voraussichtlich folgenden Aufwand er-
fordern: ‘ :

. 1945
1946 Ordentliche Zulage Winterzulage
) in Millionen Franken
Eidgenossische Versicherungskagse . 6,7 5,7 0,7
Pensions- und Hilfskasse SBB . . 11,5 10,8 1,0
18,2 16,0 1,7

6. Bundesratsbeschluss vom 1. Mai 1945 betreffend Ab-
dnderung des Bundesratsbeschlusses iiber das Dienstverhaltnis
und die Bezige des Bundespersonals wihrend des Aktivdienst-
zustandes (A. 5. 61, 279). _

Dieser Beschluss ist durch den Bundesratsbeschluss vom 14. August
1945 aufgehoben worden.

II. Steuerverwaltung.
Bundesratsbeschluss vom 18. Juli 1945 iber die Abinderung
des neuen Wehropferbeschlusses (A. 8. 61, 504),

Durch eine Erginzung von Art. 8, Abs. 2, seines Beschlusses vom 20. No-
vember 1942 (A. 8. 58, 1093) hat der Bundesrat klargestellt, dass die Erben
eines Steuerpflichtigen, der in der Zeit- vom 1. Januar 1945 bis zum 81, Dezem-
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ber 1947 stirbt, das volle, vom Erblasser fir die drel massgebenden Jahre
geschuldete Wehropfer zu entrichten haben.

Ferner wurde in Abdnderung von Art. 7, Abs.1, lit. b, des Wehropfer-
beschlusses eine Liicke ausgefullt, indem in Anpassung an die 1m Wehrsteuer-
beschluss geltende Regelung die beschriinkte Wehropferpflicht fir durch Ver-
pfindung schweizerischer Grundpfandtitel sichergestellte Forderungen ver-
fugt wurde.

F. Volkswirtschaftsdepartement.

1. Bundesratsbeschluss vom 4. Mai 1945 betreffend Ergén-
zung des Bundesratsbeschlusses iiber Arbeitseinsatz bei Bau-
arbeiten von nationalem Interesse (obligatorische Krankenver-
sicherung) (A. 8. 61, 293).

In unserem zwblften Bericht hatten wir mitgeteilt, dass der Bundesrats-
beschlugs vom 27. Juni 1944 zufolge der Einfithrung von Leistungen fiir den
Fall der Invaliditit oder des Todes einer Erginzung bediirfe. Diese erfolgte
durch den Bundesratsbeschluss vom 15. Dezember 1944, der bestimmt, dass
der Kanton, in welchem die Arbeitskraft eingesetzt war, dem Bund die
Rente zur Hilfte zuriickzuerstatten habe. Nachdem sich jedoch in der
stinderitlichen Kommission speziell gegen diese Bestimmung Widerspruch er-
hoben hatte, baben wir sie mit Beschluss vom 4. Mai 1945 aufgehoben.

"9.Bundesratsbeschluss vom 11. Mai 1945 iiber das Verbot der
Ausfubr von Kriegsmaterial (A. 5. 61, 309).

Dieser Beschluss wurde durch Bundesratsbeschluss vom 12 Soptembcr 1945
(A. 8.61, 719) aufgehoben.

8. Bundesratsbeschluss vom 26. Juni 1945 iber die vorzeitige
Kiindigung von Pachtvertrigen zur Erfillung der Anbaupflicht
wirtschaftlicher Unternehmungen (A. S. 61, 409).

Nachdem der Abbau des Industriepflanzwerkes schon fir das Kulturjahr
1945/46 eingeleitet ist, wird die Anbaupflicht fiir 1946/47 ganz wesentlich herab-
gesetzt werden. In vielen langfristigen Pachtvertragen, die zur Erfillung der

- Anbaupflicht wirtschaftlicher Unternehmungen abgeschlossen worden waren,
wurde eine vorzeitige Kiindigung fiix den Fall der Aufhebung kriegswirtschaft-
licher Vorschriften vorbehalten. U diesem Vorbehalt die nétige Wirksamkeit
zu verschaffen, musste Art. 89, Abs. 8, des Bundesratsbeschlusses vom 19. Ja-
puar 1940/7. November 1941 tiber Massnahmen gegen die Bodenspekulation
und die Uberschuldung sowie zum Schutze der Pichter teilweise aufgehoben.
werden. Damit konnte ein erster Schritt fiir den Abbau der kriegsbedingten
Pachterschutzbestimmungen getan werden.
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4. Bundesratsbeschluss vom 18. Mai 1945 iber Magsnahmen
gegen die Einschleppung ansteckender Krankheiten durch Fliicht-
linge (A. S. 61, 317).

Die Grundlage fiir die Durchfithrung von Massnahmen zur Verhinderung
der Einschleppung ansteckender Krankheiten durch Fliichtlinge war mit dem
Bundesratsbeschluss vom 11, April 1944 geschaffen wordon. Dieser sah vor,
dass die Kantone die Hilfte der aus der Durchfithrung der Massnahmen ent-
stehenden Kosten zu tragen hiatten. In den Vollmachtenkommissionen der
beiden Rite ist nach eingehender Diskussion gewiinscht worden, es sei anf die
Angelegenheit zuriickzukommen. Auch von zwei Kantonsregierungen sind
gohriftliche Eingaben eingelangt, worin gegen die Kostenregelung Finsprache
erhoben wurde. Deshalb sahen wir uns veranlasst, die Beteiligung der Kan-
tone auf 25 Prozent der Kosten des Grenzsanititsdienstes herabzusetzen, nach-
dem die Fma.nzdelega,tlon der eidgendssischen Rite dieser Lisung beigepflichtet
hatte.

5. Bundesratsbeschluss vom 29. Mai 1945 betreffend Ergén-
zung des Bundesratsheschlusses itber die Beschrinkung der Ver-
fiigung uber Binnenschiffe (A. 8. 61, 518).

Anfangs dieses Jahres begannen sich auslindische Reedereien fiir die
schweizerische Binnenschiffahrts-Flotte zu interessieren. Die Beschriankung des
Vertiigungsrechtes iiber die Binnenschiffe wire indessen zwecklos, wenn diese
beliebig fiir Transporte goefrachtet werden konnten, an denen die Schweiz
kein Interesse hat. Aus diesem Grunde haben wir die Miet- und Pachtvertrige
der Genehmigungspflicht unterstellt, die gemiss unserem Beschluss vom 5. De-
zember 1941 fiir alle Rechtsgeschifte iiber die Verdusserung oder Belastung von
Schiffen erforderlich ist. :

6. Bundesratsbeschluss vom 27. Juli 1945 betreffend Abiénde-
rung des Bundesratsbeschlusses tiber die Regelung der Arbeits-
logsenfiirsorge wihrend der Kriegskrisenzeit (A. 8. 61, 561).

Nach Art, 20, Abs. 1, des Bundesratsbeschlusses vom 14. Juli 1942 iiber
die Regelung der Arbeitslosenfiirsorge wihrend der Kriegskrisenzeit hatte
ein Arbeitsloser vor Beginn seiner Bezugsherechtigung eine Karenzfrist von
drei Tagen zu bestehen. Diese musste im (egensatz zur fritheren Regelung
innerhalb eines Jahres nur einmal bestanden werden.

Da die Teuerung das Anlegen von Ersparnissen fiir Zeiten der Verdienst-
losigkeit weitgehend verunméglicht hat, ist das Frfordernis der dreitdgigen
Karenzfrist als untragbare Hirte bezeichnet worden. Durch den Bundesrats-
beschluss vom 27. Juli 1945 ist daher die Karenzfrist von drei Tagen auf einen
Tag herabgesetzt worden.
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7. Bundesratsbeschlusgs vom 81.-Juli 1945 iber die Weiter-
fiithrung der Lohn- und Verdienstersatzordnung nach Aufhebung
des Aktivdienstzustandes (A.S.61, 563).

Anspruch auf Lohn- oder Verdienstausfallentschédigung gab wihrend der
Dauer des Aktivdienstzustandes einzig die Leistung von aktivem Dienst. Nach-
dem eine erhebliche Anzahl von Wehrminnern auch nach dem 20. August 1945
kiirzere oder langere Dienstleistungen zu vollbringen hat und im Nationalrat
die Weiterfihrung von den Nationalriiten Dietschi (Basel), Schmid (Ziirich)
postuliert ‘wird, entschloss sich der Bundesrat im Einversténdnis mit den
Vollmachtenkommissionen der eidgendssischen Riite, die Lohn- und Verdienst-
ersatzordnung nach Aufhebung des Aktivdienstzustandes vorliufig weiter auf-
recht zu erhalten. Der nene Beschluss gowédhrt einen Anspruch auf Lohn- oder
Verdienstausfallentschadigung fiir jeden besoldeten obligatorischen Militdr-
dienst in der schweizerischen Armee mit Einschluss der militérischen Hilfs-
dienste und des Instruktionsdienstes. Die Beitriige werden vorliufig in der
bisherigen Hohe weiter erhoben.

88. Bundesratsbeschluss vom 14. August 1945 betreffend die
Abinderung des Bundesratsbeschlusses liber den Schutz des An-
stellungsverhiltnisges militérpflichtiger Arbeitnehmer (A. 8. 61,
609).

Nach dem Bundesratsbeschluss vom 18. September 1940 war das Anstel-
lungsverhaltnis des Arbeitnehmers, der in den Aktivdienst einriickte, einem
besondern Schutze unterworfen (Kiindigungsbeschrinkung, Verlingerung der
Kiindigungsfrist uw.). Mit Beendigung des Aktivdienstzustandes stellte sich
die Frage, ob es angezeigt sei, den genannten Beschluss anfzuheben, Dies schien
unratsam, weil auch jetzt noch ansserordentliche, nicht friedenszeitméssige
Militérdienstleistungen erforderlich sind, die bis zum 20. August 1945 unter den
Begriff des Aktivdienstes gefallen sind. Auf die Umschreibung der ausser-
ordentlichen Militirdienstleistungen, die den Begriff des Aktivdienstes ersetat,
wird im abgeinderten Bundesratsbeschluss Bezug genommen. Damit wird
der Schutz des Anstellungsverhiltnisses des Wehrmannes, wie er durch den
Bundesratsheschluss vom 13. September 1940 geschaffen wurde, vom 21. Au-
gust 1945 an fiir mindestens 8o lange weitergewidhrt, als die angefiihrten ausser-
ordentlichen Dienstleistungen andauern.

9. Bundesratsbeschluss vom 17. August 1945 iiber die Ab-
dnderung der Vorschriften iber die Arbeitsdienstpflicht (A.S.
61, 625). '

Auch nach dem Kriegsende und der Aufhebung des Aktivdienstzustandes
war die Lage auf dem Arbeitsmarkt derart, dass ohne die Anwendung der
Arbeitsdienstpflicht die Landesversorgung mit Lebensmitteln und Brennstotfen
ernstlich gefihrdet erschien. Wir beschlossen deshalb, die Arbeitsdienstpflicht
vorlgufig aufrechtzuerhalten.
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Der Anregung der nationalritlichén Vollmachtenkommission entsprachend
wurde die Anwendung der Arbeitsdienstpflicht auf Dienstleistungen beschriinlkt,
die der Versorgung des Landes mit Lebensmitteln und Brennstoffen dienen.
Ferner wurde die soziale Stellung der eingesetsten Arbeitshriifte noch weiter
verbessert, indem ihnen der volle Ausgleich des Minderverdienstes und der
“Mehrauslagen gewihrt wurde, die durch die Leistung von Arbeitsdienst unter
Umsténden entstehen konnen.

10. Bundesratsbeschluss vom 28. August 1945 iber die Mass-
-nahmen zur Versorgung des Landes mit Kernobst und Kernobst-
erzeugnissen (A. 8. 61, 667).

Der diesjahrige Ertrag der Kernobsternte sowie die grosse Nachfrage nach
diesem Obst und Erzeugnissen davon verlangen Massnahmen zu einer még-
lichst vollsténdigen Erfassung der Inlandproduktion und zu einer gleich-
missigen Verteilung des verfiigbaren -Obstes auf alle Landesgegenden, Be-
volkerungskreise und Bedarfsgebiete, Die Sektion fiir Obst und Obstprodukte
des Kriegs-Erndhrungs-Amtes wurde erméchtigt, die erforderlichen Vorkehren
zu treffen. - '

Um die Obsternte méoglichst restlos in den Dienst der Versorgung unseres
Landes mit Lebens- und Futtermitteln zu stellen, ist das Brennen von Kern-
obst sowie von Erzeugnissen, Abfiillen und Riickstinden aus diesem Obst
0 weit beschrankt worden, als fiir diese Rohstoffe keine andere Verwertungs-
moglichkeit besteht.

11, Bundesratsbeschluss vom 12. Beptember 1945 iiber Bei-
tragsleistung an die Schweizerische Winterhilfe 1945/46 (A.S.
61, 716). ' '

Beit dem Winter 1941/42 gewihrte der Bund der Schweizerischen Wintex-
hilfe jahrlich 500 000 Franken. In einer Eingabe vom 24, August 1945 stellte
gie das Gesuch, es gei ihr zur Verstarkung ihrer eigenen Mittel fiir den schweize-
rischen  Ausgleichsfonds auch fiir das Jahr 1945/46 ein Bundesbeitrag von
500 000 Franken zu bewilligen. Damit soll ibr wiederum erméglicht werden,
den Kantonen, deren Sammelergebnis fir eine wirksame Hilfstatigkeit nicht
- ausreicht, zusitzliche Beitrige zur Verfiilgung zu stellen, 'Wahrscheinlich wird
- . das Ergebnis der privaten Sammlung der Institution wegen der weitgehenden
Inangpruchnahme der Bevilkerung durch andere wohltdtige Sammlungen in
diesem Jahr hinter den Ergebnissen frilherer Jahre zuriickbleiben. Im Gegen-
satz dazu muss damit gerechnet werden, dass die Bediirfnisse der sozialen
Fiirsorge eher noch zunehmen werden, Aus diesen Uberlegungen heraus kamen
wir dazu, dem Gesuch der Schweizerischen Winterhilfe auch fiir das Jahr
1945/46 im bisherigen Rahmen zu entsprechen.

* *
*
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Gostiitzt auf unsere Ausfithrungen beantragen wir Thnen, Sie mochten
von den getroffenen Magsnahmen in zustimmendem Sinne Kenntnis nehmen
und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer vollkommenen Hochachtung.
Bern, den 26. Oktober 1945,
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ed. v. Steiger.
Der Bundeskanzler:
Leimgruber.

6102




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Dreizennter Bericht des Bundesrates an die Bundesver ssmmlung Uber die auf Grund der
ausser or dentlichen Vollmachten ergriffenen Massnahmen. (Vom 26. Oktober 1945.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1945

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 23

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 4872

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 08.11.1945
Date

Data

Seite 225-251
Page
Pagina

Ref. No 10 035 404

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



