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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung tber die Gewihrung
eines Vorschusses des Bundes an das Internationale Komitee
“vom Roten Kreuz.

(Vom 20. November 1945.)

Herr Prisident!
Hochgeebrte Herren!

Am 5. September 1989 hatten wir dem Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz im Hinblick auf dessen sofortige Bereitschaft im Falle eines be-
waifneten Konfliktes, an dem die Schweiz nicht beteiligh wire, einen Kredit
von Fr. 200 000 gewihrt. Dieser Betrag wurde im Voranschlag des Bundes
in die Bubrik «Unvorhergesehenesy aufgenommen,

. Der Kredit erlaubte die Bchaffung der ndtigen Dienstzweige fiir die Er-
fiillang der Aufgaben des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz. Diese
konnten mit Beginn des Krieges ihre T#tigkeit aufnehinen. Dank der Gross-

" miigigkeit des Schweizer Volkes, sowie einiger auslindischer Beitrige, ver-
mochte das Komitee seine kriegsbedingten Aufgaben bis im Friithjahr 1942 zu
erfilllen. Weil diese Aufgaben wegen der zunehmenden Verallgemeinerung des
Konfliktes betrichtlich angewachsen waren, gewdhrte der Bundesrat dem
Komites am 19. Mai 1942 einen ausscrordentlichen und einmaligen Beitrag
von 8 Millionen Franken, In der Folge gelang es dem Komitee, sein Budget
wihrend mehr als drei Jahren im Gleichgewicht zu halten; dies gestiitzt auf
die erhohten Beitrige kriegsfiihfender Regierungen und nationaler Rotkrenz-
gesellschaften, wozu der erwihnte Bundesbeitrag und private schweizerische
Bpenden kamen.

Im Juli 1944 machte man uns auf die Lage aufmerksam, die fiir das
Komitee aus einer Verringerung der Einnahmequellen ohne ein entsprechendes
Abnehmen seiner finanziellen Lasten erwachsen konnte. Der Vorsteher des
Politischen Departements liess den Prisidenten des Komitees hieranf wissen,
er konne im Finvernehmen mit dem Bundesrat bestétigen, dass der Bund nicht
20gern wiirde, dem Komitee beizustehen, sofern sich dieses — trotz einer spar-
samen und umsichtigen Geschiftsfilhrung — vor finanzielle Schwierigkeiten
gestellt sehen sollte. Dies wire durch eine neuerliche Zuwendung « fonds perdur
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oder durch ¥rofinung eines Kredites moglich. Der Vorsteher des Politischen
Departements figte bei, dass im einen wie im andern Falle die Hohe des Be-
trages in Ansehung der zu gegebener Zeit vorliegenden Umsténde festgesetzt
wiirde.

* *
*

Wahrend gich am 1. Januar 1945 der Saldo, der dem Komitee zur freien
Verfiigung stand, auf Fr. 5959 075.84 bezifferte, betrug er am 1. Qktober
nur Fr.2072818.41. Dies erhellt aus folgender Aufstellung:

Saldo zur freien Verfiigung des Internationalen Komitees vom Fr.
Roten Kreuz am 1. Januar 1945 . . . . . . ., .. .. 5959 075.84

Pr,
Ausgaben vom 1. Januar bis 80. September 1945 9 610 849.—
Einnahmen vom 1. Januar bis 30. September 1945 5 724 087.07

Total der monatlichen Ausgabeniiberschiisse am 30. September

1945 . . . . oL 3 886 261.98
Saldo zur freien Verfagung des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz am 1. Oktober 1945. . . . . . . . . ., . 2072 818.41
£ *

Wie man weiss, triigt das Internationale Komitee vom Roten Kreuz die
Kosten der Hilfsaktionen, die es unternimmt, nicht selber. Zu seinen Lasten
gehen nur die Verwaltungskosten, die diese Tatigkeit bedingt, d.h. die Ge-
hiilter, Reisekosten und anderes mehr.

Die folgende Zusammenstellung zeigt, wie diese Verwaltungskosten im
Launfe des Krieges standig anwuchsen:

Fr,
1989 bis 1940 . . . . . . . 1978 822.28
1941, . . . ... 0oL 8 042 293.65
1942, . . . . . Lo 1588 810.—
1943. . . . . .. Lo L. 9778 244 .86
1944, . . . . . ... 15 820 047.47
1945 (9 erste Monate). . . . 9610 849.—

Seit mehr als einern Jahr halten sich die Kosten auf der Hohe von monat-
lich ungefihr einer Million Franken.

Die Einstellung der Feindseligkeiten in Europa, sowie etwas spdter im
Fernen Osten, brachte im ganzen gesehen keine Verminderung der Tatigkeit
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz. Dag Gegenteil ist der Fall:
von allen Seiten wird es angegangen, sich dringenden und notwendigen Auf-
gaben zu widmen, die, nachdem die T#tigkeit der Schutzmichte aufgehort
hat, einzig das Komitee zu bewiltigen in der Lage ist. Anstatt sein Personal
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abbauen zu kdnnen, musste es noch kiirzlich die Zahl seiner Delegierten im
Ausland erhdhen, um dringende Hilfsaktionen, welche ihm tibertragen wurden,
durchfithren zu kénnen, Ende September belief sich das Personal des Ko-
mitees, unter Einschluse von 152 Delegierten im Ausland, auf 2692 Einheiten,
wovon 942 freiwillige und 1750 bezahlte Krifte. Die Gehalter fir die ersten
9 Monate 1945 erreichten eine Summe von Fr. 5 555 792,

% %
*

Wibrend sich somit die Ausgaben bemahe gleichblieben, gingen infolge
der Umstdnde die wichtigsten Einnahmequellen, auf denen das Budget des
Komitees fusste, stark zuriick. Zudem sieht es sich infolge der Blockademass-
nahmen in der Unmoglichkeit, auf betrichtliche Summen zu greifen, die ihm
zugewendet wurden. '

Gegenwartig verfiigh das Komitee nur tiber ungefihr 2 Millionen Franken.
Zieht man noch die Ausrichtung von Teuerungszulagen an sein Genfer Personal
in Rechnung — dies in Anlehnung an das Vorgehen bei den Angestelllten des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden —, so geniigen, bei Zugrundelegung
der Ausgaben der ersten neun Monate des J a,hres, 2 Millionen Franken kaum,
um die Aufwendungen bis Ende 1945 zu decken.

Man muss dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz ermdglichen,
dieser Lage Herr zu werden. Eine finanzielle Krise oder eine Abnahme seiner
Tatigleit missten im jetzigen Zeitpunkt sehr schwere Folgen zeitigen, die s
um jeden Preis zu vermeiden gilt. Wir halten dafiir, dass der Bund dem Ko-
mitee die Mittel zur Uberwindung dieser Krise zur Verfiigung stellen sollte;
dies wenigstens, bis es thm mbglich sein wird, durch eine Anpassung der Bei-
trage an sein neues Budget das Gleichgewicht wieder herzustellen.

: ¥ *

*

Wir beehten uns daher, den eldgenossmchen Riten die Annahme des bei-
gelegten Entwurfes zu einem Bundesbeschluss zu empfehlen; der Bundesrat
goll damit ermichtigt werden, dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz
zur Losung . dieses dringenden Finanzproblems einen Vorschuss bis zu
5 Millionen Franken zu gewéhren.

Genehmigen Sie, Herr Prigident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 20. November 1945.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Ed. v. Steiger.

Der Bundeskanzler:
Leimgruber.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend
Gewdhrung eines Vorschusses des Bundes an das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Eingicht einer Botschaft des Bundesrates vom 20. November 1945,

beschliesst:

Art. 1.

Der Bundesrat wird ermichtigt, dem Internationalen Komitee vom Roten
Krenz vorschussweise einen Beitrag bis zur Hohe von 5 Millionen Franken
zu entrichten,

Art. 2,

Der Bundesrat bestimmt die Modalititen der Vorschussgewihrung.

Art. 8.

Dieser Beschluss tritt als nicht allgemein verbindlicher Natur sofort in
Kraft,

€188
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