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4788  Ergiinzungsbotschaft
: des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Revision der
ertschaftsartlkel der Bundesverfassung.

(Vom 8. August 1945.)

Herr Prisident!
Hochgeshrte Herren!

Nach Kenntnisnahme unseres Berichtes vom 9. Mérz 1944 iiber die ver-
fagsungsmissigen Grundlagen der kinftigen landwirtschaftlichen Gesetz-
gebung und iiber die Revision der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung
haben der Nationalrat am 28. Mirz 1944 und der Stinderat am 29. Mirz 1944
beschlossen:

1. auf ihren Beschluss vom 21.September 1989 iiber die Revision der
Wirtschaftsartikel zuriickzukommen,

2. den Bundesrat einzuladen, den gesetzgebenden Baten g0 bald wie moglich
einen abgeinderten Entwurf zu einer Revision der Wirtschaftsartikel
der Bundesverfassung zur Beratung zu unterbreiten.

Diesem Auftrage nachkommend beehren wir uns, Thnen einen neuen
Entwurf zu den Wirtschaftsartikeln der Bundesverfassung nebst einer Tr-
ganzungebotschaft vorzulegen, die sich darauf beschriinkt, die Abinderungen
gegeniiber dem Bundesbeschluss vom 21. September 1939 zu begriinden.

I. Der bisherige Géng der Revisionsarbeiten.
Bevor wir auf die Neuerungen des beiliegenden Entwurfes eintreten, -
mbchten wir in kurzen Ziigen die bisherige Entwicklung der Revisionsarbeiten

darlegen und auf die amtlichen Quellen hinweisen, aus denen ihr Verlauf
ersichtlich ist,

Die erste Botschaft zu einer Partialrevision der Wirtschaftsartikel
der Bundesverfassung datiert vom 10. September 19871, Sie enthielt

1) Bundesblatt 1937, Bd. II, Seite 833 ff.
Bundesblatt, 97. Jahrg. Bd. L 66
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ausser dem Entwurf und einer Darstellung der verfassungsrechtlichen Grund-
lage der Wirtschaftspolitik auch den Bericht der begutachtenden Kommission
fir Wirtschaftsgesetzgebung, die vom eidgendssischen Volkswirtschafts-
departement am 21. Oktober 1936 eingesetzt worden war. Die parlamenta-
rischen Verhandlungen, fiir die die Prioritdt dem Nationalrat zukam, ver-
teilten sich auf folgende Sessionen: Nationalrat: April 1938, Marz/April
1939, September 1989 1); Stinderat: Dezember 1938, Januar/Februar 1939,
Juni 1939, September 1939 2). Nach eingehender Beratung, die zu zahl-
reichen Abénderungen des bundesriitlichen Entwurfes fithrte, wurde die Vor-
lage am 21. September 1939, wenige Wochen nach Kriegsaushruch, vom
Nationalrat mit 108:6 und vom Stinderat mit 21:5 Stimmen gutgeheissen 3).

Mit Ricksicht auf die damalige, durch den Kriegsausbruch entstandene
Lage musste davon Umgang genommen werden, die an sich abstimmungs-
-reife Vorlage unmittelbar nach ihrer Annahme durch die Rite der Ahstimmung
von Volk und Sténden zu unterbreiten. Gestiitzt auf unsern Bericht vom
14. Juli 1942 iiber das Postulat des Nationalrates betreffend die Verschiebung
der Volksabstimmung tiber die Revision der Wirtschaftsartikel und den Schutz
bedrohter Wirtschaftezweige 4) haben die eidgendssischen Réte am 29./30. Sep-
tember 1942 dieses Vorgehen gutgeheissen und die Verschiebung der Volks-
abstimmung beschlossen 5. I Zusammenhang mit den Vorarbeiten fiir die
verfassungsmissigen Grundlagen der kiinftigen landwirtschaftlichen Gesetz-
- gebung wurde die Frage der Volksabstimmung erneut aufgeworfen. In einer
Rundfrage vom Herbst 1948 gprachen sich die meisten Spitzenverbinde, die
sich seinerzeit zu der Verfassungsrevision geiussert hatten, fiir eine baldige
Volksabstimmung aus, wiinschten aber gleichzeitig, dass die Vorlage vorher
durch die Réte nochmals @iberprift und in einzelnen Punkten abgeindert
werde, Wir verweisen hiefiir auf unseren Bericht vom 9. Mirz 1944
tiber die verfassungsmaissigen Grundlagen der kiinftigen landwirtschaftlichen
Gesetzgebung und iiber die Revision der Wirtschaftsartikel der Bundesver-
fassung %) sowie auf den bereits eingangs wiedergegebenen Beschluss der
Rite vom 28./29, Marz 1944 7), durch den im Sinne dieser Vernehmlassungen
die Ausarheitung des vorliegenden neuen Entwurfes veranlasst worden ist.

1) Stenographisches Bulletin Nationalrat: 1988, Seiten 287--398, 1939 Seiten
89—1927, 177—189, 531—548, 575, .

) Stenographisches Bulletin Stinderat: 1988 Seiten 477-—489, 526—541,
1939 Seiten 27—78, 80--102, 380—413, 519—539, 589—597, 603-—607.

- 3) Text des Bundesbeschlusses vom 21. September 1939, siche Beilage 2, Seite 985
hiernach,
%) Bundeshlatt 1942, Seite 485.

5) Stenographlsches Bulletin, Nationalrat 1942, Seiten 207212 und 218
bis 238; Stinderat 1942, Seiten 124—126. )

$) Bundegblatt 1944, Seite 158.

7) Stenographisches Bulletin, Natmnalrat 1944, Seiten 50—58 und 62—85
Stinderat 1944, Seiten 50-—58.
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11. Vernehmiassungen der Verbinde.

Nach der erwihnten Beschlussfassung der eidgendssischen Riite ordnete
das zustiindige eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement eine Umfrage bei
den Spitzenverbéinden der Wirtschaft an. Am 14. April 1944 wurden diese
eingeladen, ihre Vernehmlassungen zur Abiinderung oder Erginzung der
Vorlage vom 21. September 1939 einzureichen. Die gleiche Einladung erging
auch an die Initiativkomitees der beiden Volksbegehren «Recht auf Arbeit»
und «Wirtschaftsreform und Rechte der Arbeits. Wie gchon bei der Umirage
vom Jahre 1943 machten auch diesmal Verbinde der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer den Versuch, wenn moglich zu einer einheitlichen Stellungnahme zu
gelangen. Wiewohl dieses Ziel nicht erreicht wurde, lassen die eingegangenen
Vernehmlassungen doch erkennen, dass die Zusammengrbeit im Sinne einer
gowissen Angleichung der Auffassungen gewirkt hat., Mit Riicksicht auf diese
gemeinsamen Beratungen der Verbinde wurde die Vernehmlassungsfrist,
die urspriinglich auf den 1. Juli 1944 festgesetzt worden war, wiederholt ver-
langert und zuletzt bis zum 81. Dezember 1944 erstreckt. Mit Ausnahme
des Komitees fiir das Volksbegehren «Recht auf Arbeits, der Fédération
romande des corporations und der Fédération genevoise des corporations
sind von simtlichen begriissten Organisationen auf unsere Umfrage Vernehm-
lassungen eingegangen. '

Der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-
Vereing und der Zentralverband schweizerischer Arbeitgeber-
Organisationen vertreten in einer gemeinsamen Fingabe die Auifassung,
dase die Revision der Wirtschaftsartikel nach wie vor notwendig gei, um fir
die kiinftige Wirtschaftsgesetzgebung emne zuverlissige und ausreichende
rechtliche Basis zu schaffen. Sie begriissen es, wenn die Revisionsarbeit fort-
gesetzt wird, mochten dabei aber soweit als moglich auf das bisherige Ergebnis
abstellen, indem sie die Vorlage vom 21. September 1989 als eine tragbare
und brauchbare mittlere Losung bezeichnen. Der einzige Abénderungsvor-
schlag besteht darin, dass in Art. 81tr die Allgemeinverbindlicherklirung
von Verbandsbesehliissen gestrichen werden soll. Zur Begriindung wird darauf
hingewiesen, dass Eingriffe in die Handels- und Gewerbefreiheit auf Grund
von Art.81P18 nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen und auf dem
Wego der ordentlichen Gesetzgebung zulissig seien, wogegen sie mit Hilfe
der Allgemeinverbindlicherklirung auch in einem rein administrativen Ver-
fahren moglich wiirden. Im {ibrigen betont die Eingabe, dass die in den Wirt-
schaftsartikeln in der Fassung vom 21. September 1989 auch nach Streichung
des Art. 31ter enthaltenen Moglichkeiten zur Einschrénkung der Handels-
_und Gewerbefreiheit das Maximum dessen darstellen, was fir Handel und
Industrie noch tragbar sei, Ferner sollten die Wirtschaftsartikel bei ihrer
weitern Behandlung nicht mit Einzelheiten iiberladen werden. In diesem
Sinne wird eine ausdriickliche Bestimmung tiber die Einfiihrung des Fahigkeits-
ausweises fiir die Eréffnung von Betrieben im Gewerbe als unnotig bezeichnet,
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da dieses Postulat, dem an gich keine Opposition gemacht werde, dureh em
Austihrungsgesetz zu Art. 8108, Abs, 2, gerogelt werden kénne.

Der Schweizerische Bauernverband legt vor allem Wert auf die -
" ‘unverinderte Beibehaltung von Art. 81bi8, Abs. 2, lit. b, tiber die Forderung
und den Schutz der Landwirtschaft. Wie schon bei friiherer Gelegenheit
befiirwortet er die Streichung der Allgemeinverbindlicherklirung von Ver-
bandsbeschliissen. Im iibrigen hofft er, dass fiir die Antrige des Schweize-
rischen Gewerbeverbandes und des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
eine allseits befriedigende Formulierung gefunden werde. :

Der Schweizerische Gewerheverband fiihrt aus, dass er den Grund-

satz der Handels- und Gewerbefreiheit durchaus als wegleitendes Prinzip
far die schweizerische. Wirtschaftsordnung betrachte, dass aber dieses Prinzip
zur. Gewihrleistung eines wirklichen Leistungswetthewerhes doch hestimmte
Einschrankungen erfahren miisse. Er legt Gewicht darauf, dass die Moglichkeit
geschaffen werde, Berufen des Handwerks, des Nahrungsmittelgewerbes,
des Gastgewerbes und des Detailhandels, die durch den Zudrang fachlich
untﬁchtiger und unseriéser Leute immer wieder von der Uberfiillung bedroht
‘und in ihrer Existenz gefihrdet werden, durch die Einfilhrung des obliga-
torischen Fah1gke1tsauswelses als Vomussetzung fir die Erétfnung oder Uber-
nahme von Betrieben einen gew1ssen Schutz zu gewihren. Die neuen Wirt-
schaftsartikel sollen hiefiir eine unbestrittene Rechtsgrundlage schaffen, und
zwar entweder durch eine textliche Erweiterung von Art. 8108 oder aber-
durch eine allgemein anerkannte gutachtliche Interpretation des jetzigen
. Textes. Andererseits ist er bereit, auf Art. 31T in der gegenwirtigen Fagsung
notfalls zu verzichten und diese Bestimmung auf die Allgemeinverbindlich-
erklirung von Gesamtarbeitsvertrigen zu beschrinken. Dem vermehrten
Schutz der Arbeitnehmer soll durch eine entsprechende Erweiterung von
Art. 81018, Abg. 1, Rechnung getragen werden, wihrend Art. 84ter ausschliess-
lich eine Zusammenfassung sozialpolitischer Wegle_ltungen iber den Schutz
der Arbeif, die Arbeitsvermittlung, die Arbeitébeschaffung und die Arbeits-
losenvergicherung enthalten soll. Art. 81qwinquies Ay, 1, soll in dem Sinne
erweitert werden, dass auch gewisse Schutzbestimmungen gegen die wilde
Darlehensvermittlung méglich. werden. Trotz all dieser Anregungen méchte
auch-der Schweizerische Gewerbeverband an der jetzigen Fassung der Wirt-
schaftsartikel nur das unumginglich Notwendige geindert wissen. :

Die Schweizerische Bankiervereinigung beschrinkt ihre Ver-
nehmlassung im wesentlichen auf den sogenannten Bankenartikel, Art. $1quinquies,
Sie beantragt, diese Bestimmung zu streichen und in den Ubergangsbestim-
mungen der Bundesverfagsung vorzusehen, dass die auf Grund des bisherigen
Art. 34%€T erlagsenen Bundesgesetze und Bundesbeschliisse weiterhin in Kraft
bleiben und jederzeit revidiert werden kinnen. Wenn “Art, 81quingules hgj-
behalten wiirde, wire darin ein ausdriicklicher Vorbehalt zugunsten der
Handels- und Gewerbefreiheit aufzunehmen. Im ibrigen unterstitzt such
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diese FEingabe die Bestrebungen, die auf eine Streichung der Allgememver-
bindlicherklirung von Verbandsbeschliissen hinzielen.

Der Schweizerische Fremdenverkehreverband beleuchtet: die
allgemeine Bedeutung der Wirtschaftsartikel fir den Fremdenverkehr und
hilt fest, dass dieser Erwerbszweig, ohne in der Vorlage besonders genannt
zu sein, auf Grund der Erklirungen withrend der parlamentarischen Beratungen
doch zu denjenigen Wirtschaftszweigen gehire, deren Forderung durch den
Bund auf Grund von Art. 3108, Abs.1, méglich ist. Der Streichung von
Art, 81tr wird im Interesse einer baldigen Verwirklichung der tbrigen Vor-
schriffen zugestimmt, obschon dies fiir den. Fremdenverkehr die Preisgabe
eines wesentlichen Vorteils der neuen Wirtschaftsartikel bedeute. Mit dieser
Stellungnahme wird die Frwartung verbunden, dass in Art. 8118, Abs. 2,
lit. a, die Moglichkeit zur Einfihrung einer obligatorischen Werbeabgabe fiir
die Durchfithrung kollektiver Werbeaktionen enthalten sei. Ferner wird eine
Erginzung von Art. 34%T durch Bestimmungen iiber die Allgemeinverbindlich-
erklirung von Gesamtarbeitsvertrigen postuliert. .

Der Verband schweizerischer Konsumvereine begriisst es, dass
die Wirtschaftsartikel einer mochmaligen Beratung unterzogen werden, nach-
dem die von den Selbsthilfeorganisationen gemachten Vorschlige bisher vollig
unberiicksichtigt geblieben seien. Im Zusammenhang grundsitzlicher Be-
merkungen {iber die Wirtschaftspolitik und -gesetzgebung lehnt er einschrin-
kende negative Massnahmen zum Schutze einzelner Wirtschaftsgruppen ah,
da dadurch einzelne Kreise bevorzugt, andere aber benachteiligt wiirden.
Tnskiinftigen Kriseneinbriichen soll mit positiven, die wirtschaftliche Ta.t1gkelt
ausdehnenden Massnahmen begegnet und vorgebeugt und dies auch in der
Verfassung deutlich zum Ausdruck gebracht werden. Die Gestaltung der
kiinftigen Wirtschaftspolitik dirfe nicht anf einen Gegensatz von privater
zu staatlicher Wirtschaft oder von privater Initiative zu staatlicher Regelung
zugespitzt werden. Vielmehr gei ein Wirtschaftssystem zu entwickeln, das
einerseits die Koordination und Zusammenarbeit aller Teile der Volkswirt-
schaft sicherstelle und andererseits dem FEinzelnen den nétigen Spielraum
gur Entfaltung seiner Kriifte und ein demokratisches Mitspracherecht ge-
wihrleiste. Nachdem die Genossenschaftsbewegung schon bisher in diesem
Sinne gewirkt habe, sei in die Verfassung der Grundsatz aufzunehmen, dass
die genossenschaftlichen Selbsthilfeorganisationen geférdert werden sollen,
dass der genossenschaftlichen Zusammenarbeit beim weitern Ausbau unserer
Volkswirtschaft wie auch bei der Krisenvorbeugung und -bekdampfung die
Vorhand belassen wird und dass die Genossenschaften iberall dort, wo staat-

_liche Massnahmen erforderlich sind, zur Mitwirkung heranzuziehen seien.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund hat innert der Vernehm-
lassungsfrist nicht materiell Stellung gemommen. Nachtriiglich reichte er
am 14, Mai 1945 einen Entwurf tiber die in Revision stehenden Verfassungs-
artikel ein, der mit den bereits erwiithnten Vorschligen des Schweizerischen
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-Gewerbeverbandes woitgehend iibereinstimmt. Dieser Entwurf enthilt ein-
leitend eine Bestimmung, die den Bund mit der Férderung der wirtschaft-
lichen Wohlfahrt des Volkes beauftragt. Uberdies wird der Bund in Ergiinzung
der lit. ¢ des jetzigen Art. 3101, Abs. 2, zur Bekimpfung von Stérungen der
Wirtechaft erméchtigt. Ferner sollen die kantonalen Kompetenzen des
Art. 319uater dag gesamte Gastgewerbe umfassen, auf das Lichtspieltheater-
gewerbe dagegen nicht anwendbar sein.

Die Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbinde be-
griisst die Revision der Wirtschaftsartikel, um die Notrechtsgesetzgebung
der Kriegszeit, soweit sie auch fiir die Nachkriegszeit beibehalten werden
muss, mbglichst bald auf eine verfassungsméassige Grundlage stellen zu konnen.
Bei allor positiven Einstellung zu der Privatwirtschaft vertritt sie die Auf-
fassung, dass diese in Zukunft nicht mehr auf einem integralen Liberalismus
beruhen kénne und dass gewisse Schranken gegen die Auswiichse des wirt-
schaftlichen Egoismus errichtet werden miissen. In Art. 81018, Abs. 1, soll
dem Bund deshalb auch die Kompetenz erteilt werden, Vorschriften zur Be-
kimpfung von Missbriuchen der Handels- und Gewerbefreiheit und ihrer
volkswirtschaftlich und sozial schidlichen Auswirkungen aufzustellen, Den
Verbiéinden sollen bei der kiinftigen Wirtschaftsgestaltung vermehrte Aufgaben
zufallen. Dem Bund sei deshalb in der Verfassung die Befugnis einzuriumen,
iiber' die Berufsverbinde und &hnliche Organisationen Bestimmungen auf-
zustellen und sie bei der Ausarbeitung und dem Vollzug der Ausfiihrungs-
gesetze zur Mitwirkung heranzuziehen. Auf die Allgemeinverbindlicherklarung
von Verbandsbeschliissen soll verzichtet werden, weil sie gewissen Verbianden
eine Monopolstellung einriumen wiirde, dagegen miisste 'eine verfassungs-
missige Grundlage fiir die Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeits-
vertrigen geschaffen werden, Zu Art. 34%er wird beantragt, die Befugnis zur
Einfithrung des allgemeinen Obligatoriums der Arbeitslosenversicherung dem
Bund zu tbertragen. Endlich wird eine erweiterte Fassung der Bestimmung
iiber die Arbeitsbeschaffung vorgeschlagen.

Der Christlichsoziale Arbeiterbund der Sechweiz sieht im Bundes-
beschluss vom 21. September 1939 eine ausreichende Grundlage fiir die dring-
lichsten wirtschaftlichen und sozialpolitischen Fragen und verneint deshalb
die Zweckmassigkeit einer nochmaligen Uberarbeitung dieser Vorlage. Ins-
besondere hegt er starke Bedenken gegen dem Einbezug weiterer Sachfragen
im Binne der hiéngigen Volksbegehren. Der einzige Abénderungsvorschlag
betrifft die Beschrinkung des Art. 81tr auf die Allgemeinverbindlichorklirung
von Verbandsversinbarungen unter Ausschluss von Verbandsbeschlitssen.
Im ibrigen wird die Auffassung vertreten, dass moglichst ohne Verzug die
Vorarbeiten fiir eine Totalrevision der Bundesverfagssung an die’ Hand ge-
nommen wérden sollen. Fiir den- Fall, dass die Beratungen iiber die Wirt-
schaftsartikel neu aufgenommen werden sollen, behilt er sich die Einreichung
konkreter Vorschlige ausdriicklich vor. .
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Der Schweizerische Verband evangelischer Arbeiter und
Angestellter ist der Auffassung, dass es gich heute nur darum handeln kann,
das Ergebnis von 1939 in Einzelheiten zu iiberprifen, dass aber keine voll-
stindig neue Vorlage auszuarbeiten sei. Art. 81, Abs.1, soll dahin ergénzt
werden, dass die Handels- und Gewerbefreiheit nur im Rahmen der Bundes-
gesetzgebung gewihrleistet sei. Anschliessend wiren in Art. 81018 die Voraus-
setzungen aufzufiibren, unter denen die Bundesgesetzgebung von der Handels-
und Gewerbefreiheit abweichen kann. Die Moglichkeit der Allgemeinverbind-
licherklarung soll nur fiir Gesamtarbeitsvertrige zwischen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinden vorgesehen werden. In diesem Zusammenhang wird
noch auf die Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtvereinbarungen
(¢ Gesamtwirtschaftavertrigen») hingewiesen, die allerdings eine gesetzliche
Regelung des Verbandswesens voraussetzen wiirde. In Art. 84%T goll neu
auch der Schutz der Arbeit und die Kompetenz des Bundes zur Gesetzgebung
auf dem Gebiet des Arbeitsrechts erwihnt werden.

Der Landesverband Freier Schweizer Arbeifer spricht sich fir
ein moglichst beschleunigtes Verfalren aus, weil das Kriegswirtschaftsrecht
nicht linger als unbedingt notwendig in Kraft bleiben diirfe und sein Abbau
ohne vorherige Bereinigung der Wirtschaftsartikel nicht moglich sei.

Dag Komitee fiir das Volksbegehren «Wirtschaftsreform und
Rechte der Arbeits teilt mit, dass es beim gegenwirtigen Stand der Re-
vision der Wirtschaftsartikel an der eingereichten Volksinitiative festhalten
miisse. Ob diese zuriickgezogen werden konne, hinge von der weitern Behand-
lung des Verfassungsentwurfes ab.

Ausser diesen Vernehmlassungen sind den DBundesbehorden noch drei
weitere Eingaben zur Revision der Wirtschaftsartikel zugegangen. Der
Schwoizerische Wirteverein betont die Bedeutung des obligatorischen
Fahigkeitsausweises und der Bedirfnisklausel! fir alle Gastwirtschaftsbetriebe
mit Einschluss der alkoholfreien und bezeichnet die Regelung im Bundes-
beschluss vom 21. September 1939 als ein absolutes Minimum. Der Zentral-
verband schweizerischer Haug- und Grundbesitzervereine stellt
dag prinzipielle Begehren, zu den weitern Arbeiten ebenfalls zugezogen zu
werden, um -seine Fordernngen betreffend den Schutz der privaten Wohn-
wirtschaft und die Erhaltung gesunder Grundlagen im Hypothekarkredit
vertreten zu konnen. Die Schweizerische Arbeitsgemeingchaft fir
den Hausdienst wiinscht, dass bei Art. 34ter die Kompetenzen des Bundes
zur Gesetzgebung iiber die berufliche Ausbildung nicht auf Industrie, Handel
und Gewerbe beschrinkt, sondern allgemein gehalten werden, damit so eine
verfassungsmissige Grundlage fir den FErlass einheitlicher Bestimmungen
fir alle Berufe geschaffen werde. -

Zusammentfassend ist festzustellen, dass alle begriissten Verbdnde
und Organisationen die Revision der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung
nach wie vor als dringliche Aufgabe der allernichsten Zukunft
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betrachten und auf einen baldigen Abschluss des Revisionswerkeg zihlen.
Eine grundsitzliche Neubearbeitung der Materie wird lediglich vom Verband
schweizerischer Konsumvereine verlangt, wogegen alle andern Vernehm-
lagsungen, unbeschadet der zahlreichen Ab#nderungsantriige, bei den weitern
Verhandlungen moglichst vom Ergebnis der bisherigen Beratungen
" ausgehen mochten. Die wichtigste Abinderung gegeniiber dem Text vom
21. September 1989, die mit gewissen Unterschieden von sdmtlichen Ver-
biinden und Organisationen gewiinscht wird, besteht darin, dass die Allgemein-
verbindlichkeit von Verbandsbeschliissen fallengelassen und Art. 81%r ent-
sprechend abgedndert oder gestrichen werden soll. Dieses Bild deckt
gich im wesentlichen mit den Auffassungen, welche die Arbeitgeberverbinde
dugserten, als sie Ende 1948 zur Frage der Volksabstimmung tiber den Bundes-
beschluss vom 21, September 1989 Stellung zu nehmen hatten 1).

L. Der neue Entwurf.
1. Allgemeine Gesichtspunkte,

Dis neuen Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung wurden. in einer Zeit
ausgearbeitet, die stark unter dem Kinfluss der Weltwirtschaftekrise der
dreissiger Jahre stand. Trotzdem sind sie keineswegs auf jene-zeithedingten Ver-
hiltnisse zugeschnitten. Wie schon die Botschaft vom 10. September 1937 aus-
tithrte, bezweckte die Verfassungsrevision einerseits eine Wiederherstellung der
unter dem Einfluss verinderter Bedingungen teilweise verzerrten urspriinglichen
Grundgedanken eimer freiheitlichen und demokratischen Wirtschaftsgestaltung
und andererseits eine Anerkennung der bereits eingetretenen und zukimftigen
Weiterentwicklung des Wirtschaftslebens, ohne jedoch deswegen das Grund-
prinzip der geltenden Verfassung, d. h. die Selbstverantwortlichkeit der Wirt-
" schaft, preisgzugeben 2). Die Aufgabe lag somit darin, einen Ausgleich zu finden
zwischen dem Grundsatz des uneingeschrinkten Wirtschaftsliberalismus und
den sozialen und wirtschaftlichen Bestrebungen der Gegenwart.

Die gleiche Aufgabe stellt sich unseres Erachténs auch heute bei der
Augarbeitung des neuen Entwurfes. Die leitenden Gesichtspunkte, unter
denen ihre Losung gesucht werden muss, sind trotz der sozialen und wirt-
schaftlichen Auswirkungen des zweiten Weltkrieges grundsétzlich die gleichen
gebliehen wie bei der Anhandnahme des Revisionswerkes. Der Auftrag der
eidgendssischen Rate zur Ausarbeitung eines neuen Entwurfes bezweckte
keine umwilzende Neugestaltung unserer Wirtschaftsverfassung, sondern
eine Anpassung der zuruckgestellten Vorlage an die neuen Ver-
haltnisse. Sowoh! die Aussprache in der Marzsession 1944 als auch die vorher
und nachher bei den Wirtschaftsverbinden emgeholten Vemehmlassungen

1) Vgl. Bericht vom 9. Mirz 1944; Bundesblatt 1944, Seite 168 ff. Separat-
" ausgabe Seite 11 ff.

2) Bundesblatt 1937, Bd. 11, Seiten 841 und 848 Separatausgabe Seiten 9 und 16,
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lassen erkennen, dass nicht die Grundprobleme Anlass zu dem eingeschlagenen
Verfahren gegeben haben, sondern vielmehr die Frage, wo im einzelnen die
Grenze zwischen der Freiheit des Biirgers und den Rechten der Gemeinschaft
wie auch den Befugnissen des Staates zu ziehen sel.

Ausgehend von dieser Auffassung haben wir von einer grundlegenden
Neubearbeitung Umgang genommen und uns auf einige Abinde-
rungen und Erginzungen des Bundesbeschlusses vom 21. September
1939 beschriankt. Es sind somit verschiedene beachtliche Vorschlige der
Vernehmlassungen. nicht berticksichtigt worden, darunter namentlich auch
golche, die seinerzeit in den Riten keine Mehrheit gefunden haben. Wir glaubten
uns zu diesem Vorgehen um so mehr berechtigh, als die begutachtende Kom-
mission fiir Wirtschaftagesetzgebung und die eidgendssischen Rite wihrend
Jahren mit grosser Hingabe und Versténdigungshersitschaft an dieser Vorlage
gearbeitet haben und zu einer wohlabgewogenen Losung gelangt sind, die,
als Ganzes betrachtet, fiir das Verhaltnis von Staat und Wirtschaft auch heute
noch als zweckmissige Ordnung betrachtet werden darf. Abge ehen davon
ist bei der parlamentarischen Beratung des Berichtes vom 9. Mérz 1944 von
verschiedenen Seiten mit Nachdruck betont worden; dass die Bereinigung der
verfassungsmissigen Grundlagen unserer Wirtschaftspolitik keinen weitern
Aufschub erleiden darf, wenn wir von einer sichern Rechtsgrundlage aus
an die nicht geringen Aunfgaben der Nachkriegszeit sollen herantreten kinnen,
Beide Gesichtspunkte gaben uns Veranlassung, unsererseits nur diejenigen
Probleme aufzugreifen, fiir deren Uberpriifung ein mehr oder weniger all-
gemeines Bediirfnis besteht und bei denen die Voraussetzungen fir das Zu-
standekommen einer neuen Lisung vorhanden zu sein scheinen, Entsprechend
werden wir uns auch in der vorliegenden Botschaft, die-wir, wie bereits er-
wihnt, als eine Ergdnzungsbotschaft aufgefasst wissen int')chten, auf die
Begriindung. unserer Abénderungsvorschlige beschrinken, wihrend wir fir -
alle tbrigen Punkte in globo auf die frithere Botschaft vom 10. September
1987 verweisen.

Nachdem im Jahre 1948 die Volksinitiativen «Recht auf Arbeit»?)
und «Wirtschaftsreform und Rechte der Arbeit» 2) eingereicht worden
gind, die ebeénfalls die ginzliche oder teilweise Revision der Wirtschaftsartikel
bezwecken, stellt sich die Frage, ob nicht die Volksabstimmungen iiber diese
Initiativbegehren vorgingig der Beratung der neuen Wirtschaftsartikel vor-
genommen werden sollen. Da beide Initiativbegehren die Moglichkeit eines
Riickzuges offenlassen, erachten wir es als zweckmissig, dass vorerst die neuen
Wirtschaftsartikel durchberaten werden. Erst nach der endgiiltigen Bereinigung
der Vorlage wird es sich dann zeigen, ob die Initianten von der Riickzugs-
mdglichkeit Gebrauch machen. Erfolgt kein Riickzug, so wird sich das weitere

1) Vom Landesring der Unabhingigen am 6. Mai 1943 mit 73 292 giiltigen Unter-
pohriften eingereicht; Text siche Bundesblatt 1943, Seite 465.

2) Von der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz am 10. September 1943
mit 161 477 giltigen Unterschriften eingereicht ; Text siche Bundesblatt 1943, Seite 874.
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Vorgehen nach dem Bundesgesetz vom 27, .Januar 1892 tiber dag Verfahren
bei Volksbegehren und Abstimmungen betreffend RBVISIOn der DBundes-
verfassung ') richten,

2. Verzicht auf die Allgememverbmdhcherkliirung von Verbandsheschliissen.

Im Mittelpunkt der Diskussion um die Revision der Wirtschaftsartikel
stand von allem Anfang an das Institut der Allgemeinverbindlicherklirung,
und auch heute bei der Uberpriifung des vorldufigen Frgebnisses steht dieses.
Problem bei allen Vernehmlassungen im Vordergrund. Nach dem Bericht
der begutachtenden Kommission fiir Wirtschaftsgesetzgebung sollte die miss-
briuchliche Ausiibung der wirtschaftlichen Fretheit in erster Linie von den
beteiligten Kreisen selbst auf dem Wege der freien Verstindigung bekimpft
werden, fiir jene Fille, in denen diesés  Mittel nicht zum Ziele fithrt, jedoch
die. Allgemeinverbindlicherklirung entsprechender Vereinbarungen und Be-
" schliisse erméglicht werden?). Angesichts der weittragenden Bedeutung dieses

Schrittes wurden die Interessen der Allgemeinheit und der Aussenseiter bei
~der Umschreibung der Voraussetzungen fir solche Allgemeinverbindlich-
erklirungen durch verschiedene Sicherungshestimmungen gewahrt, und ausser-
dem wurde das Anwendungsgebiet von vornherein auf bestimmte Gebiete —
Berufsbildung, Arbeitshedingungen und soziale Nebenleistungen, unlauterer
Wettbewerb — beschrinkt. Diese Regelung, die als Art. 32, Abs, 2, lit.d,
auch in den bundesritlichen Entwurf vom 10. September 1937 Eingang ge-
funden hatte, erfulir dann in der parlamentarischen Beratung verschiedene
Abanderungen, von denen die wichtigste darin bestand, dass die Enumeration
der in Betracht fallenden Sachgebiete gestrichen wurde und Art, 81ter die
Abgrenzung des Anwendungsgebietes vollstindig der Gesetzgebung iiberliess.

Wiahrend die Allgemeinverbindlicherklirung von Vereinbarungen

iiber das Arbeitsverhiltnis ((tesamtarbeitsvertrigen) schon heute auf Grund
verschiedener Erlagse praktisch durchgefithrt und kaum angefochten wird,
begegnet das Postulat der Anwendung des gleichen Grundsatzes auf Ver-
bandsbeschliisse einer stets wachsenden Opposition. So haben die Arbeit-
goberverbinde schon in der Umfrage von 1948 ihre Zustimmung zur Vornahme
der Volksabstimmung iiber die Wirtschaftsartikel mit dem Vorbehalt ver-
bunden, dass Art.81%T in einer vorgingigen Uberpriiffung der Vorlage ge-
strichen werde, wobei dann fiir die Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamt-
arbeitsvertrigen eine andere Rechtsgrundlage zu schaffen wire. Diese Auf-
fassung hat in der Folge immer mehr an Boden gewonnen, und in den neuesten
Vernehmlagsungen wird sie ziemlich {ibereinstimmend von sémtlichen be-
"priissten Organisationen vertreten, Auch der Schweizerische Gewerbeverband,
der auf die Moglichkeit der Allgemeinverbindlicherklirung von Verbands-
beschliissen seit jeher besonderen Wert legte, hat sich im Interesse einer
Verstindigung in beiden Umfragen mit der Streichung von Art. 31teT schliesslich
einverstanden erklart. : :

1) ALS. 12, 885,
%) Bericht vom 4. Juni 1937; Bundesblatt 1937, Bd. II Seite 921; Separat-
ausgabe der Botschaft vom 10. September 1937, Seite 89
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Nach den bisher gemachten Erfahrungen erlaubt die Allgemeinverbindlich-
erklairung in vielen Fillen eine durchaus zweckmissige Ordnung der wirt-
gchaftlichen und sozialen Verhiiltnisse eines Berufszweiges. Die Verbinde
erhalten dabei nicht den Rang wirtschaftlicher oder sozialer Selbstverwaltungs-
korper mit dem Recht zu autonomer Satzung, da sie von sich aus keine all-
gemeinverbindlichen Regelungen aufstellen kénnen. Die Kontrolle iitber ihre
‘Rechtssetzung bleibt in der Hand des Staates, der die Allgemeinverbindlich-
erklirung in jedem einzelnen Falle von der Wahrung der Gesamtinteressen
und der angemessenen Beriicksichtigung der Interessen der Aussenseiter
abhiingig macht. Die Anerkennung der Allgemeinverbindlicherklirung als
Institut der Rechtssetzung wiirde {ibrigens nicht notwendigerweise eine
Anderung der bestehenden Wirtschaftsverfassung bedingen. Aus den Be-
ratungen zu Art. 81t%€t geht vielmehr mit aller Deutlichkeit hervor, dass die
bestehende privatwirtschaftliche Ordnung unserer Wirtschaft erhalten bleiben
gollte und dass keineswegs eine Ausschaltung des Marktmechanismus als
Regulator der Wirtschaft beabsichtigt war. Wenn Art. 81%T trotzdem mannig-
fache Bedenken ausgeldst hat, so deshalb, weil er Abweichungen von der
Handels- und Gewerbefreiheit in die Hand der Behdrden legen wiirde, wo-
gegen golche Eingriffe auf Grund von Art. 31018 immer nur auf dem ordentlichen
Gesetzgebungsweg moglich sind. Als gefihrlich wurde ferner auch der Verzicht
auf eine abschliessende Umgrenzung der in Betracht fallenden Sachgebiete
und vor allem der Einbezug von Verbandsbeschlissen empfunden, weil diese
im Gegensatz zu den Verbandsvereinbarungen einseitige Entschliessungen
einzelner Interessentengruppen darstellen.

Angesichts des entschiedenen Widerstandes, auf den die Regelung der

Allgemeinverbindlicherklirung in weiten Kreisen der Wirtschaft gestossen

ist, verzichten wir auf den Versuch einer Umgestaltung des Art.81ter. Wir
beschrinken uns darauf, eine Grundlage fir die Allgemeinverbindlich-
erklirung von Verbandsvereinbarungen iiber das Arbeitsver-
h#ltnis zu schaffen und sehen hiefiir in Art. 34!€T eine neue Lisung vor (vgl.
hiezu unten Ziffer 8, ad lit. b). Dabei ist es selbstverstindlich, dass der Bundes-
gesetzgeber in einzelnen gesetzlichen Erlassen anch ansserhalb dieses Rahmens
die Allgemeinverbindlicherklirung von Vereinbarungen und Beschliissen zur
Durchfithrung bestimmter FEinzelfragen zulassen kann, wie dies z. B. fir
Vereinbarungen iiber das Arbeitsverhiltnis in verschiedenen Fillen geschehen
ist, bevor mit Bezug auf die Gesamtarbeitsvertriige eine allgemeine Regelung
getroffen worden ist1).

1) Art. 17 des Bundesbeschlusses vom 30. September 1938 {iber den Transport
\lrgggPersonen und Sachen mit Motorfahrzeugen auf &ffentlichen Strassen; A. 8. 86,

Art. 12 des Bundesgesetzes vom 12. Dezember 1940 iiber die Heimarbeit;
A. 8. 87, 1461, .

Art. 8 des Bundesbeschlusses vom 5. April 1935 iiber die Fortsetzung der Hilfs-
massnahmen fiir das schweizerische Hotelgewerbe, A. 8. 54, 234, und Art. 3 des
Bundesratsbeschlusses vom 28, Dezember 1940 iiber den gleichen Gegenstand, A. 8. 56,
2041; praktisch mehrfach angewendet fiir die Trinkgeldordnung.
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3. Sozialpolitische Massnahmen.

Die Griinde, die zu einer Neubearbeitung des Art. 34ter fiihrten, liegen
einerseits in der gesteigerten Bedeutung, die der Sozialpolitik heute zukommt,
-und andererseits in der Streichung des Art, 31ter, Es scheint uns notwendig
zu gein, die verfassungsrechtliche Grundlage zu sozialpolitischen Massnahmen
des Bundes in mehrfacher Hingicht zu erweitern und gleichzeitig das Institut
der Allgemeinverbindlicherklirung wenigstens fiir bestimmte Sachgebiete
der Sozialpolitik vorzusehen, da sie sich nach den gemachten Erfahrungen
gerade auf diesem Boden als ein wertvolles und kaum mehr entbehrliches
Instrument erwiesen hat. Der erweiterte Abs.1 gibt dem Bund nunmehr
die Befugnis, Bestimmungen aufzustellen:

a. iber den Schutz der Arbeitnehmer;

b. tiber das Verhilinis zwischen Arbeitgebern und Arbeltnehmern mit
Hinschlugs der = Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsver-
trigen und von anderen gemeinsamen Vorkehren von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbéinden zur Férderung des Arbeitsfriedens;

~ ¢. liber. den angemessenen Ersatz des Lohn- und Verdienstausfalles mfolge
© Militdrdienstes ;.-

d. iiber-die Arbeitsvermittlung;

“e, iibet die Arbeitslosenversicherung und die Arbeitslosenfiirsorge;

{. tber die berufliche Ausbildung. .

Neu gogeniiber der hisherigen Regelung sind die 11t b und ¢, wihrend
~ die lit. ¢ und f gewisse Erweiterungen bringen. Der neue Abs. 2 umschreibt
in Anlehnung an den frithern Art, 81%r die Voraussetzungen fiir Allgemein-
verbindlicherkldrungen im Sinne von lit. b. Der bisherige Abs. 8 tber die
Arbeitsheschaffung wird als Art, Blauinqules vorgelbstindigt (hieriiber unten
Ziffer 4) und durch den bisherigen Abs. 2 mit den organisatorischen Vorschriften
iiber die Arbeitslosenversicherung ersetzt. Abs.4 ist mit Ausnahme des
bereinigten Zitates unverdndert, s -

ad Uit. a: Schutz der Arbetinchmer. :

Ubereinstimmend mit der bisherigen Vorlage bildet diese Bestimmung
die Grundlage fiir eine umfassonde Gesetzgebung des Bundes tiber den Arbeiter-
schutz. Es handelt sich um einen reinen Kompetenzartikel, der weder iiber
“den Inhalt dieser Gesetzgebung noch fiber ihren Geltungsbereich irgendwelche
Beschrinkungen aufstellt. Der Bund wird somit auf der neuen Grundlage
iiber séimtliche Gebiete des Arbeiterschutzes und fiir alle Wirtschaftszweige
und Betriebsarten legiferieren kénnen, was bisher nicht der Fall war. '

ad lit.b: Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbewtsvertmgen und
sonstige Forderung des Arbeitsfriedens.

Ein Hauptproblem in der heutigen sozialpolitischen Diskussion bildet
die Gestaltung des Verhiltnisses zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern, Immer mehr bricht sich die Forderung Bahn, dass der Arbeitnehmer
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die Moglichkeit erhalten miisse, bei der Gestaltung des Arbeitsverhsltnisses
als gleichberechtigter Partner mitwirken zu kénnen. Vor allem hat der Gedanke
in der Westschweiz festen Fuss gefasst und durch vielversprechende praktische
Erfolge weitern Auftrieb erhalten. Auch in den eidgendssischen Réten hat
das Problem zu einer Reihe heachtlicher Vorstosse gefithrt, von denen aus den
letzten Jahren inshesondere genannt sein sollen (in zeitlicher Reihenfolge):

Postulat der nationalritlichen Kommission fiir den Bundesbeschluss
iber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertrigen, vom
Nationalrat am 11. Juni 1941 angenommen 1),

Die Kommission des Nationalrates, die die Vorlage betreffend die Allgemein-
verbindlicherklirung von Cesamtarbeitsvertriigen zu beraten hatte, hilt es fiir
winschenswert, dass auch die Allgemeinverbindlicherklirung von Verbandsverein-
barungen und Verbandsbeschliissen, die eine Gesundung des Berufes bezwecken,
durch eine provisorische und befristete Regelung in der Praxis ausprobiert werde,
und sie ersucht daher den Bundesrat, die Frage zu priifen, ob nicht unverziiglich
der Entwurf zu einem entsprechenden Bundesbeschluss suszuarbeiten und den eid-
gendssischen Riten vorzulegen sei. '

Postulat Robert, vom 9. Juni 1948, vom Nationalrat am 28. September
1943 angenommen. :

In Anbetracht des Umstandes, dass in einem demokratischen Staatswesen der
goziale Friede nicht durch Gewaltmagsnahmen gesichert werden kann, sondern dass
-er die natiirliche Folge einer entschlossen fortschrittlichen Sozialpolitik darstellen
muss und einer besseren und gerechteren Verteilung der Produkte der Arbeit, und in
Erwigung, dass sich dieses Ziel um so rascher erreichen lisst, als die Berufe besser
organisiert und befihigter zum Selbsthandeln sein werden, laden die Unterzeichneten
den Bundegrat ein, der Bundesversammlung innert tunlichet kurzer Frist einen Bericht
und allfillizge Antrige vorzulegen iiber die Gesamtheit der Massnahmen im Interesse
der Forderung und nétigenfalls der Veranlassung

1. des Abschlusses von Kollektivvertragen in jedem Berufe, wodurch die
Arbgitsbedingungen in moglichst genauer und eingehender Weise geregelt
werden;

2. der Schaffung von Berufsgemeinschaften in allen Gewerbezweigen mit
begtehenden Kollektivvertrigen, welche Berufsgemeinschaften gegriindet sein
sollen auf:

a. dag freie Organisationsrecht sowohl fiir die Arbeitnehmer wie fiir die Arbeit-
geber; :

b. die Gleichheit der Rechte der Berufsorganisationen von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern, indem die Organe der Gemeinschaft auf paritatische
Grundlage gestellt werden;

¢. die Vertretung der Gruppierungen der Arbeitgeber einerseits und der Arbeit-
nehmer anderseits in den Organen der Berufsgemsinschaft auf der Grund-
lage des Proporzes, wobei das Recht auf eine direkte Vertretung nicht nur
kraft der Mitgliedschaft ‘der Arbeitnehmer- oder Arbeitgeber-Vereinigung
in der Gemeinschaft bestehen soll. '

Die Berufsgemeinschaften sollen sich, indem sie sich an die vom Bunde
zu erlassenden Vorschriften halten, mit folgenden Fragen befassen:

aa. Regelung der Produktion (Ausschaltung jeder schidlichen Konkurrenz,
Verteilung der Arbeit, Stellenvermittlung);

1) Hieru Stenqgr&phiachea Bulletin Nationalrat 1941, Seite 160.
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bb. Festlegung der Preispolitik;

cc. berufliche Ausbildung; _ _

dd. 8tudium der Berufs- oder Sozialprobleme, die ihnen von den 6ffent-

- lichen Behorden unterbreitet werden kénnten;

ee. gemeinsame Verwaltung des Gemeinschaftsgutes und der beruflichen
Ausgleichskassen ; ’

ff- technische Forschungsinstitute; :

gg. Brwerb und Verteilung von Rohstoffen und Maschinen, insbesondere
im Gewerbe. . '

3. der Griindung von Industriegemeinschaften, in denen die Berufsgemein-
schaften der Gewerbe auf streng paritétischer Grundlage zusamrnengefasst
sind, und wobei sich diese Industriegemeinschaften in gleicher Weise mit den
verschiedenen Fragen, die die ihmen angeschlossenen Gewerbezweige betreffen
(Baugewerbe, Uhrenindustrie usw.), zu befassen haben.

Postulat Leuenberger, vom 22. Juni 1948, vom Nationalrat am
- 98. September 1943 angenommen, '

Das eidgenossische Fabrikgesetz ist teilweise veraltet. Viele seiner Vorschriften
gind {iberholt. Es gewihrt keinen geniigenden Arbeiterschutz mehr. Wichtige Postu-
late, die das wertvollste Wirtschaftsgut — die menschliche Arbeitskraft — in Zukunft
besser schiitzen wollen, als dies bisher der Fall war, kinnen ohne Gesetzesrevision
nicht verwirklicht werden. Die Revision soll ermdglichen, den gesamten Arbeiter-
‘schutz neuzeitlich zu gestalten.

Parallel und von den gleichen Grundsitzen eines modernen Arbeiterschutzes
getragen, muss auch die Arbeit in Handel und Gewerbe geregelt werden. Der moderne
Arbeiterschutz hat in umfassender Weise

a. der Sicherung der Existenz des Arbeiters und seiner Familie,

b. der Firderung der Produktion umd der Volkswohlfahrt
z11 dienen auf Grund einer demokratischen Arbeitedisziplin, Soweit der Schutz der
Arbeitskraft es erfordert, hat das neue Arbeitsrecht die rechtliche Verfigung fiber
das Betriebseigentum zu beschrinken. ‘

Der Schutz der menschlichen Arbeitskraft hat mit dem Eintritt in das Berufs-
leben zu beginnen. Die Berufswahl nach Fihigkeiten und Neigungen ist allen Menschen
zu sichern. Der Schutz der jugendlichen Arbeitskriifte und derjenige der Frauen-
arbeit ist zu verbessern. o .

Dije Garantie einer ausreichenden Entlohnung ist in den gesetzlichen Arbeiter-
" schutz einzubeziehen. Es sind Mittel und Wege zu suchen, um einen Ausgleich der
-Léhne und der sozialen Lasten zwischen den verschiedenen Wirtschaftszweigen zu
erreichen. :

. Vor allem aber ist uneingeschriinkt das Koalitionsrecht der  Arbeiter und An-
gestellten zu sichern und im Sinne des Postulates Robert die Vertragspolitik zwischen
“den. Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu fordern. :

Der Bundesrat wird eingeladen, zu prifen und dariiber Bericht zu erstatten,
ob er in diesem Sinne bereit sei: :

1. das eidgendssische Fabrikgesetz zu revidieren, :
9. ein Bundesgesetz iiber den Schutz der Arbeit im Handel und in den Gewerben
- mit tunlichster Beschleunigung susarbeiten zu lassen,

Postulat Berthoud, vom 22. September 1948, Ziffer 2 am 23. Marz 1944
vom Nationalrat angenomrnen.

Um das Land mit einer wirtachaftlichen Organisation auszuriisten, die den
Anforderungen der gegenwiirtigen Zeit emtspricht und geeignet ist, auch der Nach-
kriegszeit gerecht zu werden, wird der Bundesrat eingeladen, den eidgendssischen
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Riten innert tunlich kurzer Frist Bericht und Antrag zu erstatten, die es ermdglichen
sollen, wirtschaftliche Abkommen und Vertriige obligatorisch zu erkliren, die zwischen
den Unternehmungen ein und derselben Berufsgruppe entsprechend dem allgemeinen
Intﬁresse abgeschlossen werden und die zugleich die Mehrheit ihrer Interessen dar-
stellen. i

Diese Abkommen und Vertrige miissten unter anderem:

die Produktion im Verhiltnis zu den Absatzmdoglichkeiten regeln;

die Preisschleuderung ebenso wie die Preisiibersetzung verhindern;

die Konkurrenzmissbrauche unterbinden, auch wenn sie nicht unter die Bestim-
mungen des Gesotzes ilber den unlauteren Wetthewerb fallen;

die Zahhmgsbedingungen festlegen;

goziale Einrichtungen durch die Arbeitgeber oder auf paritatischer Grundlage
zugunsten des Personals des Berufszweiges schaffen.

Um Gesetzesbestimmungen nach dieser Richtung zu erlassen, wird der Bundes-
rat eingeladen, die Frage der Wirtschaftsortikel der Bundesverfassung in Wieder-
erwiigung zu ziehen, um zu einer klareren und einfacheren Lésung zu gelangen als
die, die im Bundesbeschluss vom 21. September 1939 enthalten ist.

Diese Losung kinnte:

1. die Frage des Statuts der Landwirtschaft gesondert regeln;

2, die dem Bunde durch Art.34ter der Bundesverfassung verlishene Befugnis,
einheitliche Bestimmungen auf dem Gebiete des Gewerbewesens aufzustellen,
auf jede Art wirtschaftliche Titigkeit ausdehnen;

8. in Art. 81 der Verfassung prizisieren, dass die Handels- und Gewerbefreiheit
picht in einem dem Allgemeininteresse zuwiderlaufenden Sinne ausgelibt
werden diirfe, und bei diesem Artikel, wenn nétig, alle andern Anderungen
vornehmen, die geeignet sind, die verfassungsmissige Grundlage fiir die Obli-
gatorischerklirung wirtschaftlicher Abkommen und Vertrige zu schaffen,

Postulat T1g, vom 6. Dezember 1944.

Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen und beftrderlich Bericht und Antrag
einzubringen, ob und in welcher Weise durch Schaffung entsprechender gesetzlicher
Grundiagen die Zusammenarbeit der Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften in
Industrie und Gewerbe, namentlich auf dem Gebiete des Vertrags- und Sozialwesens,
gewihrleistet und gefordert werden kanmn.

Postulat Andeiegg, vom 11. Dezember 1944,

Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen und Bericht und Antrag einzubringen,
ob und wie die private Zusammenarbeit wirtschaftlicher Organisationen und Betriebs-
gruppen zur Regelung der Produktions- und Absatzprobleme in Handwerk und
Detailhandel, Industrie und Landwirtschaft einerseits und zum Ausgleich der sozialen
Interessen zwischen Unternehmer und Arbeiter anderseits gefordert werden kann.

Postulat Speiser, vom 11. Dezember 1944.

Tm Jahre 1937 wurde in der Maschinen- und Metallindustrie ochne Zutun des
Staates und ausserhalb aller Parteipolitik eine Vereinbarung abgeschlossen, dank
der es gelungen ist, den Arbeitsfrieden in dieser bedeutenden Branche zu erhalten
und wichtige Fragen sozialpolitischer Natur in direkter Zusammenarbeit zwischen
Arbeitnehmer- und -geberschaft in fortschrittlichem Sinne zu lésen, unter angemessener
Beriickeichtigung der Existenzbedingungen der einzelnen Betriebe.

Der Bundesrat wird eingeladen, der grundsitzlichen Bedeutung dieser Ver-
einbarung seine Aufmerksamkeit zu schenken und zu priifen, ob nicht nach Moglich-
keit die dort angewendete Methode vom Bund geférdert werden gollte.
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Pos.tulat Schmid-Ziirich, vom 12. Dezember 1944.-

Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen, ob bei der Schathng gesetzlicher -
Grundlagen fiir das bessere Zusammenarbeiten der Arbeitgeberverbinde mit den
Arbeitnehmerverbinden auf dem Gebiete des Vertragswesens und der Sozialpolitik
nicht auch dafiir gesorgt werden kann, dass die Angestelltenschaft von der Einrichtung
lcler Gesamtarbeitsvertrage und ihrer Allgemeinverbindlicherklirung Nutzen ziehen

anm.

Postulat Favre, vom 19. Dezember 1944.

Der Bundesrat wird ersucht, zu priifen, ob nicht die Schaffung der erforderlichen
Verfassungsgrundlagen zu beschleunigen sei, .

a. um die Vollbeschiiftigung durch das Zusammenwirken aller Teile unserer
nationalen Wirtschaft, der Kapital- und der Arbeitakraft #u fordern, damit .

" eine Lebenshaltung immer allgemeiner werde, die der Wiirde des arbeitenden
Menschen entspricht und damit ihm erleichtert werde, zu privatem Bigen-
tum zu gelangen; -

b. um eine berufliche Ordnung durch die Zusammenarbeit der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen zu férdern, inshesondere bei der Regelung der
Arbeitsbedingungen und der Verteilung des Arbeitsertrages sowie bei der

. paritiitischen Verwaltung der Fiirsorgeemrichtungen. :

Pogtulat Bihrer, vom 19. Dezember 1944, vom Stinderat am 27. Mirz
1945 angenommen.

Die vom Bunde erlassenen kriegswirtschaftlichen Vorschriften haben nach
Inhalt und Umfang ein Ausmass angenommen, das ihre Durchfithrung erschwert,
auf die Dauner den Staat im Ubermass belastet und auch die Entwicklung der Wirt-
schaft imtmer mehr beeintrachtigt,

Der Bundesrat wird eingeladen: o o

. diese Vorschriften und die Verwaltungsapparatur fiir die Durchfiihrung zu -
Uberpriifen und zu vereinfachen;
b. vorsorglich ein Programm fiir die Riickbildung der staatlichen Interventionen
aufzustellen und : .
¢. die autonome Zusammenarbeit der Wirtschaftsgruppen, darunter der Arbeit-
- geber- und Arbeitnehmerorganisationen, fiir die Ordnung des Arbeits- und
Soziglwesens zu fordern, damit sie vermehrten Raum gewinmen fiir eigene
fortschrittliche Lésungen. .

Postulat Flikiger, vom 29. Juni 1945.

Der Bundesrat wird eingeladen, zu prifen und dariiber Bericht zu erstatten,

ob und in welcher Weise die dem sczialen Frieden dienenden Bestrebungen zugunsten

- der Verstindigung =zwischen - Arbeitgebern und Arbeitnehmern, inshesondere die
Institution der Betriebsgemeinschaft, vom Bunde geférdert werden kinnen.

Allen diesen Postulaten ist gemeinsam, dass sie. die Wahrung des
sozialen Friedens auf dem Wege einer mdglichst stindigen Zusammen-
arbeit zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern ergtreben und eine mehr oder
weniger weitgehende staatliche Unterstitzung dieser Bestrebungen anbegehren,
Im einzelnen zeigen sich immerhin recht erhebliche Unterschiede in der Ziel-
setzung und in den dafiir in Aussicht genommenen Mitteln,

Am weitesten greift das Postulat Robert aus, indem es den obligatorischen
Abgchluss von umfassenden Gesamtarbeitsvertrigen fir die einzelnen Berufs-
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zweige voraussetzt und den ebenfalls obligatorisch zu bildenden Berufsgemein-
schaften auch Befugnisse ausserhalb der Losung sozialer Probleme zuteilen
will, 80 z. B. hinsichtlich der Produktionsregelung, der Preispolitik und des
Erwerbes und der Verteilung von Rohstoffen und Maschinen. Auch das
Postulat Anderegg michte die Zusammenarbeit der wirtschaftlichen Organi-
sationen und Betriebsgruppen auf die Regelung der Produktions- und Absatz-
probleme ausdehnen, und das Postulat Berthoud zielt ausserdem auf die Ver-
hinderung von Preisschleuderei und Preisiibersetzung sowie die Festlegung
von Zahlungsbedingungen und die Unterbindung von Konkurrenzmissbriuchen
hin, Die tibrigen Postulate, von denen allerdings zum Teil die Begriindung
noch aussteht, beschrinken sich im wesentlichen auf die sozialen Probleme
im engern Sinn und insbesondere auf die Gestaltung des Arbeitsverhiltnisses.
Dag Postulat Iig fordert ganz allgemein die Schaffung gesetzlicher Grundlagen -
fir die Zusammenarbeit der Arbeitgeberverbinde und der Gewerkschaften,
wiihrend die Postulate Anderegg, Speiser und Biihrer vor allem den sutonomen
Charakter der Zusammenarbeit betonen. Die Postulate Berthoud und Schmid-
Ziirich haben im besondern die Allgemeinverbindlicherklirung entsprechender
Vereinbarungen und Beschliisse im Auge.

Schon bei der Beantwortung des Postulates Robert und bei andern
Gelegenheiten haben wir erklért, dass wir den Willen der wirtschaft-
lichen Kreise zur Gemeinschaftsarbeit begriissen und bereit sind,
solche Bestrebungen zu unterstiitzen und zu fordern, soweit gie uns als praktisch
durchfiihrbar erscheinen und soweit wir hiezu iiber die notwendigen Rechts-
grundlagen verfigen. Vor allem begriissen wir jene Tendenzen, die den
Staat von einer zu weitgehenden Einmischung in dag Arbeitsverhiltnis ent-
lasten wollen und die Losung der hiefiir geeigneten Fragen eher im Zusammen-
wirken der beteiligten Organisationen sehen, wobei dann der Staat sich daranf
beschrinken konnte, den getroffenen Vereinbarungen oder den Beschliissen
pa.ritétisoher Organe allgemeine Wirksamkeit zu verlethen. Unsererseits
mdchten wir dieser Art des Vorgehens gegeniiber der unmittelbaren Regelung
durch staatliche Vorschriften den Vorzug geben. Gerade auf diesem Gebiet
ist der Wille der Beteiligten zu loyaler Zusammenarbeit entscheidend, weshalb
eine organisch «von untens gewachsene Lésung befriedigendere und nach-
haltigere Erfolge zeitigen wird als eine «von obens emgefuhrte gesetzhche
Regolung. '

Im Zusammenhang mit der Revxslon der Wirtschafteartikel kann es gich
selbstverstindlich vorerst nur darum handeln, die verfassungsrechtlichen
Grundlagen zu schaffen, die fiir eine gedeihliche Weiterentwicklung und
praktische Verwirklichung des Gedankens der Betriebs- und Berufs-
gemeinschaft als notwendig erscheinen. Die Regelung der Einzelfragen
wird Gegenstand der Ausfithrungsgesetzgebung bilden und braucht deshalb
nicht niher behandelt zu werden.

Wir haben soeben ausgefiihrt, welchen grossen Wert ‘wir der freien Ver-
stindigung der Beteiligten fir die Regelung sozialer Fragen beimessen. Da

Bundesblatt. 97, Jahrg. Bd. I 66
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den Verbénden nur die im Privatrecht vorgesehenen Rechitsinstitute .zur
Verfilgung stehen, bleiben die rechtlichen Wirkungen ihrer Vereinbarungen
jedoch auf die Verbandsmitglieder beschrinkt, so dass ihren oft unter be-
trichtlichen Opfern zustande gekommenen Vorkehren kaum je eine volle
Durchechlagskraft beschieden sein kann. Um solche Vereinbarungen in einerm
ganzen Berufszweig lickenlos zur Geltung zu bringen, bedarf es deshalb ihrer
Allgemeinverbindlicherklarung durch staatlichen Machtspruch. Diese
" Form der Rechtssetzung bedeutet auch fir das schweizerische Rechtsleben
keine' Neuerung. Wir verweisen in erster Linie auf den dringlichen Bundes-
beschluss vom 1. Oktober 1941 iber die Allgemeinverbindlicherklarung von
Gesamtarbeitsvertrigen!) und den am 1. Janmar 1944 nach unbeniitztem
Ablanf der Referendumsfrist an dessen Stelle getretenen gleichnamigen Bundes-
" beschluss vom 23 Juni 1943 2), der noch bis Ende 1946 gilt und dessen be-
triedigende Resultate einen weitern Ausbau dieser Institution als wiinschens-
wert erscheinen lasgen %). Ausserhalb dieses Grunderlasses ist die Allgemein-
“ verbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen und &hnlichen Vereinbarun- -
gen auch in einzelnen Spezialgesetzen vorgesehen, so z. B. fiir Gesamtarbeits-
vertrige in der Autotransportordnung?) und im Heimarbeitsgesetz ¥) und
fiir die sogenannte Trinkgeldordnung in den Erlassen iber die Hilfsmass-
nahmen fiiv das schweizerische Hotelgewerbe €).

Im Gegensatz zu Art. 31%T der Vorlage vom 21. September 1989 sehen
wir die Allgemeinverbindlicherklirung im neuen Entwurf nur fiir Sach-
gebiete des Arbeitsverhiltnigses vor, wobei es aber keinen Unterschied
macht, ob die Begelung in einem Gesamtarbeitsvertrag oder in einer
andern gemeinsamen Vorkehr von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbinden zur Foérderung des Arbeitsfriedens enthalten ist (Art. 34ter, Abs. 1,
lit. b, in Verbindung mit Abs.2). Mit dieser Umschreibung soll auch die
Allgemeinverbindlicherkldrung der von paritétischen Organen aus-
gehenden Beschliisse fiber das Arbeitsverhdltnis ermdglicht werden,
‘Wir betonen, dags wir damit nicht etwa auf die Allgemeinverbindlicherklirung
von Verbandsbeschliissen zurfickgreifen, denn es fallen immer nur Beschliisse
parititischer, d.h. von Arbeitgebern und Arbeifnchmern gemeinsam ein-
gesetzter Organe in Betracht, nicht aber einseitige Entschliessungen der einen
oder der andern Interessentengruppe. Der weitere Unterschied gegentiber
dem bisherigen Art. 81%T, in welchem wir der Opposition gegen die frithere
Regelung ebenfalls Rechnung tragen wollen, liegt wie gesagt darin, dass die

1) A, 8 57, 1106.
2} A, 8. 59, 855.
. %) Vgl. die Veroifentlichungen des Bundesamtes fir Industrie, Gewerbe und
Arheit iiber den Stand der Anwendung dieses Bundesbeschlusses in «Die Volks-
wirtschafts, Band 1943, Seiten '78 248 und 880, Band 1944 Beite 249.
4) A. 8. 56, 1299.
5) A, S, 57, 1461. i
6} A, §. 51, 234, und 56, 2041.
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Allgemeinverbindlicherklirung nur fiir Fragen des Arbeitsverhiltnisses mm-
léssig sein soll. Im iibrigen sieht der Entwurf in Abs. 2 als Voraunssetzung fiir
die Allgemeinverbindlicherklirung die gleichen Sicherungen vor, die schon
in der friiheren parlamentarischen Beratung festgelegt worden gind, indem die
betreffende Vereinbarung oder Entschliessung von unabhingigen Sachver-
sténdigen zu begutachten ist, begriindeten Minderheitsinteressen und regionalen
Verschiedenheiten angemessen Rechnung tragen muss und weder die Rechts-
gleichheit noch die Verbandsfreiheit beeintrichtigen darf.

Abgesehen von der- Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeite-
vertrigen und anderer gemeinsamen Vorkehren zur Foérderung des Arbeits-
friedens erachten wir es als notwendig, dem Bund auch die Kompetenz ein-
zurdumen, auf dem direkten Weg der Gesetzgebung Vorschriften tber
das Verhiltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern aufzustellen. Diese
Befugnie, die ebenfalls zum Ausbau des Gedankens der Betriebs- und Berufs-
gemeinschaft dienen soll, mochten wir dabei aber nicht auf die Fragen des
Arbeitsverhéltnisses beschrinken, sondern es sollen suf diesem Weg auch
andere soziale und wirtschaftliche Probleme geregelt werden konnen.

ad Ui, c: Lohn- und Verdienstersatz fiir Wehrmdnner,

Das Problem der wirtschaftlichen Sicherung des Wehrmannes wihrend
des Militérdienstes wurde schon vor dem zweiten Weltkrieg studiert. Allseitig
bestand die Auffassung, dass Art. 885 des Obligationenrechts, der #ibrigens
‘das Bestehen eines Dienstvertrages voraussetzt und somit nur von den Un-
selbstandigerwerbenden angerufen werden kann, selbst fiir Friedenszeiten
ungeniigend sei und bei einer allgemeinen Mobilmachung vollig versagen
miisste, Ferner gelangte man aber auch zu der Ansicht, dass die Lohnzahlung
wihrend des Militirdienstes nicht allein dem Arbeitgeber iiberbunden werden
konnte und dass eine wirksame Losung nur durch Ausgleichskassen und unter
finanzieller Mitwirkung der dffentlichen Hand méglich sei. Auf dieser Grund-
lage liess das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement im Frithjahr 1939
einen Vorentwurf zu einem Bundesgesetz iiber den wirtschaftlichen BSchutz
der schweizerischen Wehrminner ausarbeiten.

Es braucht hier nicht niher ausgefiibrt zu werden, wie eine solche Regelung
fiir die Zeit des Aktivdienstes, gestiitzt auf die ausserordentlichen Vollmachten,
in der Lohn- und Verdienstersatzordnung verwirklicht wurde und wie segens-
reich sich dieses grosse Werk der Solidaritit wihrend der vergangenen Jahre
ausgewirkt hat. Es ist deshalb verstindlich, dass Bestrebungen im Gange
sind, diese Institution auch fir die Friedenszeit beizuhehalten. Wir erwdhnen
in diesem Zusammenhang das Postulat Boner, das wir am 20. September 1944
zur Priiffung entgegengenommen haben. Ohne uns hier niher iiber Inbalt
und Form der zukinftigen Regelung ausznsprechen, sind wir der Auffassung,
dass es sich auch hier um eine wichtige soziale Aufgabe handelt und dass
dem Bund deshalb im Zusammenhang mit den ibrigen Bestimmungen dber
die Sozialpolitik die Befugnis eingerdumt werden sollte, Vorschriften tber
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einen angemessenen Ersatz des Lohn- und Verdienstausfalles infolge Militiir-
dienstes zu erlassen, wie dies in unserm neuen Entwurf vorgesehen ist.

ad lit. d und e: Arbeitsvermittlung, Arbeztslosenvermherung und Arbeits-
losenfivrsorge.

Trotzdem der Bund in Verbindung mit den Kantonen und der privaten
Wirtschaft winfassende Arbeitsbeschaffungsmassnahmen vorbereitet hat und
im neuen Art, 3lauinqules ging verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Fort-
tihrung seiner Arbeitsbeschaffungspolitik erhalten soll (hiezu unten Ziffer 4),
wird auch in Zukunft ein weiterer Aushau der Gesetzgebung iiber die Arbeits-
vermittlung, die Arbeitslosenversicherung und die Arbeitelosentiirsorge nicht
zu umgehen sein. Die Neuerung des Entwurfes auf diesem Gebiet besteht
darin, dass neben der Arbeitsvermittlung und der Arbeitslosenversicherung
pun ausdriicklich auch die Arbeitslosenfiirsorge erwshnt wird, die seit dem
- Jahre 1981 als Erginzung der Arbeitslosenversicherung eine erhebliche Rolle
gpiels.

Die organisatorischen Vorschriften tber die Arbeltslosenverswherung
gind in Abs. 3 enthalten und decken sich mit der schon bisher ins Auge ge-
fassten Regelung. :

ad Wt f: Bemﬂwhe Ausbildung.

“Wahrend der Bundesbeschluss vom 21. September 1939 die Zustandigkeit
des Bundes zur Gesetzgebung iiber die berufliche Ausbildung auf Handel,
Industrie und Gewerbe beschrankt, lisst der neue Entwurf diese Beschriinkung
auf bestimmte Wirtschaftezweige fallen. Angesichts der ausschlaggebenden
 Bedeutung, die der Berufsausbildung fur das wirtschaftliche Fortkommen
jedes Einzelnen und fiir die Leistungsfahigkeit- der gesamten Wirtschaft zu--
kommt, sind wir der Auffassung, dass der Bund ihr auch ausserhalb der ge-
nannten Wirtschaftszweige seine fordernde Unterstiitzung zukommen lassen
soll. Wir denken dabei vor allem an die Landwirtschaft, an den Hausdienst
und an die Pflegeberufe, wobei selbstverstindlich die besondern Verhéltnisse
auf diesen Gebieten beim Erlasz der entsprechenden Vorsehriften angemessen

beriicksichtigt werden sollen.

4, Arbeitsbeschatiung.

- Die Magsnahmen des Bundes auf dem Gebiete der Arbeitsbeschaffung
gollen ihre verfassungsmiseige Grundlage in dem neuen Artikel 31quinquies
finden. In der Fassung von 1939 war vorgesehen, dieses Gebiet in Art: 84ter,
Abs. 8, wie folgt zu regeln: . ‘

«Der Bund bekimpft in Zeiten astorter Wirtschaft die Arbeitslosigkeit und
mildert deren Folgen; er kann iiber die Arbeitsbeschaffung Vorschriften erlassen.»

Diese Formulierung kann heute kaum mehr befriedigen, Ganz allgemein
wird vom Staat verlangt, dass er nicht nur in Zeiten gestorter Wirtschaft
Massnahmen der Arbeitsbeschaffung treffe, sondern vorausschauend durch
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geeignete Vorkehren den Ausbruch einer drohenden Krise nach Méglichkeit
zn verhindern sucht. Wir haben deshalb einen Gesamiplan zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit aufgestellt, der Massnahmen zur Forderung des Exportes
und zur Erhaltung der Arbeit in der privaten Wirtschaft umfasst und iiberdies
durch einen entsprechenden Einsatz der offentlichen Arbeiten und Auftrige
die Schwankungen der privaten Wirtschaft bestméglichst auszugleichen
trachtet. Der neu vorgeschlagene Arbeitsheschatfungsartikel 81quinquies

«Der Bund trifft in Verbindung mit den Kantonen und der privaten Wirtschaft
Massnahmen zur Verhinderung drohender und zur Bekampfung eingetretener Arbeits-
losigkeit. Er erlésst Vorschriften {iber die Arbeitsbeschaffung.»
beriicksichtigt diese Uberlegungen dadurch, dass er nicht bloss von Masgs-
nahmen zur Bekémpfang einer eingetretenen Stérung der Wirtschaft spricht,
sondern auch von solchen zur Verhinderung drohender Arbeitslosigkeit.
Der wvorsorgliche Charakter der Arbeitsbeschaffungsmassnahmen, wie -er
bereits in unserem Zwischenbericht vom 20. Mai 1944 iiber die vorbereitenden
Massnahmen der Arbeitsbeschaffung?) zum Ausdruck kam, wird somit i
Gegensatz zur Fassung von 1989 bewusst hervorgehoben.

Entsprechend der staatsrechtlichen Struktur unseres Bundesstaates
werden die Arbeitsbeschaffungsmassnahmen vielfach nicht vom Bund allein,
sondern miissten in Verbindung mit den Kantonen durchgefithrt werden.
Auch dieser Umstand kommt in der neuen Fassung zum Ausdruck. Die Arbeits-
beschaffung wird aber nur dann zum Ziel fithren und Arbeit im Beruf und am
Wohnort gewihrleisten, wenn es gelingt, auch die. private Wirtschaft
zur Mitwirkung heranzuziehen. Was in Zukunft auf diesem Gebiet angestrebt
werden muss, ist eine vertrauensvolle Zusammenarbeit von Staat und Wirt-
schaft. Fs erscheint deshalb gerechtfertigt, auf die Mitarbeit der privaten
Wirtschaft ausdriicklich hinzuweisen, wie dies fibrigens auch im Bundesrats-
beschluss vom 29. Juli 1942 tiber die Regelung der Arbeitsbeschaffung wihrend
der Kriegskrisenzeit 2) geschicht.

Gegeniiber der Vorlage von 1939, die sich mit einer blossen Ermichtigung
begniigte, hat im neuen Entwurf die Kompetenz des Bundes fiir den Erlass
von Vorschriften tiber die Arbeitsbeschaffung eine imperativere Fassung
erhalten, was zweifellos der heutigen Auffassung tiber die Aufgabe des Bundes
auf diesern Gebiete besser entspricht.

Dar staatspolitischen Bedeutung der Arbe1tsbescha£fung Rechnung
tragend, hielten wir es fiir angezeigt, diese Materie in einem besonderen
Verfassungsartikel zu ordnen, um ihr so erhohtes Gewicht zu verleiben,
Der vorgeschlagene Artikel statuiert fiix den Bund neben der eindeutigen
Pflicht zur Verhinderung und Beki#mpfung der Arbeitslosigkeit die hiefiir
notwendige Kompetenz und Bewegungsfreiheit. Unfer ¢Massnahmen zur
Verhinderung drohender Arbeitslosigkeit» kann praktisch alles verstanden
‘werden, was geeignet erscheint, einer allfélligen Krise entgegenzuwirken, soweit

1) Bundesblatt 1944, Seite 445,
2) A. 8. b8, 117,
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derartige Vorkehren nicht ‘mit anderen verfassungsmissigen Bestimmungen
im Widerspruch stehen. Auch finanz- und steuerpolitische Massnahmen sowie
golehe, die in das Gebiet einer aktiven Konjunkturpolitik fallen, kénnen
allenfalls unter diesen Begriff subsumiert werden, wobei noch nichts iiber die
Wiinschbarkeit oder Notwendigkeit derartiger Eingritfe gesagt sein soll. Dem
Recht auf Arbeit wird die Pflicht des Staateés zur Bekimpfung der Arbeits-
losigkeit gegeniibergestellt, ohne dass damit an den iberlieferten Freiheits-
rechten des Individuums und dem Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit
gerfittelt wird.

5. Rechtsgrundlége fiir den bbligatorischen Fihigkeitsausweis.

Ein Hauptzweck, der mit der Revision der Wirtschaftsartikel verfolgt
- wird, liegt in der Umschreibung der Voraussetzungen, unter denen der Bund
bei der Ausibung seiner Gesetzgebungskompetenzen vom Grundsatz der
Handels- und Gewerbefreiheit abweichen kann, In diesem Zusammenhang
gtollt der Schweizerische Gewerbeverband insbesondere das Begehren, dass
eine absolut einwandfreie Rechtsgrundlage fiir die Einfihrung des obliga-
torischen Fahigkeitsausweizes fir die Eroffnung von Betrieben in existenz-
bedrohten Berufszweigen geschaffen werde.
.. In der Botschaft vom 10. September 1937 haben wir hiezu ausgefihrs,
dass Art. 82, Abs, 2, 1it. b, des damaligen Entwurfes diesern Begehren Rochnung
tragen wiirde?). Diese Auslegung wurde in der parlamentarischen Beratung
nicht angefochten und darf somit wohl als Ausdruck der damals herrschenden
Auffassung betrachtet werden., Die nationalritliche Kommission hatte aller-
dings beantragt, unter den fiir die Allgemeinverbindlicherklirung in Betracht
fallenden Sachgebieten auch den Befihigungsnachweis zu erwihnen %). Diesem
Umstand dart indessen nicht die Bedeutung zugemessen werden, dass die
Finfiihrong des Fihigkeitsausweises auf dem Wege der "Ausfihrungsgesetz-
gebung zu Art, 310 dadurch hitte ausgeschlossen werden sollen, zumal die
Enumeration in Art, 81t in der Folge als Ganzes gestrichen wurde. Nachdem
die eingangs zitierte Bestimmung ohne wesentliche Anderungen als Art. 81Vs,
Abs. 2, lit. @, in den Bundesbeschluss vom 21, September 1989 aufgenommen
wurde, kénnte sie deshalb unseres Erachtens ohne weiteres als Rechtsgrundlage
fiir die Einfiihrung des Fahigkeitsausweises in Anspruch genommen werden,
gofern «das Gesamtinteresse es rechtfertigty und soweit dis Massnahme «zur
Erhaltung wichtiger, in ithrer Existenz gefihrdeter Wirtschaftszweige oder
Berufsgruppens dient. _
: In einem vom eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement eingeholten
Gutachten ist demgegeniiber die Auffassung vertreten worden, dass Art. 81bts,
_ Abs. 9, lit. ¢, nur Massnahmen zugunsten ganzer Berufsgruppen, nicht aber
fiir einzelne Berufe, erlaube. Nach dieser Auffassung kéime der obligatorische
Fihigkeitsausweis also beigpielsweise nur fiir das ganze Baugewerbe, nicht

1) Bundesblatt 1937, Bd. II, Seite 881; Separatausgabe Seite 49.
%) Stenographisches Bulletin, Nationalrat 1938, Seite 877.
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aber fiir das Malergewerbe oder das Dachdeckergewerbe als einzelne Zweige
dieser Berufsgruppe in Betracht. Es liegt auf der Hand, dass seiner Anwendung
damit zu enge Grenzen gesetzt wiren, denn die Voraussetzung der Existenz-
gofiihrdung wire wohl selten fiir eine ganze Berufsgruppe erfiillt. Uberhaupt
ist der Fahigkeitsausweis in erster Linie fiir einzelne Berufe gedacht, und auch
der Bundesratsheschluss vom 16. Februar 1945 iiber den Fihigkeitsausweis
tiir die Erofinung von Betrieben im Gewerbe ) geht von dieser Auffassung aus.
Wir haben deshalb im neuen Entwurf die Wendung «Wirtschaftszweige und
Berufsgruppen» durch «Wirtschaftszweige oder Berufe» ersetzt,

Abgesehen von dieser mehr terminologischen Beurteilung wendet das
erwihnte Gutachten gegen unsere Auffassung iiber die Bedeutung von Art, 3108,
Abs. 2, lit. 6, mit Bezug auf den Fihigkeitsausweis auch ein, dass einerseits
die hier vorausgesetzte Existenzgefihrdung in der Regel tiberhaupt nicht oder
nur indirekt vom Grad der beruflichen Fihigkeiten der einzelnen Gewerbe-
treibenden herriihre, sondern meist auf Krigeneinflisse, Berufsiibersetzung
oder dhnliche Ursachen zuriickgehe und dass ausserdem der Fihigkeitsausweis
eher ein Mittel zur Hebung des Berufsstandes und der beruflichen Tiichtigkeit
" darstelle, zur Bekdmpfung der einem Erwerbszweig drohenden Gefahren aber
nicht geeignet sei, Hiezu ist zu sagen, dass die Finfihrung des Fshigkeits-
ausweises als Voraussetzung zur Broffnung eines Betricbes cinerseits unmittelbar
eine gewisse Abhilfe gegeniiber einem krisenhaften Zustand bringen kann,
weil gie der Entstehung neuer Betriebe entgegenwirkt, dass diese Massnahme
andererseits aber auch' eine ‘Sanierung auf lange Frist zu bewirken vermag,
indem sie untaugliche oder ungeniigend ausgebildete Personen von der selb-
stindigen Berufsausiibung fernhilt. Die Massnahme geht in ihren Wirkungen
iiber die Forderung der beruflichen Ertiichtigung und TLeistungsfihigkeit
hinaus, denn sie dient gleichzeitig zur Erhaltung éines in seiner Existenz —
oder zutreffender: in seinen Existenzgrundlagen — - gefihrdeten Berufes.
Unseres Erachtens wiirde Art. 8108, Abs. 2, lit. 4, nach der Ersetzung des
Ausdruckes «Berufsgruppe» durch «Berufe» ohne weiteres eine geniigende
Rechtsgrundlage fiir die Einfihrung des obligatorischen Fahigkeitsausweises
darstellen. Um in dieser Richtung jedoch keinen Zweifel offenzulassen,
sehen wir in unserem Entwurf ausser dieser Abinderung auch einen Zusatz
iiber die Forderung der beruflichen Leistungsfihigkeit vor.

Im Smne dieser Uberlegungen erhilt Art. 31018, Abg, 9, lit. @, im neuen
Entwurf folgende Fassung, wobei fiir die Bestimmungen zam Schutze wirt-
gchaftlich hedrohter Landesteile eine besondere lit. ¢ vorgesehen wird (hiezu
unten Ziffer 6): _

«Wenn das Gesamtinteresse es rechtfertigt, ist der Bund befugt, notigenfalls
" in Abweichung von der Handels- und Gewerbefreiheit, Vorachriften zu erlassen:
a. zur Erhaltung wichtiger, in ihren Existenzgrundlagen gefihrdeter Wirt-

schaftszweige oder Berufe und zur Forderung der beruflichen
Leistungsfihigkeit.

1) A. 8. 64, 93.
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Dieser Wortlaut deckt sich im wesentlichen mit einem nachtriglich vom
Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrievereins, vom Zentralverband
der schweizerischen Arbeitgeber-Organisationen, vom Schweizerischen Bauern--
verband und vom Schweizerischen Gewerbeverband gemeinsam eingereichten
Vorschlag, der ebenfalls den Zweck verfolgt, in lit. g eine sichere Rechtsgrund-
lage fiir den obligatorischen Fahigkeitsausweis zu schaffen,

Es sel hier bemerkt, dass der Schweizerische Gewerbeverband in einer
friiheren Eingabe beantragt hatte, dem Art.81P8 folgenden neunen Absatz
iiber den Fahigkeitsausweis beizufigen: ,

¢«Zum Schutze wichtiger Zweige des Handwerks, des Gastgewerbes und des
Detailhandela ist der Bund befugt, im Rahmen von Vorschriften gemiiss Abs. 2,
lit. @, die Eroffnung oder Ubernahme selbstindiger Betriebe vom Nachweis der
peradnlichen. Befihigung abhingig zu machen.»

Der Antrag ging von der Voraussetzung aus, dass die Zulissigkeit des
-Fahigkeitsausweises als Massnahme im Sinne von Art. 81Ms, Abg. 2, lit. a,
nicht allgemein anerkannt wiirde, Wenn die Rate unsern vorstehenden Aus-
tithrongen zustimmen und im Hinblick auf die erwihnte gemeinsame Eingabe
der Arheitgeber-Organisationen, darf er wohl als iiberholt betrachtet werden.
Unseres Erachtens wiirde die besondere Erwihnung einer einzelnen Magsnahme
die Wirkung von Art. 819, Abs, 2, abschwichen und ausserdem Anlass zu
weitern Detailvorschriften geben. Andererseits hitte.sie jedoch den Vorteil,
dass sie das Anwendungsgebiet des Fiahigkeitsausweises gemiiss der herrschenden
Auffagsung auf das Gewerbe im engern Sinne beschrinken wirde. Da dies
in unserer Formulierung nicht zum Ausdruck kommt, mochten wir hier aus-
driicklich feststellen, dass der Fahigkeitsausweis seiner Natur nach auf die
Industrie keine Anwendung finden kann und eine diesbeziigliche Klarstellung
im Verfassungstext deshalb ungeres Erachtens entbehrlich ist.

6. Selbsthilfemasgnabhmen,

Der Bundesbeschluss vom 21, Septernber 1989 stellt den Grundsatz auf,
dass Schutzbestimmungen gemiss Art. 3108, Abs. 2, lit. @, nur zu etlassen
sind, wenn die zu schiitzenden Wirtschaftszweige und Berufsgruppen disjenigen
Selbsthilfemassnahmen getroffen haben, die ihnen billigerweise zugemutet
werden konnen. Es liegt auf der Hand, dass wir diesen gesunden Grundsatz

_unter allen Umstéinden beibehalten wollen, doch erachten wir in zwei Detail-
punkten eine Anderung als angezeigt.

Nach dem Zitat — lit. @ — wire die genannte Voraussetzung auch beim
Erlass von Vorschriften zum Schutze wirtschaftlich bedrohter Landesteile
zu beachten, wogegen der Wortlaut solche Selbsthilfemassnahmen nur von
den zu «schitzenden Wirtschaftszweigen und Berufsgruppen» verlangt, Diese
Differenz wird im Sinne des Wortlautes dadurch bereimgt; dass die Vorschriften
zum BSchutze wirtschaftlich bedrohter Landesteile in eine besondere lit. ¢
abgetrennt werden, die dann in Abs. 8 nicht zitiert wird. Angesichts des tat-
kriftigen Willens zur Selbsthilfe, den alle Landesteile je und je an den Tag
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gelegt haben, scheint uns ein ausdriicklicher Hinweis in Art. 1%, Abs. 8,
mn diegem Zusammenhang entbehrlich, _

Umgekehrt erachten wir es als eine wohl unbeabsichtigte Liicke, dass
neben Abs. 2, lit. a, nicht auch die lit. b zitiert wird. Es liegt nach unserer
Auffagsung kein sachlicher Grund dafiir vor, die billigerweise zumutbaren
Selbsthilfemassnahmen nur von den in ihrer Existenz bedrohten Wirtschafts-
zweigen und Berufsgruppen zu fordern, bel den Massnahmen zugunsten der
Landwirtschaft von dieser Voraussetzung jedoch abzusehen, Fs bedeutet
eine Selbstverstindlichkeit und fiir die Landwirtechaft eine auch von ihr
anerkannte Ehrenpflicht, aus eigener Kraft zur Erhaltung und Mehrung ihrer
Leistungsfahigkeit, zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und zuar
Festigung des biuerlichen Grundbesitzes beizutragen und die Hilfe des Staates
erst dann in Anspruch zu nehmen, wenn sie von den zahlreichen Moglichkeiten
der Selbsthilfe in dem ihr zumutbaren Ausmass Gebrauch gemacht hat. Um
die Landwirtschaft in dieser Beziehung mit den iibrigen Wirtschaftszweigen
und Berufen gleichzustellen, wird deshalb in Abs. 3 unseres Intwurfes auch
auf Abs. 2, lit, b, verwiesen.

7. Formelle und redaktionelle Anderungen.

Im Ingress des Bundesbeschlusses wird das Zitat von Art. 84 iber die
allgemeinen Kompetenzen der Bundesversammlung als iiberflissig gestrichen
und das Zitat von Art, 121 anf dessen Abs. 1 beschrinkt, weil diese Bestimmung
im fibrigen nur von der Partialrevigion auf dem Wege der Initiative handelt.
Die verbleibenden Zitate entsprechen der bei Verfassungsinderungen neuer-
dings befolgten Praxis.

In Art. 31, Abs. 2, wird be1m Vorbebalt anderslautender Bestimmungen
das Wortchen «wo» entsprechend dem gelidufigeren Sprachgebrauch durch
den Ausdruck «soweits (die Bundesverfassung nichts anderes vorsieht) ersetzt.

Nachdem in Art. 81Vs, Abg, 2, fiir die Massnahmen zum Schutze be-
drohter Landesteile eine besondere lit. ¢ geschaffen wird (hiezu oben Ziffer 6),
werden die bigherigen lit. ¢ und d neu zu lit. d und e. In lit. e tritt an Stelle
des Ausdruckes «Kriegsvorsorge» die etwas weiter gefasste Wendung «vor-
gorgliche Massnahmen fiir Kriegszeiten».

In Art. 318 Abs. 3, heisst .es neu «Bestimmungen» statt «3chutz-
bestimmungen», und susserdem wird das Zitat erweitert (hiezu oben Ziffer 6).

Da der bisherige Art.31t€r gestrichen wird, riicken die Bestimmungen
iiber die Befugnisse der Kantone als Art. 31ter und der sogenannte Banken-
artikel als Art. 819vater nach, In Art. 81ter werden die eng zusammengehdrenden
beiden ersten Absdtze iiber das Wirtschafts- und Lichtspieltheatergewerbe
als Abs. 1 zusarmmengefasst und damit deutlicher vom Schlussabgatz, der die
Moglichkeit zu weitern Kompetenzdelogationen vorsieht, abgegrenzt. Im
tibrigen sind beide Bestimmmungen unverdndert.
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Der neue Art. 81auinquies jher die Arbeitsheschaffung tritt an die Stelle
von Art. 84T, Abs. 8. In Art.84%T wird der bisherige Abs.2 zum Abs. 8,
wihrend der neus Abs. 2 weitgehend dem frithern Art. 81ter, Abs. 8, entspricht,

Die neuen’ Zitate in Art. 82, Abs.1, und Art. 84%T, Abs. 4, ergeben sich
aus den bereits erwahnten Verschiebungen. Sie entsprechen materiell der
‘bisherigen Regelung.

* *
*

Gestiitzt auf die vorstehenden -Ausfithrungen beantragen wir Thnen die
"~ Annahme des beiliegenden Entwurfes zu einem Bundesbeschluss iiber eine
Revision der Wirtschaftsartikel.

Genchmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 3. August 1945.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ed. v. Steiger.

Der Bundeskanzler:
Leimgruber.

o Bellagen

1. Entwurf ZU einem Bundesbeschluss iiber eine Revision der Wirtschaftsartilcel.

2. Bundesbeschluss vom 21. September 1939 iiber eine Revigion der Wirtschafts-
artikel.
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: Beilage 1.
(Entwurt.)

Bundesbeschluss

iiber :
eine Revision der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
in Anwendung der Art.85, Ziff. 14, 118 und 121, Abs.1, der Bundes-
verfassung,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 10. September 1987
und einer Erginzungsbotschaft vom 8. Angust 1945,

beschliesst:

. Arﬁ. 1.

1. Dis Art. 81, 82 und 84ter der Bundesverfassung werden aufgehoben
und durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 81,

1 Die Handels- und Gewerbefreiheit ist im ganzen Umfange der Eid-
genogsenschaft gewihrleistet.

2 Kantonale Bestimmungen tiber die Ausibung von Handel und
Gewerben und deren Besteuerung bleiben vorbehalten; sie diirfen jedoch,
soweit die Bundesverfassung nichts anderes vorsieht, den Grundsatz der
Handels- und Gewerbefreiheit nicht beeintrichtigen.

8 Vorbehalten bleiben auch die kantonalen Regalrechte.

Art. 81bls,

1 Dor Bund kann im Rahmen der dauernden Interessen der schwei-
zerischen Gesamtwirtschaft Vorgchriften erlassen {iber die Ausiibung von
Handel und Gewerben und Massnahmen treffen zur Forderung einzelner
Wirtschaftszweige oder Berufe. Er ist dabei an den Grundsatz der Handels-
und Gewerbefreiheit gebunden
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2 Wenn das (fesamtinteresse es rechtfertigt, ist der Bund befugt,
notigenfalls in Abweichung von der Handels- und Gewerbefreiheit, Vor-
sechriften zu erlassen:

a. zur Erhaltung wichtiger, in 1hren Existenzgrundlagen gefihrdeter
Wirtschaftszweige oder Berufe und zur Forderung der beruflichen
Leistungsfihigkeit ;

b. zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungs-
fahigen Landwirtschaft, sowie zur Festigung des biuerlichen Grund-
besitzes;

¢. zum Schutze wirtschaftlich bedrohter Landesteile;

d. gegen volkswirtschaftlich oder sozial schadliche Auswirkungen von
Kartellen und dhnlichen Organisationen;

e. iiber vorsorgliche Massnahmen fiir Kriegszeiten,

3 Bestimmungen gemiiss Abs. 2, lit. a und b, sind nur zu erlassen, wenn
die zu schittzenden Wirtschaftszweige oder Berufe diejenigen Selbsthilfe-
massnahmen getroffen haben, die ihnen billigerweise zugemutet werden
kénnen.

Art, 8iter,

1 Die Kantone sind befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung die Fithrung
von Betricben des Wirtschafts- und des Lichtspieltheatergewerbes von
der persdnlichen Befihigung und die Zahl der Betriebe vom Bediirfnis
abhanglg zu machen, sofern diese Gewerbe durch tiberméssige Konkurrenz
in ihrer Existenz bedroht sind. In den Vorschriften iiber das Wirtschafts-
gewerbe ist der Bedeutung der verschiedenen Arten von Wirtschaften
fir das Gemeinwohl angermessen Rechnung zu tragen.

2 Ausserdem wird die Bundesgesetzgebung den Kantonen Aufgaben
iibertragen, die keiner allgemeinen Regelung durch den Bund bediirfen
und fiir welche die Kantone nicht kraft eigenen Rechts zustindig sind.

Art, 81auater,
1 Der Bund ist befugt, tiber das Bankwesen Bestimmungen aufzustellen.

2 Diese Bestimmungen haben der besondern Aufgabe und Stellung der
Kantonalbanken Rechnung zu tragen. .

Art, 81quinquies

Der Bund trifft in Verbindung mit den Kantonen und der privaten
Wirtschaft Massnahmen zur Verhinderung drohender und zur Bekémpiung
eingetretener Arbeitslosigkeit. Er erlisst Vorschriften iber dle Arbeits-
beschaffung.
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Art. 82,

1 Die in Art. 31018, g1quater yund 31quinquies genannten Bestimmungen
diirfen nur durch Bundesgesetze oder Bundesheschliisse eingefiihrt werden,
tiir welche die Volksabstimmung verlangt werden kann. Fiir Fille drmg-
licher Art in Zeiten wn’tschafthcher Storungen bleibt Art. 89, Abs.3
vorbehalten.

2 Der Vollzug der Bundesvorschriften wird in der Regel den Kantonen
ibertragen. Diese sind vor Erlass der Ausfithrungsgesetze anzuhdren.

8 Die Organisationen, welche die einzelnen Wirtschaftszweige in Landes-
verbinde zusammenfasgen, sind vor Frlass der Ausfiihrungsgesetze an- -
zuhdren. Die zustindigen Organisationen.der Wirtschaft kdnnen beim
Vollzug der Ausfithrungsvorschriften zur Mitwirkung herangezogen werden.

Art, 84ter,

1 Der Bund ist befugt, Vorschriften anfzustellen:
a. Uber den Schutz der Arbeitnehmer;

b. ither das Verhiltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
mit Einschluss der Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamt-
arbeitsvertrigen und von' anderen gemeinsamen Vorkehren von
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden zur Forderung des Arbeits-
friedens;

c. iber den angemessenen Ersatz des Lohn- und Verdienstausfalles
infolge Militardienstes;

d. tber die Arbeitsvermittlung;

e. iiber die Arbeitslosenversicherung und die Arbeitslosenfiirsorge;

f. iber die berufliche Ausbildung.

2 Die Allgemeinverbindlicherklirung gemiigs lit. b ist nur fir Sach-
gebiete, weleche das Arbeitsverhiltnis betreffen und nur dann zuldssig,
wenn si¢ von unabhiingigen Sachverstindigen begutachtet ist, wenn die
Regelung begriindeten Minderheitsinteressen und regionalen Verschieden-
heiten angemessen Rechnung trigt und die Rechtsgleichheit sowie die
Verbandsfreiheit nicht beeintrachtigt:

% Die Durchfithrung der Arheitslosenversicherung ist Sache difentlicher
sowie privater, sowohl parititischer als einseitiger, Kassen, Die Befugnis
zur Errichtung &6ffentlicher Arbeitslosenversicherungskassen sowie zur
Einfiibrung eines allgemeinen Obligatoriums der Arheitslosenversicherung
bleibt den Kantonen vorbehalten.

4 Die Vorschriften von Art. 81t%er, Abs. 2, und Art. 82 finden ent-
gprechende Anwendung.
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2. In Art.32quater, Ahg, 2, der Bundesverfassung- wird der Ausdruck -
«...innerhalb der Grenzen von Art. 31, lit. e...» ersetzt durch «...innerhalb
der Grenzen von Art, 81, Abs, 2...».

3. Art. 6 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung wird auf-
gehoben, - )
| | Art. 2.
1 Dieser Beschluss wird der Abstimmung des Volkes und der Stinde
unterbreitet.
2 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.
5904
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Beilage 2.

Bundesbeschluss
itber )
eine Revision der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung.

(Vom 21. September 1939.)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenachaft,

in Anwendung der Art. 84, 85, Ziff. 14, 118 und 121 der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Boﬁschaft_ des Bundesrates vom 10. September 1937,

.beschliesst:

Art. 1.

1. Die Artikel 81, 82 und 34ter der Bundesverfassung werden aufgehoben und
durch folgende Bestimmungen ersetzt: '

: Art. 31.

1 Die Handels- und Gewerbefreiheit ist im ganzen Umfange der Eidgenbssen-
achaft gewihrleistet.

2 Kantonale Bestimmungen iiber die Ausiibung von Handel und Gewerben
und deren Besteuerung bleibén vorbehalten; sie diirfen jedoch, wo die Bundes-
verfagsung nichts anderes vorsieht, den Grundsatz der Handels- und Gewerbe-
freiheit nicht beeintrichtigen. :

8 Vorbehalten bleiben auch die kantonalen Regalrechte.

Art, 31b1e,

1 Der Bund kann im Rahmen der dauernden Interessen der schweizerischen
Gegamtwirtschaft Vorschriften erlassen {iber die Ausiibung von Handel und
Gewerben und Massnahmen treffen zur Forderung einzelner ‘Wirtschaftszweige
und Berufsgruppen. Er ist dabei an den Grundsatz der Handels- und Gewerbe-
freiheit gebunden. . -

2 Wenn das Gesamtinteresse es rechtfertigt, ist der Bund befugt, nétigenfally
in Abweichung von der Handels- und Gewerbefreiheit, Vorschriften zu erlassen:

a. zum Schutze wirtschaftlich bedrohter Landesteile und gur Erhaltung
wichtiger, in ijhrer Existenz gefihrdeter Wirtschaftezweige und Berufs-
gruppen;

b. zur Erbaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfihigen
Landwirtschaft, sowle zur Festigjung des biuerlichen Grundbesitzes;

c. geﬁen volkswirtschaftlich oder sozial schidliche Auswirkungen von Kar-
tellen und &hnlichen Organisationen;

d. tiber die Kriegsvorsorge.

3 Schutzbestimmungen gemiiss Abs. 2, lit. a, sind nur zu erlassen, wenn die .
zu schiitzenden Wirtschaftszweige und Berufsgruppen diejenigen Belbsthilfe-
massnahmen getroffen haben, die ihnen billigerweise zugemutet werden kinuen.
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Art. g1ter,

1 Der Bund ist befugt, Bestimmungen zu erlassen iiber die Allgemeinverbind-
lichkeit von Vereinbarungen und Beschliissen der Berufsverbiinde und dhnlicher
Wirtschaftsorganisationen.

? Die Sachgebiete, fiir welche der Bund oder die Kantone solche Verein-
barungen und Beschliisse allgemeinverbindlich erkliren diirfen, sind durch
Bundesgesetze zu bezeichnen. .

3 Die Allgemeinverbindlicherklirung ist nur zuldssig, wenn gie von un-
abhingigen Sachverstdndigen- begutachtet ist und wenn die Vereinbarungen

- und. Beschliisse begriindeten Minderheitsinteressen und. regionalen Verschieden-
- heiten angemessen Rechnung tragen, dem Gesamtinteresse nicht zuwiderlaufen
und, die Rechtsgleichheit sowie die Verbandsfreiheit nicht beeintrichtigen. Ab-
weichungen vom-Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit sind daber zuldssig.

Art. 3]quater,

1 Die Kantone sind befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung die Fithrung
von Betrieben des Wirtschafts- und des Lichtspieltheaterpewerbes von der per-
sénlichen Befahigung und die Zahl der Betriebe vom Bediirfnis abhiingig zu machen,
gofern diese Gewerbe durch ibermiissige Konkurrenz in ihrer Existenz bedroht sind.

2 Tn den Vorschriften iiber das Wirtschaftspewerbe ist der Bedeutung der
verschiedenen Arten von Wirtschaften fiir das Gemeinwohl angemessen Rechnung
zn tragen. '

3 Ausserdem wird die Bundesgesetzgebung den Kantonen Aufgaben iiber-
tragen, die keiner allgemeinen Regelung durch den Bund bediirfen und fiir welche
die Kantone nicht kraft eigenen Rechts zustindig sind.

"Art. 31quinquies

1 Der Bund ist befugt, iiber das Bankwesen Bestimmungen aufzustellen.
? Diese Bestimmungen haben der besondern Aufgabe und Stellung der
Kantonalbanken Rechmung zu tragen.

Art. 32.

1 Die in Art. 31015, 81ter und 31quinauies genannten Bestimmungen dirfen
nur durch Bundesgesetze oder Bundesheschliwse eingefiihrt werden, fiir welche
die Volksabstimmung verlangt werden kann. Fir Fille dringlicher Art in Zeiten
gestorter Wirtschaft bleibt Art. 89, Abs. 3, vorbehalfen.

2 Der Vollzug der Bundesvorschriften wird in der Regel den Kantonen
itbertragen. Diese sind vor Erlass der Awusfilhrungsgesetze anzuhéren.

3 Die Organisationen, welche die einzelnen Wirtschaftszweige in Landes-
verbinde zusammenfassen, sind vor Brlass der Ausfilhrungsgesetze anzuhéren.
Die zustindigen Organisationen der Wirtschaft kénnen beim Vollzug der Aus-
fithrungsvorschriften zur Mitwirkung herangezogen werden.

Art, 34ter,

_ 1 Der Bund ist befugt, zum Schutze der Arbeitnehmer, iiber die Arbeits-
vermitthung und die Arbeitslosenversicherung, sowie tiber die berufliche Aus-
bildung in Handel, Industrie und Gewerbe Bestimmungen aufzustellen.

¢ Die Durchfiihrung der Arbeitslosenversicherung ist Sache offentlicher
sowie privater, sowohl parititischer als einseitiger, Kassen. Die Befugnis zur
Errichtung &ffentlicher Arbeitslosenversicherungskassen sowie zur Einfihrung
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eines allgemeinen Ob]igatoriums der Arbeitslosenversiéherung bleibt den Kantonen
vorbehalten.

¢ Der Bund bekémpft in Zeiten gestorter Wirtschaft die Arbeitslosighkeit

und mildert deren Folgen; er kann iiber die Arbeitsbeschaffung Vorschriften
erlagsen.

¢ Die Vorschriften von Art, 3149uater, Abs. 2, und Art. 32 finden entsprechende
Anwendung. : :

2. In Art, 32auater, Ahg, 2, der Bundesverfassung wird der Ausdruck «. . .inner-
halb der Grenzen von Art. 31, lit.e...» ersetzt durch «...innerhalb der Grenzen
von Art. 31, Abs. 2...» :

3. Art. 6 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung wird aufgehoben.

Art. 2.

IDieger Beschluss wird der Abstimmung des Volles und der Sténde unterbreitet.
? Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.

Also beschlossen vom Nationalrat,

Bern, den 21. September 1939.

Der Priisident: Vallotton,
Der Protokollfithrer: G. Bovet.

Also beschlossen vom Sténderat,

Bern, den 21. Septernber 1939.

Der Prisident: E. Lipfe-Benz.
Der Protokollfithrer; Leimgruber,

Bundesblatt. 97. Jahrg. Bd. 1. ©6T
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