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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines
Bundesbeschlusses tber die Anrechnung von geleistetem
Dienst bei der Bemessung des Militirpflichtersatzes.

(Vom 14. Dezember 1945.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen den Entwurf fiir einen Bundesbeschluss iiber die
Anrechnung von geleistetem Dienst bei der Bemessung des Militdrpflicht-
ersatzes vorzulegen. Dieser neue Beschluss soll denjenigen vom 18. Februar
1921 ersetzen,

I

Das Bundesgesetz vom 28, Juni 1878 betreffend den Militérpflichtersatz
(A. 8.8, 865) unterwirft alle im dienstpflichtigen Alter stehenden Schweizer-
biirger, welche keinen personlichen Militérdienst leisten, der Militirsteuerpflicht.
Aus Grinden der Billigkeit bestimmt es in Art. 6, dass Wehrpflichtige, welche
mindestens 8 Jahre Dienst geleistet haben und fir den Rest des militarpflich-
tigen Alters dienstuntauglich oder temporir von der Dienstpflicht befreit
werden, nur die Halfte der ihrer Altersklasse entsprechenden Ersatzabgabe zu
leisten haben. Diese Ordnung erlaubt indessen keine Riicksichtnahme auf
lange Aktivdienstleistungen; nach ihr hat ein Wehrpflichtiger, der nach einigen
hundert Tagen Aktivdienst ersatzpflichtig wird, die volle gesetzlicho Taxe zu
bezahlen, sofern er nicht acht Dienstjahre aufweisen kann, Ausgehend von der
Uberlegung, dass der Sinn des Militirsteuergesetzes von 1878 ganz offenbar
der gei, die Wehrpflichtigen, welche nach einer gewissen Anzahl von Dienst-
tagen dienstuntauglich geworden sind, militdrstenerrechtlich besser zu stellen
als diejenigen, die keinen oder nur sehr wenig Dienst geleistet haben, erachtete
man es nach Beendigung des ersten Weltkrieges als gerechtfertigt, die in Art. 6
MBtG vorgesehene Steuerermissigung auch denjenigen Wehrpflichtigen zu
gewihren, die — ohne die Voraussetzung von 8 Dienstjahren zu erfiillon —
wihrend der Grenzbesetzung 1914—1918 ein erhebliches Mags von Aktivdienst
geleistet hatten.
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- Der Bundesratsheschlugs vom 21.Mai 1920 betreffend die Anrechnung
von Aktivdienst bei der Bemessung des Militirpflichtersatzes (A. 8. 36, 808;
Bundesbl. 1920, III, 866) und der Bundesbeschlugs vom 18. Februar 1921
betreffend die Anrechnung von geleistetem Militdrdienst bei der Bemessung
des Militirpflichtersatzes (A. 8. 87, 857; Bundesbl. 1920, V, 590) verlangten als
Voraussetzung der Steuerermassigung eine Aktivdienstleistung von mindestens
251 Tagen. Wihrend der Bundesratsheschluss von 1920 in Anlehnung an
Art. 6 M8tG nur diejenigen Wehrpilichtigen der Reduktion auf die Hilfte der
goesetzlichen Taxe teilhaftic werden liess, welche nach mindestens 251 Tagen
Aktivdienst fir den Rest des militérpflichtigen Alters d1enstuntaughch erklart,
zu den Hilfsdiensten oder aus sanitarischen Griinden vorzeitig zum Landsturm
vergetzt oder nach Art. 18 der Militdrorganisation vom 12. April 1907 temporir

. vom Militérdienst befreit worden waren (Art.1, Abs.1, BRB), gewidhrte der
Bundesbeschluss von 1921 diesen Vorteil allen Wehrpilichtigen, «welehe nach
mindestens 8 Dienstjahren oder nach mehr als 250 Tagen Aktivdienst infolge
sanitarischer Ausmusterung oder aus andern Griinden ersatzpflichtig werden»
(Art.1 BB).

Die Zahl von 251 Tagen, die im Verhiltnis zur durchschnittlichen Alktiv-
dienstzeit von ungefihr 500 Tagen eines Soldaten wahrend des ersten Welt-
krieges (Bundesbl. 1920, IIJ, 868) festgesetzt worden waz, erschien auch im
Hinblick auf die in Friedensverhéltnissen fiir die ersten 8 Dienstjahre gesetzlich
vorgeschriebene Dienstzeit von 151 bis 186 Tagen als hoch genug bemessen.

Diese Ordnung wurde gut aufgenommen, da es der Gffentlichen Meinung
entsprach, dass Wehrménnern mit einer ein gewisses Mass iibersteigenden
Aktivdienstleistung eine Vergiinstigung in der Ersatzabgabebemessung zu
gewihren sei. '

L

Der Aktivdienst von 1989—1945 hat den Dienstpflichtigen aller Truppen-
gattungen und Altersklassen erneut schwere personliche und wirtsehaftliche
Opfer auferlegt. Am 22. Juni 1945 hat Herr Nationalrat SBchmid-Zirich die
Frage der Gewdhrung von Erleichterungen bei der Bemessung der Militar-
steuer aufgeworfen. Herr Nationalrat Pini hat in einer Kleinen Anfrage vom
7. Juni 1945 die Befreiung vom Militarpflichtersatz fiir diejenigen Hilfs- und
Luftschutzdienstpflichtigen und fiir die dienstuntauglichen Wehrpflichtigen
angeregt, die von 1939—1945 ein betrdchtliches Mass an Aktivdienst geleistet
haben. In seiner Antwort darauf vom 14. September 1945 hat der Bundesrat
ausgefithrt, dass Erhebungen iiber die durchschnittlichen und maximalen
Dienstleistungen wihrend des Aktivdienstes von 1989—1945 angeordnet seien,
" um dariiber Klarheit zu gewinnen, ob die 1921 verfiigte Beriicksichtigung
geleisteten Aktivdienstes im Sinne einer verfeinerten -Abstufung der Ent-
lagtung von der Militdxsteuer erweitert werden solle, -

Nach den Erhebungen des Militirdepartementes (Generalstabsabteilung)
betrigt die Zahl der in der Zeit vom 2. September 1989 bis 20. August 1945
geleisteten Aktivdiensttage durchschnittlich:



fiir Infanterie Auszug. . . . . . . 829 Tage
» Infanterie Landwehr . . . . . 655 »
» Ter. Bataillone . . . . . . . . 452 »
» Feld-Artillerie . . . . . . . LOT8T  »
» HD.Bau-Det. . . . .. .. 28 »

Aah]relche ‘Wehrminner haben eine grossere Zahl von Aktivdiensttagen auf-
zuweisen alg die fir ihre Truppengattung errechnete Durchschnittazahl.

Wenn hierauf bei der Veranlagung des Militirpflichtersatzes besser als
bisher Riicksicht genommen werden soll, so erhebt sich die Frage, ob hierin
nicht ‘ein Anlass fir die Anhandnahme der wiederholt postulierten Gesamt-
rovigion des Militdrsteuergesetzes von 1878 zu erblicken sei. Dariiber, dass
dieses Gesotz veraltet ist, kann kein Zweifel bestehen. Indessen wird eine
Neugestaltung des gesamten Militdrsteuerrechts erst danm moglich sein, wenn
feststeht, welche Dienstleistungen unsere kiinftige Wehrordnung den Militar-
dienstpflichtigen zumutet. Ausserdem diirfte die Gesamtrevision des Militir-
steuergesetzes so viel Zeit in Anspruch nehmen, dass eine auf diesem Wege
getroffene Anordnung vermehrter Riickesichtnahme auf gelemteten Aktivdienst
nicht innert niitzlicher Frist wirksam werden konnte.

Aus diesemx Grund haben wir uns entschlossen, den verinderten Verhilt-
nissen und den im Parlament geiiusserten Wiinschen in der Weise Rechnung zu
. tragen, dass wir Thnen mit der vorliegenden Botschaft den Entwurf zu einem
neuen Bundesheschluss iber die Anrechnung von geleistetem Dienst bei der
Bemessung des Militdrpflichtersatzes unterbreiten, Der Entwurf sucht den
betrichtlichen Unterschieden in den Dienstleistungen der Wehrpflichtigen
wihrend des Aktivdienstes 1939—1945 Rechnung zu tragen durch Abstufung
der Ersatzabgabe nach der Dauer des Dienstes. Die némliche Differenzierung
wurde fiir jene Wehrménner als notwendig erachtet, die ohne  Riicksicht auf
die Zahl der geleisteten Diensttage den Militirbehdrden wahrend einer lingeren
Zahl von Jahren zur Verfiigung standen.

Der Entwurf ist unter Mitwirkung kantonaler Militarsteuerverwaltungen
und der Konferenz der Militédrdirektoren der Kantone ausgearbeitet worden.

I

Die einzelnen Artikel des Beschlussentwurfes geben zu folgenden Be-
merkungen Anlass:
' Art. 1: Es scheint nicht angiingig, die Voraussetzung fiir die Reduktion
der Ersatzabgabe um die Hilfte iiber das im Bundegheschluss vom 18, Februar
1921 vorgesehene Minimum von 251 Tagen hinaus zu erhdhen. Zahlreiche
E: satzpfhchtlge stehen geit Jahren im Genusse dieser Vergiinstigung und be-
trachten sie als wohlerworbenes Recht. In Art. 1 wird deshalb vorgesehen, dass
Ersatzpflichtige, die 251 bis 600 Tage Aktivdienst geleistet haben, nur die
Hilfte, und solche, die mehr als 600 Tage Aktivdienst aufweisen, nur einen
Viertel der ihrer Altersklasse entsprechenden gesetzlichen Ersatzabgabe zu
entrichten haben.-
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Der Bundesbeschlugs vom 18, Februar 1921 gewdhrt in Anlehnong an
Art. 6 MStG die Stenerermissigung um die Hilfte auch den Wehrpflichtigen,
die nach 8 Dienstjahren ersatzpilichtig werden. Soll nun bei der Bemessung
des Militarpflichtersatzes eine feinerc Abstufung nach der Zahl der geleisteten
Aktivdiensttage Platz greifen, so liegt es nahe, eine solche auch nach der Zahl
der Dienstjahre vorzusehen, wihrend denen die Wehrpflichtigen den Militér-
behorden zur Dienstleistung zur Verfiigung gestanden haben. Die Vergimstigung
der Halftebesteuerung nach acht Dienstjahren ist gerechtfertigt, weil in dieser
Zeitepanne die Rekrutenschule und die obligatorischen Wiederholungskurse,
eventuell auch weitere Instruktionsdienste zu bestehen sind. Dienstpflichtige,
die sich acht weitere Jahre zur Verfiigung der Militdrbehdrden gehalten haben,
betrachten sich als Veteranen und glauben einer besonderen Behandlung wiirdig
zu sein, fally sie aus irgendeinem Grunde ersatzpflichtig werden. Diesem Um-
stande kann dadurch Rechnung getragen werden, dass den Wehrpflichtigen, die
nach 16 Dienstjahren ersatzpflichtig werden, nur 1/ der Ersatzabgabe zugemutet
wird. Diese Lésung entspricht der Billigkeit und hat neben den unbedeutenden
finanziellen Konsequenzen den Vorzug einer gleichméissigen Beriicksichtigung
von Dienstjahren und Aktivdiensttagen.

Man kénnte sich fragen, ob man die Abstufung noéh weiterfithren und z. B.
bei mehr als 900 Diensttagen oder nach mehr als 24 Dienstjahren Krsatz-
befreiung eintreten lassen sollte. Wir sehen davon ab, einen dahingehenden
Antrag zu stellen in der Erwigung, dass eine solche Massnahme jedenfalls
zugunsten der Hilfs- und Luftschutzdienstpflichtigen jiingerer Jahrginge nicht
gerechtfertigt wire und bei den Militérdienstpflichtigen vielleicht einem unge-
sunden. Drang zur Ausmusterung Vorschub leisten konnte.

Art. 2 bestimmt, was als Dienstjahr zu gelten hat. Er folgt dabei weit-
gehend der im. Bundesbeschluss vom 18. Februar 1921 getroffenen Regelung.

Lit. ¢ bestimmt, wann ein Kalenderjahr mit Riicksicht auf effektive
Dienstleistungen als Dienstjahr anzurechnen ist. Ein Mobilisationsjahr soll
dann als Dienstjahr zihlen, wenn der Wehrpflichtige in diesern Jahr mehr als
die Hilfte der Diensttage (25 Tage) geleistet hat, die nach dem Bundesrats-
beschluss vom 28. November 1939/17. Dezember 1943 (A. 8. 55, 1446 ; 59, 985)
iitber den Militdrpflichtersatz wihrend des Aktivdienstes zur rsatzbefreiung
n0t1g waren. Mit dieser Ordnung lehnt sich der Entwurf an die Regel an, nach
der ein Instruktionsdienst ersatzrechtlich dann als bestanden gilt, wenn er mehr
als zur Halfte bestanden worden ist.

Tit. b bestimmt, in welchen Fillen die Jahre 1914—1918 und 1939--1945,
in denen der Wehrpflichtige weder Instruktionsdienst bestanden noch min-
destens 13 Tage Aktivdienst geleistet hat, als Dienstjahre anzurechnen sind.
Diese Jahre sollten angerechnet werden, wenn der Wehrpflichtige je wihrend
mehr als 6 Monaten zur Leistung des ihm wegen seiner Einteilung in ¢inem Stabe,
einer Einheit, einem Detachement oder in einer Organisation auffallenden
Militar-, Hilfs- oder Luftschutzdienstes zur Verfiigung stand. Den in einem
Stabe etc. Eingeteilten sind gleichgestellt die Wehrpflichtigen, welche*einem
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Stabe, einer Einheit, einem Detachement oder einer Organisation zugeteilt
oder dazu abkommandiert worden sind. Dem zur Personalreserve gehorenden
Hilfsdienstpflichtigen der Hilfsdienstgattungen 12 bis 81 (vgl Art. 6 und 9
der Verordnung vom 3, April 1939 iiber die Hilfsdienste, A. 8. 55, 349) werderr-
dagegen von den Jahren von 1989 bis 1945 nur diejenigen als Dienstjahre an-
gorechnet, in denen er eine Schule oder einen Kurs bestanden oder wenigstens
18 Tage Aktivdienst geleistet hat; das blosse Zurverfiigungstehen wihrend mehr
als 6 Monaten gentigt fiir ihn zur Anrechnung als Dienstjahr nicht. Hingegen
worden dem vorzeitig in den Landsturm versetzten Wehrmann die Aktivdienst-
jahre, wihrend denen er zur Leistung von Landsturmdienst zur Verfligung
stand, als -Dienstjahre angerechnet.

Lit. ¢ bestimmt, unter welchen Voraussetzungen in der Friedenszeit ein
Jahr, in dem der Militdrdienstpflichtige keinen Dienst geleistet hat, als Dienst-
jahr gilt. Dies ist der Fall, wenn der Militdrdienstpflichtige den Militérbehorden
withrend mehr als 6 Monaten zur Leistung des thm nach seinem Alter auffallen-
den Militdrdienstes zur Verfigung stand. Auf diese Bestimmung kdnnen sich
die Hilfsdienstpflichtigen und die Angehdrigen der Qrganisationen des passiven
Luftechutzes nicht berufen, weil gie nicht zur Leistung von Militdrdienst zur
Verfiigung stehen, desgleichen nicht die vorzeitig in den Landsturm versetzten
Wehrmiinner, weil diese nicht zur Leistung des ihnen nach ihrewn Alter auf-
fallenden Dienstes zur Verfiigung stehen.

Art. 3 umschreibt den Begriff des Aktivdienstes. Als solcher soll jeder
Dienst gelten, der in den Jahren 1914—1918 und 1939—1945 geleistet wurde
und fiir den der Wehrpflichtige Sold bezogen hat, mit Ausnahme der im Schul-
tablean verzeichneten Schulen und Kurse (Abs.1). Damit scheiden alle
Instrulstionsdienstleistungen aus, zu denen der Wehrptlichtige nach den Bestim-
mungen der Militirorganisation verpflichtet ist. Im Schultableau verzeichnete
Instroktionsdienste werden jedoch insoweit als Aktivdienst angerechnet, als sie
iiber das hinausgehen, was ein Militdrdienstpflichtiger unter gewdhnlichen
Verhiltnissen nach den Bestimmungen der Militirorganisation tber den
Instruktionsdienst in den Jahren 1914-—1918 und 1939—1945 zu leisten ge-
habt hitte (Abs. 2).

. Im iibrigen ist es belanglos, ob es sich um befohlenen oder um freiwilligen
Aktivdienst von Militdrdienstpflichtigen, Hilfsdienstpflichtigen oder um
solchen von Untauglichen handelt. Eine Unterscheidung in dieser Beziehung
aus fiskalischen Grunden konnte unseres Erachtens mcht verantwortet werden.

Das Kriterium des Soldbezuges schliesst die Anrechnung des Dienstes,
fir den der Wehrpilichtige ein Taggeld oder (iehalt bezogen hat, aus.

Art. 4; Der neue Bundesbeschluss findet erstmals hei der Veranlagung der
Ersatzabgabe fir 1946 Anwendung. Fir die Veranlagung der fir 1945 und die
fritherenn Jahre geschuldeten Ersatzabgabe bleibt der Bundesbeschluss vom
18. Februar 1921 betreffend die Anrechnung von geleistetern Militdrdienst
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bei der Bemessung des Militérpflichtersatzes weiterhin ‘massgebend, der im
dbrigen jedoch mit dem Inkrafttreten des neuen Bundesbeschlusses auf-
gehoben wird. '

- Art. §: Damit sich die Milderung der Ersatzpflicht schon 1946 auswirken
kann (Art. 4), was ausserordentlich wiinschenswert ist, muss der neue Bundes-
beschluss in Kraft gesetzt werden kénnen, bevor die Militirsteuerbehorden ihre
Veranlagungsarbeiten fir 1946 abzuschliessen haben.

Dies wird nur dann méglich sein, wenn der Beschluss von beiden Raten
i der Mirzgession 1946 verabschiedet werden kann.

* #*
*

Wir empfehlen Thnen, den nachstehend abgedruckten Entwurf fiir einen
Bundesbeschluss tiber die Anrechnung von geleistetem Dienst bei der Bemessung
des Militarpflichtersatzes gutzuheissen und ihn in beiden Riten in der Marz-
gossion 1946 zu verabschieden.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versucherung
ungerer vollkommenen Hochachtung,

Bern, den 14. Dezember 1945.

Im Namen des schweiz. Bundes;rates,
Der Bundesprisident:
Ed, v. Steiger.
Der Bundeskanzler:
Leimgruber.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
{iber
die Anrechnung von geleistetem Dienst bei der Bemessung des
Militdrpflichtersatzes.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen HKidgenossenschaft,
nach Eingicht einer Botschaft des Bundesrates vom 14. Dezember 1945,

beschliesst:

Art. 1.

Der Ersatzpflichtige schuldet von der seiner Altersklasse entsprechenden
Ersatzleistung nur
a. die Hilfte, wenn er nach mindestens 8 Dienstjahren ersatezpflichtig ge-
worden ist oder vor Beginn der Ersatzperiode oder bei Eintritt der Brsatz-
ptlicht 251 bis 600 Tage Aktivdienst geleistet hat;
b. einen Viertel, wenn er nach mindestens 16 Dienstjahren ersatzpflichtig
geworden ist oder vor Beginn der Ersatzperiode oder bei Eintritt der Er-
satzpflicht mehr als 600 Tage Aktivdienst geleistet hat.

Art, 2.

Als Dienstjahr im Sinne dieses Beschlusses wird dem Wehrpflichtigen an-
gerechnet: .

a. jedes Kalenderjahr, in dem er eine Schule oder einen Kurs bestanden
oder mindestens 13 Tage Aktivdienst geleistet,

b. jedes der Jahre 1914 bis 1918 und 1939 bis 1945, in dem er wihrend mehr
als 6 Monaten zur Leistung des ihm wegen seiner Einteilung in einem
Stabe, einer Einheit, einem Detachement oder in einer Organisation anf-
fallenden Militér-, Hilfs- oder Luftschutzdienstes zur Verfiigung gestanden
und
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¢. jedes weitere Kalenderjahr, in dem er als Militardienstpflichtiger wihrend
mehr als 6 Monaten zur Leistung des seiner Altersklasse auffallenden
Dienstes zur Verfiigung gestanden hat, in diesem Fall auch dann, wenn
ein Dienst versiumt worden ist. '

Art. 8.

1 Als Aktivdienst im Sinne dieses Beschlusses gilt jeder in den Jahren
1914 bis 1918 und 1989 bis 1945 befchlene oder freiwillig gelewstete Dienst,
tir den der Wehrpflichtige Sold bezogen hat, mit Ausnahme der im Sehul-
‘tableau verzeichneten Schulen und Kurse (Instruktionsdienst).

2 Soweit jedoch der in. den Jahren 1914 bis 1918 und 1989 bis 1945 in diesen
Schulen und Kursen geleistete besoldete Dienst tiber das hinausgeht, was der
Wehrplichtige unter gewdhnlichen Verhiiltnissen nach den Bestimmungen der
Militdrorganisation @tber den Instruktionsdienst zu leisten gehabt hitte, gilt
er ebenfalls als Aktivdienst.

Art. 4.

1 Dieger Beschluss findet erstmals auf die Veranlagung der far 1946 geschul-
deten Tirsatzabgabe Anwendung.

2 Der Bundesbeschluss vom 18. Februar 1921 betreffend die Anrechnung
von geleistetern Militdrdienst bei der Bemessung des Militarpflichtersatzes
findet letztmals auf die Veranlagung der fiir 1945 geschuldeten Ersatzabgabe
Anwendung und wird im {ibrigen aufgehoben.

. Art. 5.

Der Bundesrat ist beauftragt, nach dem Bundesgesetz vom 17. Juni 1874
betreffend die Volksabstimmungen tiber Bundesgesetze und -beschliisse die
Bekanntmachung dieses Bundesbéschlusses zu veranlassen.
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