Die Verteidigungsattachés

Bericht des Bundesrates an die Geschéftspriifungskommission
des Nationalrates

vom 21. September 2007

Sehr geehrter Herr Préasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der vorliegende Bericht des Bundesrates wurde als Folge der Inspektion der
Geschiftspriifungskommission des Nationalrates und des entsprechenden Berichts
vom 23. Mai 2006 erstellt. Er ersetzt die Stellungnahme des Bundesrates vom
29. September 2006. Der Bundesrat dankt Ihnen fiir die eingehende Analyse des
Verteidigungsattaché-Dienstes.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Président, sehr geehrte Damen und Herren,
unserer vorziiglichen Hochachtung.

21. September 2007 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Micheline Calmy-Rey
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

Vorbemerkung:

Die in diesem Bericht verwendeten Funktionsbezeichnungen (Verteidigungsattaché,
Missionschef usw.) beziehen sich auf beide Geschlechter.
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Zusammenfassung

Mit Bericht vom 23. Mai 2006 empfahl die Geschdfispriifungskommission des
Nationalrates (GPK-N) dem Bundesrat, das «heutige System der Verteidigungsatta-
chés (VA) hinsichtlich Aufgaben, Organisation, Effizienz, Zweckmdssigkeit und
sicherheitspolitischen Nutzen der Schweiz auf internationaler Ebene zu iiberpriifen
und dariiber Bericht zu erstatteny. Dabei seien sdmtliche Bereiche der Sicherheits-
politik einzubeziehen, die Tdtigkeit und Mittel im Ausland darzustellen, eine zweck-
mdssige Organisation vorzuschlagen und das Berufsbild zu stdrken.

Die prigenden Faktoren des sicherheitspolitischen Umfeldes (Globalisierung,
Vernetzung der Information, technologische Entwicklungen, Risikospektrum etc.)
und die damit verbundenen Anforderungen an die Schweizer Armee machen es
notig, sowohl im aussen- wie auch im sicherheitspolitischen Umfeld iiber ein diffe-
renziertes und handlungsfihiges Instrumentarium zu verfiigen. Damit konnen die
Interessen der Schweiz vertreten und Entwicklungen, die diesen Interessen zuwider-
laufen, erkannt und es kann darauf angemessen reagiert werden. Der Verteidi-
gungsattaché-Dienst erbringt dabei folgende Leistungen:

1. Aufbau und Betrieb eines krisenresistenten sicherheitspolitisch-militdrischen
Netzwerkes und Beschaffung und Beurteilung von entscheidrelevanten
Informationen fiir Bundesrat und Bundesverwaltung (inkl. Nachrichten-
dienste des VBS).

2. Partnerschaftsmanagement. Bei der Bewdltigung von Risiken und Gefahren,
internationalen Krisen und Katastrophen ist die Schweiz auf Zusammen-
arbeit mit ausldndischen Partnern angewiesen. Die durch den VA-Dienst
erbrachten Leistungen liegen in der Beurteilung allfilliger Zusammen-
arbeitspartner, bei der Umsetzung der Zusammenarbeit und bei der
Gewdhrleistung der Nachhaltigkeit.

3. Projektmanagement vor Ort. Im Rahmen der regionalen militdrischen
Kooperation leistet der Verteidigungsattaché in den verschiedenen Projekt-
phasen einen Beitrag zum Gelingen der Projekte und verringert das Risiko,
dass Projekte nicht bediirfnisgerecht umgesetzt werden bzw. ihre eigene
Niitzlichkeit iiberleben.

4. Sicherstellung und Evaluation von Ausbildungsplitzen fiir Angehorige der
Schweizer Armee im Ausland und Vermittlung von Einsatzerfahrungen.

5. Beitrag zu Sicherstellung von Kontinuitit und Nachhaltigkeit von Direkt-
besuchen auf sicherheitspolitischer und militdrischer Ebene.

6. Beratung des Missionschefs in sicherheitspolitischen und militdrischen
Fragen.
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Die Unterstellung unter den Chef Internationale Beziehungen Verteidigung erlaubt
eine integrale Steuerung, die durch die Schaffung des Steuerungsausschusses der
Leistungsbeziiger (Stufe Amtsdirektoren) gestdrkt wurde und sich bewdhrt. Fiir die
operationelle Fiihrung ist der Chef Einsatz VA verantwortlich. Durch die Schaffung
der Stelle «inhaltliche Steuerungy in diesem Bereich, und des Tasking-Ausschusses
hat sich die Fiihrung des VA-Dienstes und die Koordination mit den wichtigsten
Leistungsbeziigern wesentlich verbessert.

Das Dispositiv der schweizerischen Verteidigungsattachés orientiert sich an den
Informations- und Kooperationsbediirfnissen (fiir Ausbildung, Riistungsbeschaffung,
militirische Friedensforderung und Unterstiitzung humanitdrer Hilfeleistungen von
VBS und Armee) sowie an den Bediirfnissen von VBS und Armee bei der Bewdlti-
gung von Krisen und Konflikten.

Es wird ein VA-Dispositiv ins Auge gefasst, das sehr viel weniger Seitenakkreditie-
rungen (ca 30 statt 56) aufweist. Um schon lange erkannte und bisher nicht abge-
deckte Bediirfnisse im VA-Dispositiv zu befriedigen, miissen einzelne Posten auf
Stellvertreter verzichten. Mit der gleichen Anzahl Personal werden weniger Staaten
besser abgedeckt, wobei die Anpassungen schrittweise erfolgen. Im Ubrigen hat die
GPK-N selber festgestellt, dass es nicht in erster Linie um Ressourceneinsparungen
gehe.

Die Schweiz hat bisher keine Erfahrungen mit dem Einsatz von Reiseattachés. In
einem zweijdhrigen Versuch sollen Erfahrungen gesammelt und ausgewertet wer-
den, damit anschliessend ein Entscheid durch den Chef VBS getroffen werden kann.

Was Synergien bzw. die Zusammenarbeit mit anderen im Sicherheitsbereich tdtigen
Vertretern (z.B. Polizeiattachés, Migrationsverantwortliche) anbelangt, kommt der
Bundesrat zum Schluss, dass diese Funktionen sich sowohl im Aufgabenbereich als
auch im Netzwerk gegenseitig ergdnzen, jedoch nicht ersetzen. Die Synergien sollen
gestdrkt werden durch eine Verbesserung des Informationsaustausches innerhalb
der Bundesverwaltung in Bern, aber auch durch gemeinsame Ausbildungssequen-
zen. Die Schaffung von Sicherheitsattachés wird als nicht zielfiihrend erachtet.

Die im Bericht detailliert vorgestellten Massnahmen wurden umgehend eingeleitet
und werden teilweise bereits umgesetzt.

Im Bereich Kriegsmaterialexportkontrolle wurden bereits Massnahmen getroffen,
welche die Verteidigungsattachés betreffen. Dazu gehoren die verbesserte gegensei-
tige Information, die Schaffung eines «Single Point of Contacty beim SECO fiir
Berichte der Verteidigungsattachés und die Schaffung der Moglichkeit des Einsatzes
von Botschafispersonal (inkl. VA) zur Uberpriifung, ob von der Schweiz geliefertes
Kriegsmaterial beim richtigen Empfinger angekommen und dort verblieben ist. Der
Bundesrat ist der Auffassung, dass VA auch zur Abkldrung von bedeutenden Voran-
fragen eingesetzt werden konnen.

Zur Wahrung schweizerischer Interessen diirfen und sollen die VA im Rahmen der
Gesetze Kontakte zwischen schweizerischen Riistungsfirmen und ausldndischen
Verwaltungsstellen in ihren Akkreditierungsstaaten herstellen. Die Entscheidfreiheit
des Bundesrates und des SECO wird dadurch nicht tangiert.
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Nach Uberpriifung aller Aspekte des Verteidigungsattaché-Dienstes kommt der
Bundesrat zum Schluss, dass dieser einen wichtigen Nutzen erbringt, der nicht durch
andere Stellen erbracht werden kann. Der Bundesrat ist tiberzeugt, dass mit der
Umsetzung der getroffenen Massnahmen die Effizienz des VA-Dienstes nachhaltig
gesteigert wird. Deshalb ersucht er die Geschdfispriifungskommission des National-
rates, das Geschdft abzuschreiben.
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Bericht

1 Einleitung

1.1 Veranlassung

In ihrem Bericht vom 23. Mai 2006 empfahl die Geschéftspriifungskommission des
Nationalrates (GPK-N) dem Bundesrat, das «heutige System der Verteidigungsatta-
chés (VA) hinsichtlich Aufgaben, Organisation, Effizienz, Zweckmaissigkeit und
sicherheitspolitischen Nutzen der Schweiz auf internationaler Ebene zu iiberpriifen
und dariiber Bericht zu erstatten». Dabei seien sdmtliche Bereiche der Sicherheits-
politik einzubeziehen, die Tétigkeit und Mittel im Ausland darzustellen, eine zweck-
massige Organisation vorzuschlagen und das Berufsbild zu stiarken.

1.2 Zielsetzung

Ziel dieses Berichtes ist es, den schweizerischen Verteidigungsattaché-Dienst (VA-
Dienst) in den Gesamtkontext der sicherheitspolitischen und militérischen Interes-
senwahrung und -vertretung zu stellen und auf dieser Basis sowie im Lichte der
Empfehlungen der GPK-N das aktuelle System zu iiberpriifen. Dabei sollen auch
bereits getroffene Massnahmen auf Ihre Zweckmaéssigkeit hin beurteilt werden.

2 Sicherheitspolitische Herausforderungen im Wandel

Die Schweiz als international vernetzte Wirtschaftsnation ist abhingig von einem
stabilen Umfeld, von einer verldsslichen internationalen Rechtsordnung und vom
friedlichen Zusammenleben der Volker. Verschiedene Entwicklungen, darunter die
wachsende wirtschaftliche Globalisierung und die weltweite gesellschaftliche Ver-
netzung haben die Rahmenbedingungen fiir staatliches Handeln insgesamt und damit
auch fiir die Vertretung sicherheitspolitischer und militdrischer Interessen im Beson-
deren stark verdndert. Zunehmender Stabilitit und Integration in Europa stehen
Instabilitdt und Zerfall staatlicher und sozialer Ordnungen in anderen fiir die
Schweiz wichtigen Regionen der Welt gegeniiber.

2.1 Prigende Faktoren des sicherheitspolitischen
Umfeldes
2.1.1 Verinderung des Risikospektrums

Eine konventionelle militirische Bedrohung der Schweiz ist derzeit nicht erkennbar.
Andere Gefahren und Bedrohungen wie Terrorismus, die Folgen der Weiterverbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen und die Auswirkungen regionaler Konflikte
und zerfallender staatlicher Ordnungen an entfernten Orten sind aber Realitdt und
wirken sich auf die Sicherheit der Schweiz aus (Abhdngigkeit der Schweiz von
offenen und sicheren Mirkten, von sicheren Energiequellen und -transferrouten,
Konsequenzen von Konflikten auf Migrationsstrome, Menschen- und Drogenhan-
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del). Die Bewiltigung dieser Risiken ist national und international eine Verbundauf-
gabel.

Im nationalen Zusammenhang wurde mit der Schaffung des Sicherheitsausschusses
des Bundesrates (SiA) und von Zusammenarbeitsplattformen zwischen dem EDA
und dem Strategischen Nachrichtendienst (SND) einerseits, dem SND und dem
Dienst flir Analyse und Pravention (DAP) des EJPD anderseits, Mittel zur koordi-
nierten, gesamtstaatlichen Bewiltigung dieser neuen Risiken und Gefahren geschaf-
fen. International stehen der Schweiz im sicherheitspolitischen und militdrischen
Bereich neben den multilateralen Instrumenten zur Risikobewiltigung (Mitglied-
schaft in UNO und OSZE, Militarbeobachter, SWISSCOY, Partnerschaft fiir den
Frieden, friedenserhaltende Massnahmen etc.) auch bilaterale Instrumente zur Ver-
figung (klassische diplomatische Mittel, Entwicklungszusammenarbeit, aber auch
Verteidigungsattachés).

2.1.2 Globalisierung

Die Globalisierung hat nicht nur die Wirtschaft veréndert, sondern auch die interna-
tionalen Beziehungen gepréigt. Weltweite direkte und unmittelbare Kontakte bis auf
hochste politische und militdrische Ebene sind eher die Regel als die Ausnahme. Die
Internationalisierung der Mérkte, besonders der Rohstoff- und Energiemirkte, haben
aber auch zur Konsequenz, dass Konflikte in fernen Regionen sich direkt auf die
Interessen der Schweiz auswirken konnen. Globalisierung ist einer der Motoren fiir
Wirtschaftswachstum, bringt aber auch mit sich, dass neue Ungleichheiten entste-
hen, bzw. bestehende Ungleichheiten sich verschirfen und zu Instabilitdten, Kon-
flikten und Kriegen fiihren kénnen.

Die Globalisierung fordert den Staat als Organisationsform sowie die Instrumente
der staatlichen Interessenwahrung heraus. Sie unterstreicht die Notwendigkeit der
Diplomatie zur aktiven Vertretung schweizerischer Interessen im Ausland. Dies gilt
auch fiir den Verteidigungsattachédienst.

2.1.3 Vernetzung der Information

Mit der Globalisierung geht die weltweite Vernetzung der Information einher.
Dadurch sind viele Informationen via Internet direkt und zeitverzugslos verfiigbar,
die vorher mit anderen Mitteln, hoherem Aufwand und Zeitverzug beschafft werden
mussten. Der Markt an zeitverzugloser Information fithrt dazu, dass Rohinforma-
tionen ohne Uberpriifung von Richtigkeit und Zusammenhingen an Benutzer abge-
geben werden. Dieses Phanomen wird durch eine Vielzahl von Datenbanken, Web-
sites und Para-Journalismus, in welchem personliche Meinungen, Geriichte etc.
verbreitet werden, noch verstéirkt. Elektronische Suchmaschinen und Verarbeitungs-
instrumente erleichtern zwar die Suche, konnen aber das Problem der Verifikation,
der Authentifizierung, der Priorisierung, der Redundanz und der Auswertung nicht
l6sen. Diese Aufgaben bleiben dem Beniitzer der Information iiberlassen und stellen
bei der Bewiltigung neuer Risiken und Gefahren (z.B. Terrorismus) hohe Ansprii-
che.

1 Aussenpolitischer Bericht, Juni 2007, BB1 2007 5531
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So konnen trotz Einsatzes modernster Technologien weder die Nachrichtendienste
noch die fiir internationale Beziehungen zustéindigen Instanzen auf eigene Netzwerke
und Sensoren, wie sie u.a. die VA darstellen, verzichten. Die Datenmengen stellen
ausserdem hohe Anspriiche an Beschaffung, Aufbereitung (Ubersetzung etc.), Triage,
Beurteilung, Verarbeitung und Verbreitung, damit die fiir Entscheide notwendigen
Grundlagen zeitgerecht erstellt werden konnen und der Staat nicht Objekt von Infor-
mationsmanipulationen oder sogar der Informationskriegsfiihrung wird.

2.1.4 Technologische Entwicklung

Die technologische Entwicklung und die weltweite Verlagerung von Produktions-
statten und -kapazitéten haben seit Jahrzehnten zur Konsequenz, dass die Schweizer
Industrie nicht mehr in der Lage ist, die gesamten durch die Armee benétigten
Riistungsgiiter und Dienstleistungen selbst herzustellen oder zu entwickeln. Daher
ist die Schweizer Armee — auch aufgrund steigender Investitionskosten und eines
sinkenden Verteidigungsbudgets — auf ausldndische Produkte und Dienstleistungen
bzw. auf gemeinsame Entwicklungen mit ausldndischen Partnern angewiesen?.

Voraussetzung eines gesicherten Zuflusses an bendtigten Giitern und Dienstleistun-
gen ist neben der kontinuierlichen Analyse der technologischen Entwicklungen im
Riistungsbereich auch ein internationales Beziehungsnetz. Dieses wird durch die
Armasuisse unter Nutzung der schweizerischen Botschaften im Ausland und der
Verteidigungsattachés sichergestellt.

2.2 Neuerungen in Krisenmanagement
und Interessenvertretung

2.2.1 Neue Ansiitze im internationalen Krisen- und
Konfliktmanagement

Um der Verdnderung des Risikospektrums Rechnung zu tragen hat die internationale
Gemeinschaft ihre Mittel und Wege angepasst, bzw. Lehren und Konsequenzen aus
Misserfolgen gezogen (Kosovo, Bosnien, Ruanda etc.). Zu den neuen Ansétzen
gehoren u.a. Konfliktnachsorge und (Wieder-)Aufbau von demokratischen staatli-
chen Ordnungen bzw. die Schaffung der dazu notwendigen Voraussetzungen. Die
«Sicherheitssektor-Reform» (Reform zur Herstellung oder Stirkung der demokrati-
schen Kontrolle von Streitkriaften, Polizei, Nachrichten- und Sicherheitsdiensten
etc.) aber auch eine Vielzahl von zivilen, polizeilichen und militdrischen Beitridgen
an den Wiederaufbau international verldsslicher staatlicher Partner sind wichtige
Elemente. Die Schweiz (und auch die Schweizer Armee) hat nicht nur an der Ent-
wicklung und Anpassung dieser Instrumente mitgewirkt, sondern ist auch an der
Umsetzung von Projekten beteiligt.

2 Grundsitze des Bundesrates fiir die Riistungspolitik des VBS; 29. November 2002,
BB12003 414
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Das Mitwirken am internationalen Krisenmanagement bzw. an Konfliktnachsorge
und Wiederaufbau setzt — neben operationellen Féhigkeiten — eigenstdndige Lage-
beurteilungs- und Entscheidfindungskapazitdten mit steuerbaren Sensoren und
Auswertungskapazitit voraus.

2.2.2 Interessenvertretung

Im Umfeld der Schweiz verstérkt sich mit der Erweiterung von EU und NATO die
Integration im wirtschaftlichen, politischen und militdrischen Bereich. Fiir die
Schweiz ergibt sich aus der Nichtmitgliedschaft in EU und NATO die Notwendig-
keit, ihre Interessen auch im sicherheitspolitischen und militdrischen Bereich primér
auf bilateraler Basis zu vertreten.

Eine nachhaltige Interessenvertretung setzt ein eigenes Netzwerk von gut qualifizier-
ten Vertretern mit Direktzugang voraus. Dieses Netzwerk stellen u.a. die Schweizer
Botschaften bzw. das SECO mit ihren Spezialisten im politischen, wirtschaftlichen,
kulturellen Bereich sicher, die Verteidigungsattachés leisten im Rahmen der Bot-
schaften ihren Beitrag an die sicherheitspolitische und militdrische Interessenvertre-
tung.

2.3 Sicherheitskooperation und Defence Diplomacy

Das aussen- und sicherheitspolitische Instrumentarium muss in der Lage sein, Ent-
wicklungen, die unseren Interessen entgegenlaufen, zu erkennen, in ihren Konse-
quenzen einzuschdtzen und angemessen darauf zu reagieren. Die Verdnderungen des
strategischen Umfeldes der Schweiz und die Verdnderungen im Krisenmanagement
und in der Interessenvertretung lassen erkennen dass,

— die Sicherheitspolitik der Schweiz international vernetzt sein muss, damit
die Interessen wirksam vertreten werden konnen;

— eine Vielzahl an Gefahren und Risiken nur in nationaler und internationaler
Kooperation und unter Einsatz ziviler und militdrischer Mittel und Kompe-
tenzen wirksam und effizient bekdmpft werden kdnnen;

— die internationalen Aktivitidten der Schweizer Armee eine gesamtheitliche
Koordination und Steuerung verlangen;

— das moderne Umfeld auch fiir den territorialen Verteidigungsauftrag eine
vielfdltige internationale Kooperation verlangt.

Der Begriff «Defence Diplomacy» umfasst dabei die Summe der Aktionsfelder und
Beitrdge der Streitkrifte in der bilateralen und multilateralen Sicherheitskooperation
und der sicherheitspolitischen und militdrischen Interessenvertretung. Zu den wich-
tigsten Voraussetzungen, welche Defence Diplomacy und Sicherheitskooperation
iiberhaupt ermdglichen gehdren:

1. ein krisenresistentes sicherheitspolitisches und militérisches Netzwerk
2. eine eigenstidndige Lagebeurteilungskapazitit

3. ein nachhaltiges Partnerschaftsmanagement und
4

die Fahigkeit fiir glaubwiirdige operationelle Einsétze im Ausland.
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Mit der Verdnderung des Risikospektrums haben sich auch die Anforderungen an
die Armee verdndert. Neben dem Auftrag der Landesverteidigung erhalten Konflikt-
pravention, Krisenbewdltigung, Vorgehen gegen asymmetrisch kdmpfende Gegner
und Katastrophenhilfe zunehmendes Gewicht. Auch militérische Leistungen beim
Wiederaufbau von staatlichen Sicherheits- und Verteidigungsstrukturen nehmen an
Bedeutung zu. Diesen Entwicklungen kann sich auch die Schweizer Armee nicht
entziehen.

Die Schaffung einer dariiber hinausgehenden gesamtheitlichen, alle sicherheitsrele-
vanten Bereiche umfassenden «Security Diplomacy» — wie von der GPK-N angeregt
— ist nicht zuletzt abhiingig von den Bediirfnissen, die sich aus der Uberpriifung der
Departementsstrukturen durch den Bundesrat ergeben und kann nicht Gegenstand
dieses Berichtes sein.

3 Aufgaben, Funktion und Leistungen
des Verteidigungsattachédienstes

Die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates bekundete Miihe, den konkre-
ten Mehrwert der Arbeit der VA zuhanden der politischen und militdrischen Behor-
den zu eruieren und empfahl die Niitzlichkeit des Systems der Verteidigungsattachés
ausgehend von den Erwartungen der Behdrden und von festgeschriebenen Bediirf-
nissen zu beurteilen.

3.1 Leistungen und Nutzen
des Verteidigungsattachédienstes

3.1.1 Krisenresistentes und biindnisunabhéingiges
Netzwerk, Informationsbeschaffung und Auswertung

Die VA bauen ein auf die Bediirfnisse der schweizerischen Sicherheitspolitik und
der Armee ausgerichtetes krisenresistentes und biindnisunabhéngiges Netzwerk auf,
betreiben dieses und sorgen filir dessen leistungs- und wirkungsorientierte Weiter-
entwicklung. Dieses Netzwerk ist gleichzeitig Leistung der VA und Voraussetzung
fiir deren weitere Tatigkeiten. Es basiert auf dem Direktzugang zu Verteidigungs-
ministerien und Generalstdben. Dieser Zugang ist fiir Krisenfritherkennung und
-bewiltigung und fiir die bilaterale Zusammenarbeit wichtig. Der VA kann im Falle
von krisenhaften Entwicklungen die Handlungsoptionen seiner Akkreditierungsstaa-
ten ausloten, Konsequenzen fiir die Schweiz beurteilen und die Interessen der
Schweiz bereits frithzeitig einbringen bzw. auf Entwicklungen, die nicht im Sinne
der Schweiz laufen, hinweisen. Die Bereitschaft zum Austausch von Informationen
ist Ausdruck des Vertrauens, das nur durch bestindige Kontakte geschaffen und
aufrechterhalten werden kann. Da die Schweiz mit vielen Staaten militérische
Informationsschutzabkommen (Nachbarstaaten, Spanien, Belgien, Niederlande,
Grossbritannien, den nordischen Staaten, den USA und Kanada etc.) abgeschlossen
hat, ist erfahrungsgeméss die Bereitschaft der Gespréchspartner, auch vertrauliche
Informationen auszutauschen, viel hoher als gegeniiber den Medien.
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Ein wesentlicher und nicht substituierbarer Teil des Netzwerkes bilden die informel-
len Kontakte mit den vor Ort residierenden VA anderer Staaten. Damit konnen
zusitzliche Informationen gewonnen und Informationen und Erkenntnisse aus dem
Akkreditierungsraum verglichen und allenfalls erhértet werden.

Die Akkreditierung erlaubt dem Verteidigungsattaché die volle Bewegungs- und
Reisefreiheit? und gibt ihm die Moglichkeit, sich tiber Ereignisse und allfillige
Zusammenarbeitsbediirfnisse direkt vor Ort zu informieren.

Staaten vertreten in ihrer Informationspolitik und -praxis gegen aussen grundsitzlich
ihre eigenen Interessen. Dies gilt insbesondere gegeniiber Medien und offiziell
verbreiteten und zugénglichen Informationen (Internet, Datenbanken). Bei der
Informationsbeschaffung und Auswertung generiert der VA fiir die Schweiz folgen-
den Nutzen:

1. Akkreditierung und Direktzugang sowie ihre Einbindung der VA in die Ent-
scheidstrukturen des VBS erlauben es den VA, exklusive Informationen im
sicherheitspolitischen und militérischen Bereich zu beschaffen und diese in
die Gesamtlagebeurteilung von Bundesrat und Verwaltung, einschliesslich
der Nachrichtendienste des VBS und der Botschaft vor Ort, einzubringen.
Die Schweiz hat als Nichtmitglied von NATO und EU nur beschrénkten
institutionellen Zugang zu den nachrichtendienstlichen Verbundsystemen
und dem institutionellen Informationsaustausch unter den Mitgliedstaaten.
Die Verbindungen des VA-Dienstes zu Verteidigungsministerien und Gene-
ralstiben erlauben es, entscheidrelevante Informationen auf bilateralem
Wege zu beschaffen.

2. Bei krisenhaften Entwicklungen und bei Katastrophen sind die VA in der
Lage, unmittelbar Informationen aus eigener Anschauung zu beschaffen und
vor Ort zu iiberpriifen. Die fiir allfdllige Eskalationen einer Krise und fiir die
Sicherheitsbediirfnisse der Schweiz relevanten Handlungsoptionen von Kon-
fliktparteien und von Partnern bei der Krisen- und Konfliktbewiltigung kon-
nen durch die VA direkt mit den sicherheitspolitischen und militérischen
Entscheidtragern besprochen und die Konsequenzen fiir die Schweiz aufge-
zeigt und beurteilt werden.

3. Art, Umfang und Tiefe der durch den VA zu beschaffenden sicherheitspoliti-
schen und militdrischen Informationen orientieren sich ausschliesslich an den
Bediirfnissen von Bundesrat, VBS und Botschaft und kénnen direkt gesteuert
werden. So kann ein Mehrwert erbracht werden, der durch andere Institutionen
nicht bzw. nicht zeit- und bediirfnisgerecht erbracht werden kann.

3.1.2 Beziehungsmanagement
Zur Bewiltigung der meisten Bedrohungen und Gefahren ist die Schweiz auf die

Zusammenarbeit mit ausldndischen Partnern angewiesen. Der VA erbringt folgen-
den Nutzen fiir die Beziehungen zu Partnern:

3 Wiener Ubereinkommen vom 18.04.1961 iiber diplomatische Bezichungen;
SR 0.191.01; Art. 26.
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Die Beurteilung von Fihigkeiten und Mdglichkeiten allfilliger Zusammen-
arbeitspartner im Lichte schweizerischer Bediirfnisse. Diese Beurteilung hat
viele Facetten und reicht von der Beurteilung der grundsétzlichen Bereit-
schaft zur Zusammenarbeit mit der Schweiz, iiber die Analyse von Hinter-
griinden, Motiven und Bedingungen fiir die Zusammenarbeit, der Bestim-
mung von Zusammenarbeitsfeldern und Ansprechpartnern bis hin zur
teilweise sehr kurzfristigen Abklarung von technischen Moglichkeiten bzw.
der Verfiigbarkeit von spezialisiertem Personal und Material (etwa im Fall
von Katastrophen). Im militdrischen und sicherheitspolitischen Bereich kann
dies nur durch einen institutionell und personell gut vernetzten Verteidi-
gungsattaché erbracht werden. Fiir Einsdtze zur Katastrophenhilfe identifi-
ziert der VA in Zusammenarbeit mit der Schweizer Botschaft und den loka-
len (Militdr- und Sicherheits-)Behorden zundchst die Bediirfnisse vor Ort
und libermittelt diese direkt an die zustdndigen Stellen. Bis zum Aufbau der
reguldren Kommandostruktur des eintreffenden Hilfskontingents dient der
VA als Kontakt- und Koordinationsstelle zwischen den Elementen des VBS
und den lokalen Behorden.

Durch seinen Zugang zu den Entscheidtrigern in Verteidigungsministerien
und Generalstdben und seiner Kenntnisse der schweizerischen Bediirfnisse
kann der VA die Entscheidfindung in seinen Akkreditierungsstaaten unter-
stiitzen und zur zeitgerechten und effizienten Entscheidfindung beitragen.
Bei Bedarf (und soweit es die Schweiz betrifft) kann er auf dringlichen Ent-
scheidbedarf hinweisen bzw. Entscheide unter Zeitdruck durch personliche
Einflussnahme beschleunigen. Der Mehrwert dussert sich in der Entscheid-
effizienz bzw. dem Zeitgewinn bei der Umsetzung der Entscheide.

In der Umsetzung der Zusammenarbeit leistet der VA einen Beitrag zum
Einbezug aller involvierten Kooperationspartner und -stellen. Die institutio-
nellen Voraussetzungen und Kompetenzen sind héufig anders als in der
Schweiz ausgestaltet. Die Kenntnis der Zustandigkeiten und der Verantwort-
lichen und der Direktzugang durch den VA erbringt eine durch andere Per-
sonen oder Institutionen nicht zu ersetzenden Einsparung an Zeit und Ener-
gie, steigert damit die Effizienz entsprechender Operationen bzw. ermdglicht
deren Zeitgerechtigkeit.

Besonders in der Konflikt-, Krisen- und Katastrophenbewiéltigung, aber auch
im Beziehungsmanagement im allgemeinen, spielt die Kontinuitit der Kon-
takte eine wichtige Rolle, damit nicht bei jedem Zusammenarbeitsbediirfnis
die notwendigen Netzwerke neu aufgebaut und die gegenseitigen Vertrau-
ensverhéltnisse neu etabliert werden miissen. Der Nutzen, den der VA als
Vertreter von VBS und Armee erbringt, besteht in der Sicherstellung der
notwendigen institutionellen und personellen Kontinuitit mit den zusténdi-
gen Stellen in den Akkreditierungsstaaten und in der Schweiz.
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3.1.3 Beitrige zur Umsetzung der militéirischen
Ausbildungszusammenarbeit und
der Kooperationsvorgaben des Chefs der Armee

Fiir die Schweiz ist die Kooperationsfahigkeit eine wesentliche Voraussetzung zur
Wahrung der politischen und militdrischen Handlungsfreiheit und Solidaritét. Des-
halb erliess der Chef VBS, 2003, Weisungen fiir die militdrische Ausbildungszu-
sammenarbeit mit dem Ausland (MilAZA). Diese sind die Grundlage fiir die Vorga-
ben des Chefs der Armee zur internationalen Kooperation der Armee.

In diesem Kontext erbringen die Verteidigungsattachés folgende Leistungen:

1. Vermittlung von direkten, spezialisierten und ausgewerteten Erkenntnissen
und Erfahrungen aus den Streitkrédftereformen in ihren Akkreditierungs-
staaten. Diese fliessen in die sicherheits- und militdrpolitischen Analysen
und in die Doktrin der Schweizer Armee ein.

2. Unterstiitzung bei der Auswahl internationaler Kooperationspartner der
Armee.

3. Beschaffung konkreter, 6ffentlich nicht zugénglicher Analysen und Erfah-
rungswerte in einzelnen Kooperationsbereichen, wie z.B. Entwicklung von
Strategie und Doktrin, von militdrischen Standardisierungs- und Interopera-
bilisierungsprozessen, von Fiithrungs- und Kommandostrukturen und der
dazugehorigen Planungs- und Einsatzprozesse in ihren Akkreditierungs-
Staaten.

3.14 Regionale militirische Kooperation

Im Rahmen der Regionalen militdrischen Kooperation (RMK) unterstiitzt die
Schweiz ausldndische Streitkréfte nach einer Krise oder einem Krieg in den Berei-
chen Abriistung, Aufbau von verldsslichen, demokratisch kontrollierten militari-
schen Strukturen und Institutionen sowie der Schaffung eigener Kapazititen der
Friedensforderung.

Der Verteidigungsattaché leistet in den verschiedenen Projektphasen von der
Bediirfnisermittlung vor Ort bis hin zur Umsetzung und Evaluation der Projekte
einen wesentlichen Beitrag zum Gelingen der Projekte und verringert das Risiko,
dass Projekte nicht bediirfnisgerecht umgesetzt werden, bzw. ihre eigene Niitzlich-
keit iiberleben.

3.1.5 Aus- und Weiterbildung im Ausland und Austausch
von Einsatzerfahrungen

Damit die Aus- und Weiterbildung von Schweizer Offizieren und Unteroffizieren im
Ausland den Bediirfnissen der Armee geniigt, bedarf es der kontinuierlichen Verfol-
gung des Ausbildungsangebotes. Aufgrund des Zuganges zu den zustindigen aus-
landischen Verwaltungsstellen bzw. der Kommandos der Ausbildungsinstitutionen
verfiigt der VA nicht nur {iber die ohnehin im Internet abrufbaren Informationen zu
aktuellen Kursen, sondern auch iiber den Stand der Planung und kann so zur besse-
ren Nutzung kiinftiger Angebote beitragen. Zusitzlich ist der VA Kontaktpunkt im
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Ausland fiir die militérischen Ausbildungsinstitutionen der Schweiz und Diszipli-
narvorgesetzter der zur Ausbildung in die Akkreditierungsstaaten entsandten Ange-
horigen der Armee.

Es wird fiir die Schweizer Armee zunehmend schwieriger, Ausbildungen im Bereich
des Kernauftrages «Verteidigung» auf schweizerischem Territorium durchzufiihren.
Fiir einen Teil dieser Ausbildung stehen Simulatoren zur Verfiigung. Diese kdnnen
jedoch die praktischen Erfahrungen von Kommandanten und Mannschaften im
Felde nicht ersetzen. Diesbeziiglich ist die Schweiz teilweise auf Ausbildungsmog-
lichkeiten im Ausland angewiesen. Der VA trigt mit seinen Kontakten zur Planung,
Durchfiihrung und Umsetzung derartiger Ausbildungen bei. Ausserdem kann der
VA-Dienst alternative Angebote aus Staaten, mit welchen noch keine Absprachen
bestehen, aufzeigen bzw. gegebenenfalls einholen.

Da die Schweizer Armee nur iiber wenig direkte Erfahrungen aus Konflikt- und
Krisengebieten verfiigt, sind fiir sie Einsatzerfahrungen auslindischer Streitkrifte
wichtig. Diese sind jedoch haufig gar nicht, nicht zeitgerecht oder nicht im notwen-
digen Detaillierungsgrad offentlich zugénglich. Durch eigene Beobachtungen,
Kontakte mit militdrischen Feldkommandanten und den fiir die Operationsfithrung
zustidndigen Stellen in den Generalstdben sowie durch Erfahrungsaustausch mit der
VA-Gemeinschaft leistet der VA einen wesentlichen Beitrag zum Transfer des
notwendigen Know-how.

3.1.6 Direktkontakte auf hoher Ebene

Zur Wahrnehmung sicherheitspolitischer und militdrischer Interessen im Ausland
sind direkte Kontakte und Erfahrungsaustausch zwischen politisch und militarisch
verantwortlichen Chefs von zentraler Bedeutung. Dazu gehoren die Kontakte des
Chefs VBS und des Chefs der Armee, aber auch Kontakte und Stabsgespriche zu
Planung, Operationen, Riistung etc. Damit diese Kontakte zustande kommen und
ihren Zweck erfiillen, sind die Dienstleistungen der Verteidigungsattachés von
erheblicher Bedeutung. Aufgrund der spezifischen Strukturen und Zusténdigkeiten
in den Verteidigungsministerien und Generalstdben identifiziert der VA Gesprachs-
partner, Gesprachsthemen und -bediirfnisse. Dazu sind detaillierte Kenntnisse
sowohl der schweizerischen Strukturen als auch des Systems und der Funktionstri-
ger der besuchten Staaten ndtig. Der VA erarbeitet — zusammen mit dem Missions-
chef im Falle von Besuchen des Chefs VBS — das Besuchsprogramm und trdgt zum
Besuchsdossier bei. Der VA leistet ausserdem einen Beitrag zur Umsetzung von
Vereinbarungen.

3.1.7 Beratung des Missionschefs

Der Verteidigungsattaché ist als Spezialist in die jeweilige Botschaft integriert. In
dieser Funktion leistet er den sicherheitspolitischen und militdrischen Beitrag zur
Lage- und Risikobeurteilung der Botschaft und zur Interessenvertretung vor Ort. Ein
besonders deutliches Beispiel stellen die Leistungen des fiir die Beziehungen zu
Israel zustindigen Verteidigungsattachés bei der Evakuation von Schweizer Touris-
ten aus dem Libanon anldsslich des israelischen Angriffes dar. Dank seiner direkten
Beziehungen zum Kommando der israelischen Luftwaffe gelang es ihm sicherzustel-
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len, dass die Evakuationsroute wihrend der Evakuation nicht bombardiert wurde.
Gleichzeitig stellte der im Libanon akkreditierte VA die Kontakte zur libanesischen
Armee sicher. Ein weiteres Beispiel ist die Ausbildung von schweizerischem Bot-
schaftspersonal im Bereich Schutzmassnahmen (Schutzmasken) durch die VA.

3.1.8 Beurteilung des Nutzens der VA-Arbeit

Der grundsdtzliche Nutzen der Verteidigungsattachés wurde in verschiedenen
Arbeitsgruppen unter Einbezug aller Leistungsbeziiger (VBS-intern aber auch unter
Einbezug, des EDA, des EJPD und des SECO) vertieft analysiert und beurteilt.
Aufgrund der Bediirfnisse wurde zundchst ein detailliertes Leistungsprofil erstellt.
Anschliessend wurden die Leistungen durch die Leistungsbeziiger mit den Katego-
rien zwingend, wichtig und niitzlich beurteilt. Ausserdem wurde die Frage gepriift,
welche Leistungen durch andere Stellen (Diplomaten des EDA, Polizeiattachés,
Migrationsverantwortliche) substituierbar sind.

Der dabei festgestellte Nutzen der Arbeit der Verteidigungsattachés ergibt sich aus:
1. den oben aufgefiihrten exklusiven Dienstleistungen,

2. der Erhohung der Reaktionsfahigkeit der sicherheitspolitischen und militéri-
schen Fiithrung in Krisen aufgrund frithzeitiger, zuverldssiger Lagebeurtei-
lungen,

3. einer Verbesserung der Beurteilungsgrundlagen der strategischen Fiihrung,
sowie

4. der Erhohung der Handlungsféhigkeit vor Ort im Falle von Krisen, Kata-
strophen und Konflikten.

Eine finanzielle Quantifizierung dieses Nutzens wire schwierig. In jenen Bereichen,
wo dies ansatzweise moglich ist (z.B. entstehen durch Vermittlung von Ausbil-
dungsmoglichkeiten im Ausland der Armee Minderkosten, da diese Ausbildung
nicht selbst organisiert und durchgefiihrt werden muss), zeigen eigene Berechnun-
gen, dass die Einsparungen substanziell sind. Der Wert des Beziehungsnetzes, der
Dienstleistungen im Partnerschaftsmanagement, der Beitrdge zur Lagebeurteilung
oder zur regionalen militdrischen Kooperation, sowie der Gewinn, der sich nach
Riickkehr eines VA aus dessen Erfahrungen und Kontakten fiir das VBS und die
Schweizer Armee schopfen ldsst, sind nicht bezifferbar, in ihrer Gesamtheit jedoch
fiir VBS und Armee unverzichtbar und nicht substituierbar.

4 Fithrung und Unterstellung des VA-Dienstes

Die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates empfahl in ihrem Bericht eine
Neugestaltung und Vereinfachung der Fiihrungsstrukturen.
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4.1 Fiihrung und Unterstellung

Dem Chef Internationale Beziehungen im Stab des Chefs der Armee obliegt die
Gesamtverantwortung fiir die Fithrung des VA-Dienstes. Der Direktor des Strate-
gischen Nachrichtendienstes ist verantwortlich fiir die Steuerung und Koordination
der nachrichtendienstlichen Informationsbeschaffung der Verteidigungsattachés. Der
Chef Einsatz VA leitet den eigentlichen Einsatz der VA-Posten und ist verantwort-
lich fiir:

1. Operationelle Fithrung der VA-Posten. Dazu gehort die einheitliche Beauf-
tragung, Steuerung, Fokussierung und Qualitdtskontrolle, aber auch die per-
sonelle und administrative Fiihrung des VA-Dienstes unter Beriicksichtigung
der Bediirfnisse aller Leistungsbeziiger.

2.  Ordnungsgemdsse Organisation, Durchfiihrung und bediirfnisgerechte
Anpassung von Rekrutierung und Selektion kiinftiger VA. Der Entscheid
iber eine Zulassung zum VA-Dienst wird durch die Selektionskommission
unter der Leitung des C IB V getroffen. Die Ernennung zum Verteidigungs-
attaché erfolgt mittels Versetzungsschreiben durch den Chef VBS.

3. Ausbildung kiinftiger VA. Er hat insbesondere sicherzustellen, dass die
Bediirfnisse der Leistungsbeziiger und die Einsatzerfahrungen der aktiven
VA angemessen in die Ausbildung einfliessen.

4. Bediirfnisgerechte Weiterentwicklung des VA-Dienstes.

Im Rahmen der Gesamtanalyse des VA-Dienstes wurden auch alternative Unterstel-
lungsmodelle (inkl Unterstellung unter zivile Instanzen) fiir den VA-Dienst gepriift.
Aufgrund des spezifisch sicherheitspolitisch-militdrischen Leistungsprofils der VA
und der Aufgabenzuweisung des Bereiches Internationale Beziehungen Verteidi-
gung durch die Armeefithrung bzw. der Aufgabenteilung zwischen der IBV und der
Direktion fiir Sicherheitspolitik (DSP) wurde die seit September 2002 bestehende
Unterstellung unter die IB V als zweckmassig beurteilt.

4.2 Fithrungsverantwortlichkeiten, -strukturen
und -mittel

Um die Fithrungsprozesse zu verbessern und die Interessen der Leistungsbeziiger
besser zu beriicksichtigen, wurden folgende Anpassungen umgesetzt:

1. Per 1. Januar 2006 wurde ein Steuerungsausschuss unter Leitung des Chefs
Internationale Beziehungen Verteidigung geschaffen. Dem Steuerungsaus-
schuss, der alle 3 Monate tagt, gehdren an: der Chef Internationale Bezie-
hungen Verteidigung (Vorsitz), der Direktor Sicherheitspolitik VBS, der
Direktor Strategischer Nachrichtendienst und der Chef Einsatz Verteidi-
gungsattachés. Bei Bedarf konnen weitere Vertreter beigezogen werden
(z.B. Chef MND, SECO, EDA). Der Steuerungsausschuss ist das oberste
Beratungs- und Konsultationsorgan des Chefs Internationale Beziehungen
Verteidigung fiir den Verteidigungsattaché-Dienst. Es behandelt alle strate-
gischen Fragen beziliglich Gesamtkorps, Ausrichtung und Personalmanage-
ment des VA-Dienstes.
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2. Bereits seit 2003 besteht der sog. «Tasking»-Ausschuss. Dieser tagt alle
3 Wochen und ist das Mittel des Chefs Einsatz VA, um eine gesamtheitliche
Interessenvertretung durch den VA-Dienst sicherzustellen. Gemaéss etablier-
tem Pflichtenheft werden Koordinationsbedarf, Synergien und Alternativen
identifiziert und der Gesamteinsatz optimiert. Diese Koordination erlaubt
dem Chef Einsatz VA die Gesamtsteuerung des VA-Dienstes und das Fest-
legen der Prioritdten unter Beriicksichtigung der Interessen der Leistungs-
beziiger und der Belastungen der VA-Posten. Im Tasking-Ausschuss sind
folgende Institutionen vertreten: Chef Einsatz VA (Vorsitz), IB V (inhaltli-
che Steuerung, Streitkriftebezichungen und Militarprotokoll), die Direktion
fiir Sicherheitspolitik, der Strategische Nachrichtendienst, der Militdrische
Nachrichtendienst und der Luftwaffennachrichtendienst.

3. Per 1. Juli 2006 konnte im Einsatz Verteidigungsattachés die Stelle der
«inhaltlichen Steuerungy geschaffen und besetzt werden. Zu deren Aufgaben
gehdren Leitung und Koordination der Auftragserteilung an die schweizeri-
schen Verteidigungsattachés im Ausland und Erfolgskontrolle. Dadurch
kann eine einheitliche Beauftragung und nachhaltige inhaltliche Steuerung
und Fokussierung sichergestellt werden.

4. Die nun jahrlich stattfindende VA-Konferenz, welche mit Synergien zur
Botschafterkonferenz durchgefiihrt wird, ermdglicht die unmittelbare
Einflussnahme des Chefs Internationale Beziehungen Verteidigung und der
Leistungsbeziiger zur Sicherstellung eines kohdrenten Auftretens und der
inhaltlichen Ausrichtung des VA-Dienstes. Durch Direktkontakte wird
zusitzlich das personliche Feedback verstérkt.

5. Mit allen VA-Posten werden — auch unter Einbezug des Missionschefs —
spezifische Jahreszielsetzungen vereinbart, und geméss LOBE findet in der
Jahreshélfte ein Lenkungsgespréch statt. Das systematische Feedback erfolgt
sowohl in den monatlichen Postenbesprechungen des Chefs Einsatz VA als
auch bei den einzelnen Berichten durch die Leistungsbeziiger sowie in der
Jahresbeurteilung, welche Leistungsbeziiger und Botschafter einschliesst.

Durch diese Mechanismen ist eine einheitliche, effiziente, schlanke und kostengiins-
tige Filhrung des Verteidigungsattaché-Dienstes sichergestellt. Ein durch moderne
Ubermittlungsmittel ermdglichter strukturierter Zugriff wichtiger Leistungsbeziiger
(DSP, SND, MND, LWND) zu den Verteidigungsattachés in klar definierten Fillen
(v.a. kurze Zeitverhdltnisse bei Informationsbeschaffungen) und unter Absprache
mit dem Chef Einsatz VA schriankt die Fithrung keineswegs ein, sondern erhoht die
Reaktionsfahigkeit und somit den Mehrwert des VA-Dienstes. Damit die Berichter-
stattung allen Leistungsbeziigern zeitgerecht zur Verfligung gestellt werden kann,
schaffen die Internationalen Beziehungen Verteidigung die notwendigen Vorausset-
zungen und stellen eine elektronische Plattform zur Verfiigung, welche den Sicher-
heitsbediirfnissen des VA-Dienstes und der Leistungsbeziiger Rechnung trégt.

Am Einsatzort sind die Verteidigungsattachés dem Missionschef als bevollméchtig-
tem Vertreter des Gesamtbundesrates unterstellt. Der Missionschef tragt die Ge-
samtverantwortung fiir die Mission in den Gaststaaten. Im Sinne einer einheitlichen
Interessenwahrung wird der Missionschef in die Beauftragung der VA einbezogen.
Die Jahresziele des Missionschefs werden in die Gesamtziele der VA integriert. Der
VA hat gegeniiber dem Missionschef zudem eine Informationspflicht. Die Weisun-
gen fiir die operationellen Tagesgeschéfte erhalten die VA direkt von der IB V unter
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Kenntnisgabe an den Missionschef. Der Missionschef hat auch Zugang zur gesamten
Berichterstattung der VA. Einzelne sensitive Berichte werden von den VA jedoch
direkt — unter Kenntnisgabe an den Bereich Einsatz VA — an die zustindige Stelle
im Bern (v.a. SND) weitergeleitet.

4.3 Konsequenzen

Die dargestellten Massnahmen erlauben eine einheitliche Fiihrung, bei welcher der
Chef Internationale Beziehungen Verteidigung die integrale Verantwortung trigt
und die geforderten Leistungen — besonders die Berichterstattung — zuhanden der
Leistungsbeziiger zeit- und bediirfnisgerecht sichergestellt werden. Engpésse und
konkurrierende Prioritdten kdnnen schnell erkannt und mit den Betroffenen geldst
und Schliisselinformationen weitergeleitet werden.

5 Dispositiv der Verteidigungsattachés

Die Geschéftspriifungskommission hélt das gegenwértige Netz der Verteidigungsat-
tachés fiir zu ausgedehnt und ist der Meinung, das Dispositiv sei auf das wirklich
Notwendige zu beschrianken und das nur Wiinschbare sei auszuschliessen. Aufgrund
ihres beschrénkten Einflussbereiches und ihrer begrenzten Moglichkeiten miisste die
Schweiz ausschliesslich mit jenen Landern eine militdrische Diplomatie unterhalten,
mit denen sie gemeinsame Werte verbindet.

In der Folge wurden die Stationierungskriterien, die Postenprofile und das bestehen-
de Postennetz inklusive der Seitenakkreditierungsstaaten unter Einbezug aller Leis-
tungsbeziiger sowohl des VBS als auch des EDA und des EJPD radikal iiberpriift
und neu beurteilt.

5.1 Kriterien fiir die Stationierung
von Verteidigungsattachés

Aus den Interessen der schweizerischen Sicherheitspolitik und der Armee ergeben
sich folgende Kriterien und Anforderungen fiir die Beurteilung des Dispositivs:

1. die Informationsbediirfnisse von VBS und Armee zur friihzeitigen Erken-
nung von Gefihrdungen sicherheitspolitischer und militdrischer Interessen
und als Voraussetzung des Beziehungsmanagements

2. die Kooperationsbediirfnisse von VBS und Armee, sowie

3. die Bewiltigung von Krisen und Konflikten mit Auswirkungen auf die
Schweiz aber auch von Umwelt- und zivilisatorischen Katastrophen.

Fiir die Stationierung der Verteidigungsattachés ergibt sich aus diesen Kriterien das
Bediirfnis nach Stationierung von VA in Krisen- und Konfliktregionen mit Auswir-
kungen auf die Schweiz und in Staaten, mit denen die Schweiz eine substanzielle
Kooperation hat. Eine Stationierung von VA ausschliesslich in Staaten, welche die
gleichen Werte verfolgen, ist nicht zielfithrend, weil der VA-Dienst dadurch seine
Funktion als Sensor zur Fritherkennung von Gefahrdungen und bei der Bewiltigung
von Krisen und Konflikten nicht mehr wahrnehmen kénnte.
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5.2 Postenprofile

Aus den drei Kriterien ergeben sich unterschiedliche Profile fiir die geographische
Positionierung und die personelle Besetzung. Zur Abdeckung der Informations-
bediirfnisse, aber auch zur Bewiltigung von Krisen, Konflikten und Katastrophen ist
eine Présenz in der Konflikt- bzw. Krisenregion notwendig. Dies kann durch Haupt-
akkreditierung in einem regional einflussreichen Staat mit gutem Zugang zur gesam-
ten Region und eine Seitenakkreditierung im von der Krise betroffenen Staat erfol-
gen. Diese Art der Stationierung hat den Vorteil, dass sie Zugang zu den
Entscheidtragern der regional einflussreichen Staaten erlaubt und gleichzeitig die
Moglichkeit der direkten Lagebeurteilung vor Ort im Krisengebiet ermdglicht. Im
Bereich des Partmerschaftsmanagements ist eine direkte Présenz in Nachbarstaaten
und anderen europdischen Hauptstddten zentral. Da die Handlungen der Gross-
michte auf die Entwicklung von Krisen und Konflikten, aber auch auf deren Bewal-
tigung oft den entscheidenden Einfluss haben, ist die Stationierung von VA auch
dort von hoher Bedeutung fiir Fritherkennung und Krisenmanagement.

Die folgende Tabelle zeigt einen Uberblick {iber die unterschiedlichen Profile der
VA-Arbeit in Regionen, die flir die Schweiz wichtig sind und in welchen sich die
Schweiz aussen- und sicherheitspolitisch engagiert:

Region Bearbeitungsschwerpunkte Verteidigungsattaché

Westeuropa Partnerschaftsmanagement; militérische Ausbildungszusam-
menarbeit; Direktkontakte auf hoher Ebene; militdrische und
sicherheitspolitische Aus- und Weiterbildungsprogramme;
Austausch von Einsatzerfahrungen; Beitrdge zur strategischen
Lagebeurteilung; Beitrdge zu Fritherkennung und Krisenmana-
gement

Grossméchte Partnerschaftsmanagement; militdrische Ausbildungszusam-
menarbeit; Direktkontakte auf hoher Ebene; Beitrdge zur strate-
gischen Lagebeurteilung; militirische und sicherheitspolitische
Aus- und Weiterbildungsprogramme; Austausch von Einsatzer-
fahrungen

Osteuropa Sicherheitspolitische und militérische Informations- und Grund-
lagenbeschaffung (staatliche Stabilitdt, neue Risiken und Gefah-
ren); Beitrdge zu Fritherkennung und Krisenmanagement,
Beitridge zur strategischen Lagebeurteilung; regionale militari-
sche Kooperation

Balkan Sicherheitspolitische und militérische Informations- und Grund-
lagenbeschaffung, Berichterstattung (staatliche Stabilitét, Kon-
sequenzen fiir die Schweiz/SWISSCOY, Migration, Terror,
Drogen- und Menschenhandel); regionale militdrische Koopera-
tion (Programme in Bosnien und Herzegowina, Albanien)

Naher und Sicherheitspolitische und militérische Informations- und Grund-

Mittlerer Osten lagenbeschaffung, Berichterstattung (Beurteilung der Konflikte
und der Auswirkungen auf die Schweiz; Migration, Terror,
gewaltbereiter Islamismus)
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Region Bearbeitungsschwerpunkte Verteidigungsattaché

Nordafrika Sicherheitspolitische und militdrische Informations- und Grund-
lagenbeschaffung, Berichterstattung (Beurteilung der laufenden
Konflikte und potentieller Konfliktherde, Bevolkerungswachs-
tum und -struktur, und der Auswirkungen auf die Schweiz;
Auswanderungsdruck, Terror, gewaltbereiter Islamismus)

Afrika siidlich Sicherheitspolitische und militdrische Informations- und Grund-

der Sahara lagenbeschaffung, Berichterstattung (Beurteilung der laufenden
Konflikte und potentieller Konfliktherde, Bevolkerungswachs-
tum und -struktur, und der Auswirkungen auf die Schweiz;
Auswanderungsdruck, Terror, gewaltbereiter Islamismus);
regionale militdrische Kooperation; Unterstiitzung von Vermitt-
lungsbemiihungen (Sudan)

Asien Sicherheitspolitische und militérische Informations- und Grund-
lagenbeschaffung, Berichterstattung (Beurteilung der laufenden
Konflikte und potentieller Konfliktherde, Bevolkerungswachs-
tum und -struktur, und der Auswirkungen auf die Schweiz;
Auswanderungsdruck, Terror, gewaltbereiter Islamismus;
Proliferationsgefahr von Massenvernichtungsmitteln); Katastro-
phenhilfe

5.3 Seitenakkreditierungen

Seitenakkreditierungen sind ein kostengiinstiges Mittel, um die Interessen von VBS
und Armee in mdglichst vielen Staaten zu vertreten, allfdlligen Beschrankungen des
Zugangs etwa zu Krisengebieten zuvorzukommen und ein initiales Bezichungsnetz
aufrecht zu erhalten. Ohne Akkreditierung haben staatliche Behorden jederzeit die
Moglichkeit, mit administrativen Massnahmen die Einreise zu verweigern und/oder
die Reisefreiheit einzuschranken. Gemiss Wiener Konvention* gewihrt jedoch der
Empfangsstaat allen Mitgliedern einer Mission grundsétzlich volle Bewegungs- und
Reisefreiheit in seinem Hoheitsgebiet. Mit dieser Regelung wird es fiir einen Akkre-
ditierungsstaat — auch in einer Krisensituation — wesentlich schwieriger, einem
Verteidigungsattaché die Einreise zu verweigern oder die Reisefreiheit einzuschrin-
ken. Seitenakkreditierungen bedingen zwar Abwesenheiten des VA im Hauptakkre-
ditierungsstaat, haben aber den Vorteil dass der VA besser die Probleme der gesam-
ten Region einschitzen und in die Lagebeurteilung einbringen kann. Die bisherige
Regelung sah pro Hauptakkreditierungsstaat im Durchschnitt vier bis fiinf Seiten-
akkreditierungen vor; in Extremfallen sechs.

Eine detaillierte Uberpriifung durch die Leistungsbeziiger und die Befragung der
Missionschefs und der VA hat die Analyse der Geschiftspriifungskommission
bestitigt, dass trotz Priorititensetzung das Netz der Seitenakkreditierungen zu aus-
gedehnt ist und nicht in der verlangten Tiefe bearbeitet werden kann. Aus diesem
Grund erachtet es der Bundesrat als notwendig, die Zahl der Seitenakkreditierungen
massiv zu reduzieren und auf maximal drei pro Hauptakkreditierung zu beschrén-

4 Wiener Ubereinkommen vom 18.4.1961 iiber diplomatische Beziehungen;
SR 0.191.01; Art. 26.
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ken. Die Gesamtzahl wird deshalb von derzeit 56 auf ca. 30 Seitenakkreditierungen
reduziert. Der Bundesrat nimmt im Interesse einer seridsen Bearbeitung dabei auch
Nachteile in Kauf. Der Wegfall von Seitenakkreditierungen etwa im Baltikum, in
Osteuropa und Zentralasien hat zur Folge, dass die dort laufenden Projekte ander-
weitig betreut werden miissen und der VA seine Rolle als Frithwarnelement in
diesen Regionen nicht mehr wahrnehmen kann.

5.4 Reiseattachés

Die Schweiz hat bisher keine Erfahrungen mit dem Einsatz von Reiseattachés.
Erfahrungen aus anderen Staaten gibt es nur vereinzelt und sie kénnen — aufgrund
teilweise sehr unterschiedlicher Einsatzkonzepte — nur begrenzt auf die Schweiz
iibertragen werden. Die Frage des Ersatzes von Verteidigungsattachéposten bzw.
von Seitenakkreditierungen durch Reiseattachés (Roving Attachés) wurde durch alle
Leistungsbeziiger gepriift. Ergebnis dieser Priifung ist, dass in einem zweijahrigen
Versuch Erfahrungen gesammelt werden sollen, damit anschliessend ein gut abge-
stiitzter Entscheid getroffen werden kann.

Um den Versuch mit Reiseattachés erfolgreich durchzufiihren, sind zwei Vorausset-
zungen zu schaffen:

1. Damit die Reiseattachés ihre Funktion glaubwiirdig und wirksam wahrneh-
men konnen, ist es zwingend, dass sie nach denselben Kriterien selektioniert
und ausgebildet werden wie residente Verteidigungsattachés.

2. Damit die Einheitlichkeit der Interessenvertretung bzw. der Auftragsertei-
lung auch bei den Reiseattachés sichergestellt werden kann, sind dieselben
Unterstellungsverhiltnisse wie bei residenten Verteidigungsattachés vorzu-
sehen.

Reiseattachés konnen residente Verteidigungsattachés weder in Hauptakkreditie-
rungsstaaten noch in fiir die Schweiz besonders wichtigen Seitenakkreditierungs-
staaten ersetzen. Dies aus verschiedenen Griinden:

1. Reiseattachés verfiigen nicht iiber ein durch lédngere Prisenz geschaffenes
und durch Kontinuitét gefestigtes vertieftes Beziehungsnetz und die direkte
Erfahrung vor Ort. Da sie nicht permanent im Akkreditierungsstaat anwe-
send sind, sind sie auch in der kontinuierlichen Verfolgung von Entwicklun-
gen eingeschrénkt.

2. Reiseattachés haben — neben ihrer Tatigkeit als VA — Verpflichtungen an
ihrem angestammten Arbeitsplatz wahrzunehmen. Die residenten Verteidi-
gungsattachés stehen ausschliesslich fiir VA-Aufgaben zur Verfiigung; sie
haben keine Verantwortungen und Verpflichtungen anderen Funktionen und
Dienststellen gegeniiber und stehen zur Verfiigung, wann und wo sie bend-
tigt werden.

3. Um seine tigliche Aufgabe zu erfiillen, befasst sich der residente VA ohnehin
nicht ausschliesslich mit dem Hauptakkreditierungsstaat, sondern auch mit
regionalen Fragen und Problemen. Die so erworbenen Kenntnisse und Erfah-
rungen fliessen auch in die Lagebeurteilung im Hauptakkreditierungsstaat ein
und stellen — auch gegeniiber der Botschaft — einen gewichtigen Mehrwert dar.
Reiseattachés vermogen diese Aspekte nicht gleichermassen zu erfiillen
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5.5

Finanziell werden Reiseattachés, vor allem im Vergleich zu Seitenakkredi-
tierungen, nicht grosse Einsparungen bringen. Lohnkosten und Spesen
unterscheiden sich vom jetzigen System nicht; hingegen diirften Reisekosten
und Reisezeit etwas hoher ausfallen (Reisen ab Bern statt regionale Reisen).
Die teilweise Ersetzung von Seitenakkreditierungen durch Reiseattachés ist
allerdings auch nicht finanziell begriindet.

Konsequenzen

Aus diesen Schlussfolgerungen und den sicherheitspolitischen und militérischen
Interessen der Schweiz ergeben sich folgende Konsequenzen:

1.

7.

Das Stationierungskonzept muss sich zwingend nach den Kernkriterien
(Informationsbediirfnisse, Kooperationsbediirfnisse und Bewiltigung von
Krisen und Konflikten) ausrichten. Schliisselregionen sind durch residente
Verteidigungsattachés abzudecken.

Im Sinne einer klaren Prioritdtensetzung wird auf fast die Hélfte der Seiten-
akkreditierungen verzichtet. In Regionen, wo ausgewiesene sicherheitspoli-
tische Interessen der Schweiz zu vertreten sind, soll mit bestehenden Mitteln
die Prisenz durch residente VA gegebenenfalls ergénzt werden. Diese
Anpassungen erfolgen im Rahmen der bestehenden Personalressourcen des
VA-Dienstes (z.B. durch Umnutzung von VA-Stellvertreter-Stellen als resi-
dente VA). Die Kosten fiir die Umsetzung werden im Rahmen des ordentli-
chen Budgets des VBS getragen.

Die Anzahl der Seitenakkreditierungen ist — aufgrund vorgegebener Priorita-
ten und Absprachen mit allen Leistungsbeziigern — von derzeit 56 auf ca. 30
zu reduzieren. Ein Verteidigungsattaché soll in maximal drei Staaten seiten-
akkreditiert sein. Jeder dieser Seitenakkreditierungen ist eine klare Prioritét
zuzuordnen. Die Reduktion der Seitenakkreditierungen und damit eine
wesentliche Entlastung der Posten kann bereits unmittelbar nach Vorliegen
des Bundesratsentscheides vorgenommen werden.

Das angepasste Dispositiv wird ab erstem Quartal 2008 durch den Bundesrat
umgesetzt. Das Dispositiv wird kontinuierlich alle zwei Jahre durch die
Internationalen Beziehungen Verteidigung unter Einbezug aller Leistungs-
beziiger tiberpriift.

Die Anpassungen sollen wenn immer moglich mit der Ablosung eines Ver-
teidigungsattachés vorgenommen werden, damit die Verdnderungen auch
arbeitsvertragsrechtlich nachvollzogen werden konnen.

Um Erfahrungen zu sammeln soll wihrend zwei Jahren ein Reiseattaché im
Sinne eines Versuches eingesetzt werden.

Die Anpassungen sollen spitestens 2010 abgeschlossen sein.

Es wird ein VA-Dispositiv ins Auge gefasst, das sehr viel weniger Seitenakkreditie-
rungen (ca 30 statt 56) aufweist. Um schon lange erkannte und bisher nicht abge-
deckte Bediirfnisse im VA-Dispositiv zu befriedigen, miissen einzelne Posten auf
Stellvertreter verzichten. Mit der gleichen Anzahl Personal werden weniger Staaten
besser abgedeckt, wobei die Anpassungen schrittweise erfolgen.
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6 Rekrutierung, Selektion, Ausbildung und
Karriereplanung der Verteidigungsattachés

Der Bundesrat hat mit Genugtuung die Feststellung der Geschéftspriifungskommis-
sion des Nationalrates zur Kenntnis genommen dass das Rekrutierungs- und Ausbil-
dungssystem von sehr guter Qualitét ist. Die GPK-N forderte aber eine Starkung des
Berufsbildes durch eine systematische Karriereplanung und die konsequente Nut-
zung des «Return on Investment» und regte die Schaffung einer Fachkarriere an.

6.1 Rekrutierung und Selektion
von Verteidigungsattachés

Die Rekrutierung von gut qualifizierten Berufsoffizieren und zivilen Mitarbeitern
des VBS als Verteidigungsattachés ist nur moéglich, wenn diese Einsédtze im Gesamt-
rahmen der Auftrige von VBS und Armee wichtig und sinnvoll sowie Teil einer
systematischen Karriereplanung sind und als Anreiz fiir die personliche Weiterent-
wicklung wahrgenommen werden. Dabei ist unabdingbar, dass alle angehenden
Verteidigungsattachés — ungeachtet ihres Ranges, ihrer vorhergehenden Funktion
und Erfahrung — die Selektion und die vollstindige Ausbildung durchlaufen. Die
Stationen Rekrutierung — Selektion — Ausbildung — Einsatz — Riickkehr miissen als
gesamtheitlicher Prozess und Teil einer systematischen Karriereplanung wahrge-
nommen werden, in welcher ein Element das andere bedingt. Dabei muss sowohl
den Bediirfnissen des Arbeitgebers bzw. des VA-Dienstes als auch jener der Arbeit-
nehmer Rechnung getragen werden. Entsprechend ist auf den Ersteinsatz von Perso-
nen kurz vor der Pensionierung zu verzichten, da ihre Erfahrungen nach der Riick-
kehr der Bundesverwaltung nicht mehr zur Verfiigung stehen.

Die Erfahrung zeigt, dass immer wieder sehr gute Offiziere von ausserhalb des VBS
als Verteidigungsattachés rekrutiert werden konnten. Die Funktion als VA sollte
grundsétzlich allen geeigneten Offizieren — inkl Milizoffizieren, welche nicht im
VBS bedienstet sind — offen stehen.

6.2 Karriereplanung und Riickkehr aus dem Einsatz

Dem Bediirfnis nach Karriereplanung wurde bisher mit punktuellen Massnahmen
(Absprachen innerhalb der Verwaltung in Einzelfillen bzw. Ubernahme einzelner
VA und Stv VA durch die bisherigen Dienststellen) nur unsystematisch, nicht immer
rechtzeitig und damit ungeniigend Rechnung getragen. Die Grundlage zur Verbesse-
rung dieser Situation und zur systematischen Karriereplanung wurde im Juni 2006
durch einen Entscheid des Chefs der Armee geschaffen. Dieser hélt fest, dass

1. operationelle Auslandeinsétze — im Unterschied zu Ausbildungsaufenthalten
— qualifizierten Einsétzen im Inland gleichgestellt werden;

2. operationelle Auslandeinsidtze zu Beforderungsbedingungen werden, und
dass

3. die Internationalen Beziehungen Verteidigung in Zusammenarbeit mit dem
Fiihrungsstab, dem Planungsstab, den Teilstreitkraften und der Einsatz- und
Laufbahnsteuerung des Departementsbereiches Verteidigung eine laufende
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Liste tiber Einsatzmoglichkeiten im Ausland und deren Anforderungsprofile
fiihren.

Als Konsequenz werden seit Ende 2006 Berufsoffizieren und zivilen Angestellten
des VBS, die sich in einem Auslandeinsatz befinden, Einsatzoptionen fiir die Zeit
nach ihrer Riickkehr aufgezeigt. Vor Abreise wird ein Spektrum von grundsétzlichen
Einsatzmoglichkeiten mit Priorititen vereinbart, ergdnzt durch eine Verpflichtung
der Herkunftsorganisation zur Riickiilbernahme. Wéhrend des Einsatzes finden
regelméssig Gespriche iiber Einsatzmdglichkeiten nach der Riickkehr statt und im
letzten Einsatzjahr wird die Folgeverwendung vertraglich festgelegt.

Damit auch Kandidaten von ausserhalb des VBS Moglichkeiten zum Weitereinsatz
im Rahmen des VBS aufgezeigt werden konnen, miissen diese Kandidaten im
Assessment zusitzlich auf mogliche Anschlussverwendungen im VBS bzw. in der
Armee gepriift werden.

6.3 Aus- und Weiterbildung der Verteidigungsattachés

Der Verteidigungsattaché-Dienst ist kein Karrieredienst im Sinne des EDA, in den
junge Leute nach ihrem Studium eintreten und wéhrend verschiedenen Einsétzen im
In- und Ausland Erfahrungen sammeln kénnen. Aufgrund der hohen Visibilitét des
Verteidigungsattachés im Ausland unmittelbar nach FEinsatzbeginn verlangt das
Stellenprofil Berufs- und Lebenserfahrung sowie militdrische Breitenerfahrung.
Ausserdem ist die Fehlertoleranz von Beginn an gering. Diese Umsténde begriinden
die Wichtigkeit der Ausbildung und setzen gleichzeitig hohe Anforderungen.

Die Ausbildung der Verteidigungsattachés dauert rund ein Jahr und trigt den
modernen Erkenntnissen der Erwachsenenbildung, einem breiten Sicherheitsbegriff
und vor allem den Bediirfnissen der Leistungsbeziiger Rechnung. Die hohe Qualitét
ist beizubehalten.

Der Gesamteinsatz als Verteidigungsattaché ist im Rahmen der Karriereplanung als
Weiterbildung und Kompetenzerweiterung im Hinblick auf nachfolgende Funktio-
nen zu betrachten. Ausserdem wird im Rahmen der jdhrlichen lohnorientierten
Beurteilung eine Standortbestimmung durchgefiihrt, welche die Personal- und Kar-
riereentwicklung zum Inhalt hat. Die jdhrliche Verteidigungsattachékonferenz, die
seit 2003 parallel und mit Synergien zur Botschafterkonferenz des EDA durchge-
fiihrt wird, entspricht zwei grundlegenden Bediirfnissen. Einmal wird dem Bediirfnis
nach Abstimmung und personlichen Gesprachen sowohl mit Vertretern der Bundes-
verwaltung in Bern als auch mit Vertretern des EDA und VA-Kollegen, die in
derselben Region titig sind, Rechnung getragen. Zudem werden die neusten sicher-
heitspolitischen und militdrischen Entwicklungen in der Schweiz und die sich daraus
fiir die VA ergebenden Konsequenzen aufgezeigt, was dem Bediirfnis nach Weiter-
bildung zumindest teilweise Rechnung tragt.
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6.4 Anpassungsbedarf

Um diesen Standard beizubehalten, ist eine stindige Uberpriifung des Anforde-
rungsprofils, der Selektion und der Ausbildung nétig. Es ist vorgesehen, im Einzel-
fall zusétzlich durch eine postenspezifische Weiterbildung die Qualitdt der Arbeit
der VA zu verbessern.

Das differenzierte Auswahlverfahren sowie die obligatorische Ausbildung sind fiir
alle VA-Kandidaten zwingend (inklusive HSO).

7 Sonderfragen

7.1 Synergien mit anderen Attachés

In Threm Bericht empfahl die GPK-N, die Synergien zwischen den Funktionen der
Verteidigungsattachés und der verschiedenen Angestellten des Bundes, die in ande-
ren Sicherheitsbereichen im Ausland tétig sind (Polizeiattachés, Migrationsfachleute
usw.) zu verbessern.

Zunéchst ist festzuhalten, dass Aufgabenbereiche, Anforderungsprofile und Netz-
werke in den Akkreditierungsstaaten sich stark unterscheiden und die Funktionen
nicht gegenseitig austauschbar sind. Wahrend die Verteidigungsattachés im sicher-
heitspolitisch-militdrischen Bereich arbeiten und entsprechend auch ihr Netzwerk
aufbauen und bewirtschaften, besteht der Hauptauftrag der Polizeiattachés in der
operationellen polizeilich-justiziellen Zusammenarbeit (z.B. Direktkontakte FBI-
fedpol). Auf die Frage der Terrorbekdmpfung iibertragen heisst das, dass der Vertei-
digungsattaché im Rahmen seines Auftrages in Krisenregionen bzw. in Regionen, in
welchen die staatliche Ordnung und Stabilitdt zu zerbrechen droht, sich mit der
Frage des Entstehens, Hintergriinden, Anfiangen und Entwicklung von terroristi-
schen Organisationen und Bewegungen und Modglichkeiten zur Forderung von
Stabilitdt und Rechtsstaatlichkeit befasst, wiahrend die Polizeiattachés die operatio-
nelle Zusammenarbeit zwischen den Justiz- und Polizeiorganen der Schweiz und
ihren Akkreditierungsstaaten (z.B. Rechtshilfegesuche, Auslieferungsverfahren,
Voruntersuchungen etc.) sicherstellen. Analoges gilt fiir die Migrationsfachleute.
Entsprechend ergeben sich unterschiedliche Anforderungen an Kompetenzen und
Erfahrungen des eingesetzten Personals.

Die Zusammenarbeit kann jedoch verbessert werden: zum einen durch eine Verbes-
serung der Zusammenarbeit innerhalb der Bundesverwaltung in Bern, zum anderen
auch durch eine Intensivierung der gemeinsamen Ausbildung und schliesslich durch
die Forderung der Zusammenarbeit in den Akkreditierungsstaaten. Innerhalb der
Bundesverwaltung soll der gegenseitige Informationsaustausch verbessert werden.
Zur engeren Vernetzung der schweizerischen Nachrichtendienste wurden Zusam-
menarbeitsplattformen zwischen dem Strategischen Nachrichtendienst (SND) und
dem Dienst fiir Analyse und Pravention des EJPD (DAP) geschaffen.

Bereits jetzt stehen angehenden Polizeiattachés Ausbildungssequenzen des VA-
Lehrganges offen. In Zukunft sollen Polizeiattachés und Migrationsfachleuten des
EJPD grundsitzlich alle Ausbildungsteile offen stehen.
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Durch teilweise gemeinsame Ausbildung wird das personliche Kennenlernen gefor-
dert und damit eine Basis fiir die gute Zusammenarbeit im Einsatzgebiet geschaffen.
Diese Zusammenarbeit kann und soll zudem durch regelméssige gemeinsame Rap-
porte und Absprachen unter Leitung des Missionschefs weiter gefordert werden.

7.2 Verteidigungsattachés und Riistungsindustrie

7.2.1 Verteidigungsattaché und
Kriegsmaterialexportkontrolle

Fiir die Geschiftspriifungskommission war die Rolle der Verteidigungsattachés im
Riistungsbereich nicht klar. Sie verlangte eine Prazisierung.

Als Konsequenz von Informationen (u.a. von VA), wonach die Vereinigten Arabi-
schen Emirate M-109-Panzerhaubitzen, die ihr die Schweiz aus {iberzdhligen
Bestéinden der Armee verkauft hatte, entgegen den Vereinbarungen Marokko tiber-
lassen hatte, wurde im September 2005 eine interdepartementale Arbeitsgruppe
unter Leitung des Staatssekretariates fiir Wirtschaft (SECO) eingesetzt. In ihrem
Bericht vom 22. Dezember 20055 empfahl sie unter anderem, dass das VBS beziig-
lich bedeutender Bewilligungsverfahren durch das SECO konsultiert bzw. informiert
wird. Die praktischen Moglichkeiten zur Uberpriifung des Verbleibs von exportier-
tem Kriegsmaterial seien bisher nicht ausgeschopft worden. Botschaften und Vertei-
digungsattachés miissten die notige Wachsamkeit und Aufmerksamkeit walten
lassen, wenn sich in ihrem geographischen Zustdndigkeitsbereich konkret die Frage
des Verbleibs von aus der Schweiz exportiertem Kriegsmaterial stelle, und sie hétten
dem SECO sémtliche diesbeziiglichen Hinweise unaufgefordert zukommen zu
lassen.

Zur Verbesserung der Situation wurden in Zusammenarbeit mit dem SECO bereits
folgende Massnahmen eingeleitet:

1. Das SECO benannte einen einzigen Kontaktpunkt, an welchen die schweize-
rischen Verteidigungsattachés die diesbeziiglichen Informationen unaufge-
fordert weiterzuleiten haben. Die Verteidigungsattachés wurden diesbeziig-
lich instruiert.

2. Das SECO verpflichtete sich, die Verteidigungsattachés iiber bedeutende
Exportvorhaben aus der Schweiz in ihre Akkreditierungsstaaten zu informie-
ren.

3. Auf Veranlassung des SECO setzen EDA und VBS das Personal der
Schweizer Auslandvertretungen (einschliesslich Verteidigungsattachés) fiir
«Post Shipment Inspections» (d.h. fiir Inspektionen zur Uberpriifung des
Verbleibs von geliefertem Riistungsmaterial) ein.

5 Zustindigkeiten und Verfahren zur Behandlung von Kriegsmaterialexporten. Bericht der
Interdepartementalen Arbeitsgruppe vom 22. Dezember 2005. Anhang der Pressemittei-
lung vom 10. Mérz 2006 des SECO: «Uberschiissiges Kriegsmaterial»;
/www.seco.admin.ch/aktuell/00277/01164/01980/index.html?lang=de&msg-id=3659
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Die Verteidigungsattachés konnen bereits bei der Beurteilung von bedeutenden
Voranfragen fiir Riistungsexporte beigezogen werden. Sie konnen beurteilen, ob
geplante Riistungsexporte in operativ-taktische bzw. logistische Konzepte und
Planungen der Empfangerstaaten passen. Diese Beurteilung ldsst Riickschliisse bzgl.
allfélliger Absichten fiir einen Weiterexport zu.

7.2.2 Verteidigungsattaché und Riistungsindustrie

In den Grundsiétzen des Bundesrates fiir die Rustungspolitik des VBS6 ist festgehal-
ten, dass die Schweiz trotz Auslandabhingigkeit im Riistungsbereich auf Autono-
mie, d.h. auf eine inléndische Industriebasis in spezifischen Bereichen, angewiesen
ist. Damit diese Industriebasis und auch deren Arbeitspléitze in der Schweiz erhalten
werden, sind die schweizerischen Riistungsbetriebe auf Absatzmirkte im Ausland
angewiesen.

Die Verteidigungsattachés haben in diesem Bereich keine eigenstindige Aufgaben-
stellung oder Funktion zu erfiillen. Insbesondere treten sie nicht als Interessenvertre-
ter einzelner Betriebe oder Produkte auf. Sie diirfen und sollen jedoch im Rahmen
der geltenden Rechtslage (insbesondere Kriegsmaterialexportgesetz, Kriegsmaterial-
verordnung und Giiterkontrollgesetz) zur Herstellung von Kontakten zwischen
schweizerischen Riistungsproduzenten und relevanten Verwaltungsstellen in ihren
Akkreditierungsstaaten beitragen. Die Entscheidfreiheit von Bundesrat und SECO
beziiglich allfélliger Exporte wird dadurch nicht beeintréchtigt.

8 Konsequenzen

Aufgrund dieser Analyse kommt der Bundesrat zu folgenden Erkenntnissen:

1. Der Verteidigungsattachédienst ist ein unverzichtbares Instrument zur Wah-
rung der schweizerischen sicherheitspolitischen und militdrischen Interessen.
Er erbringt einen wesentlichen Nutzen durch Aufbau, Betreuung und Konso-
lidierung eines Netzwerkes, durch Beitrige zur Lagebeurteilung, durch
Management von Kooperation mit ausldndischen Streitkrédften, bei der
Bewiltigung von Krisen und Katastrophen, durch Austausch von Einsatz-
erfahrungen und Vermittlung von militdrischen Aus- und Weiterbildungen
im Ausland sowie durch Unterstiitzung der Kontakte auf Stufe Chef VBS,
Chef der Armee und dessen Direktunterstellten. Diese Dienstleistungen ver-
langen einen besonderen Erfahrungshintergrund und eine spezifische Aus-
bildung sowie die Akkreditierung bei den Verteidigungsministerien und den
Generalstdben in den Gaststaaten. Die Aufgaben des Verteidigungsattaché-
dienstes konnen nicht durch andere Instanzen {ibernommen werden.

2. Der Chef Internationale Bezichungen Verteidigung hat sicherzustellen, dass
die Leistungen, insbesondere im Bereich der Informationsbeschaffung und
-auswertung, den Beziigern zeit- und bediirfnisgerecht zur Verfiigung
gestellt werden. Die Koordinationsorgane (Steuerungsausschuss und Tasking-
Ausschuss) erlauben es den wichtigsten Leistungsbeziigern, ihre Bediirfnisse

6 Grundsitze des Bundesrates fiir die Riistungspolitik des VBS; 29. November 2002,
BB12003 414.
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an den Verteidigungsattachédienst zeit- und stufengerecht einzubringen und
zu koordinieren. Diese Fiihrungsinstrumente haben sich in der Zwischenzeit
schon bewihrt und sind beizubehalten.

Das Dispositiv der Verteidigungsattachés wurde in Zusammenarbeit mit
allen Leistungsbeziigern (VBS und Armee, Nachrichtendiensten, EDA,
EJPD, SECO etc.) Uiberpriift und wird angepasst. Es wird ein VA-Dispositiv
ins Auge gefasst, das sehr viel weniger Seitenakkreditierungen (ca 30 statt
56) aufweist. Um schon lange erkannte und bisher nicht abgedeckte Bediirf-
nisse im VA-Dispositiv zu befriedigen, miissen einzelne Posten auf Stellver-
treter verzichten. Mit der gleichen Anzahl Personal werden weniger Staaten
besser abgedeckt, wobei die Anpassungen schrittweise erfolgen. Das ange-
passte Dispositiv wird ab erstem Quartal 2008 umgesetzt.

Trotz erkennbarer Nachteile von Reiseattachés, verglichen mit residenten
Verteidigungsattachés, sollen in einem zweijdhrigen Versuch Erfahrungen
gesammelt, ausgewertet und dem Chef VBS dariiber Bericht erstattet wer-
den. Der Chef VBS entscheidet anschliessend dariiber, ob Reiseattachés wei-
terhin eingesetzt werden sollen.

Rekrutierung — Selektion — Ausbildung — Einsatz — Riickkehr miissen als
gesamtheitlicher Prozess bzw. als Teil einer systematischen Karriereplanung
wahrgenommen werden. Als Konsequenz werden seit Ende 2006 Berufs-
offizieren und Zivilpersonal des VBS, die sich in einem operationellen Aus-
landeinsatz befinden, Einsatzoptionen aufgezeigt; diese werden in jahrlichen
Personalgespriachen prézisiert und im Jahr vor der Riickkehr muss der neue
Arbeitsvertrag vorliegen. Die hohe Qualitit der Ausbildung soll beibehalten
werden. Weiter ist vorgesehen, im Einzelfall durch eine postenspezifische
Weiterbildung wihrend des Einsatzes die Qualitit der Arbeit der VA weiter
zu verbessern.

Die Funktion des Verteidigungsattachés ist nicht mit anderen Attachés
(Polizeiattachés, Migrationsfachleute) austauschbar, da Aufgabenbereiche,
Anforderungsprofil und die fiir die Aufgabenerfiillung notwendigen Netz-
werke grosse Unterschiede aufweisen. Synergien sollen jedoch sowohl durch
Verbesserung des Informationsaustausches innerhalb der Bundesverwaltung
in Bern und auf den jeweiligen Botschaften als auch durch verstirkte
gemeinsame Ausbildung geschaffen werden. Die Schaffung eines eigentli-
chen Sicherheitsattachés wird als nicht zielfithrend erachtet.

Beziiglich Kriegsmaterialexporten wurden eine Reihe von Massnahmen
ergriffen. Dazu gehoren die Verbesserung der gegenseitigen Information, die
Schaffung eines «Single Point of Contact» fiir Meldungen der Verteidi-
gungsattachés und die Moglichkeit des Einsatzes von Personal der Botschaf-
ten (inkl. VA) fiir «Post-Shipment Inspections». Die VA koénnen zudem
bereits in die Bearbeitung von Voranfragen durch das SECO einbezogen
werden.
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Was den Verkauf von Material, das dem Kriegsmaterialexport- oder Giiter-
kontrollgesetz unterliegt, durch private Riistungsfirmen ins Ausland anbe-
langt, haben die VA keine eigenstidndige Aufgabe oder Funktion. Da der
Weiterbestand dieser Firmen und ihrer Expertise jedoch fiir die Schweizer
Armee wichtig sein kann, diirfen und sollen die schweizerischen Verteidi-
gungsattachés im Rahmen der geltenden Gesetze zur Wahrung schweizeri-
scher Interessen und zur Umsetzung politischer Entscheide Kontakte in
ihrem Akkreditierungsstaaten herstellen und Beziehungen schaffen.

Der Bundesrat ist {iberzeugt, dass mit der Uberpriifung und den getroffenen Mass-
nahmen die Effizienz des Verteidigungsattachédienstes nachhaltig gesteigert werden
kann und ersucht die Geschéftspriifungskommission des Nationalrates, das Geschéft
abzuschreiben.
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