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Botschaft
iiber die Weiterfilhrung der Zusammenarbeit
mit den Staaten Osteuropas und der GUS

vom 15. Dezember 2006

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf zum Bundesbeschluss iiber den Rahmenkredit zur Weiterfithrung der
Zusammenarbeit mit Osteuropa und der GUS (IV. Rahmenkredit).

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin, sehr geehrter Herr
Standeratsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

15. Dezember 2006 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Moritz Leuenberger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Am 24. Mdrz 2006 hat das Parlament die Rechtsgrundlage fiir die Weiterfiihrung
der Zusammenarbeit mit Osteuropa und der Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten
(GUS) erneuert. Das neue Bundesgesetz iiber die Zusammenarbeit mit den Staaten
Osteuropas! wird den allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss aus dem Jahre
19952 ersetzen (giiltig bis 2008) und verlingert die rechtliche Basis fiir die Ost-
zusammenarbeit um weitere zehn Jahre. Auf der Grundlage von Artikel 10 des
Bundesgesetzes bewilligen die eidgendssischen Rdte die fiir die Ostzusammenarbeit
notwendigen Mittel in Form von Rahmenkrediten fiir jeweils mehrere Jahre.

Mit der vorliegenden Botschaft beantragt der Bundesrat dem Parlament einen
1V. Rahmenkredit von 650 Millionen Franken fiir die Weiterfiihrung der Transitions-
unterstiitzung im Rahmen der Ostzusammenarbeit fiir die Zeitspanne 2007-2010.
Das Hauptziel der schweizerischen Ostzusammenarbeit bleibt die Transition zu
demokratischen, pluralistischen Systemen zu unterstiitzen und eine an marktwirt-
schaftlichen, sozialen und umweltschonenden Prinzipien orientierte wirtschaftliche
Entwicklung zu stirken. Mit der Unterstiitzung einer friedlichen und nachhaltigen
Entwicklung in Osteuropa leistet die Schweiz auch einen wichtigen Beitrag zu
Stabilitit und Sicherheit in ihrer unmittelbaren europdischen Nachbarschaft. Mit
Blick auf die internationalen Bemiihungen und die europdische Lastenteilung ent-
spricht dies dem Prinzip der «solidarischen Partnerschafty, einem expliziten Grund-
satz im Bundesgesetz iiber die Ostzusammenarbeit®. Die Ostzusammenarbeit ent-
spricht auch dem modernen Verstindnis aussenpolitischer Interessenvertretung
durch verstdrkte internationale Zusammenarbeit und Integration.

Der Beitrag an die osteuropdische Transformation erfolgt also ebenfalls im wohl-
verstandenen Eigeninteresse der Schweiz: Die geografische Nihe Osteuropas macht
die aussenpolitischen Interessen unseres Landes an erfolgreich und friedlich ver-
laufenden Transitionsprozessen besonders deutlich. Die Prisenz teilweise grosser
siidosteuropdischer Gruppen in der Schweiz — iiberhaupt die Migrationsbewegungen
— und die aussenwirtschaftlichen Interessen in diesem potenziellen Wachstumsmarkt
sind wichtige Griinde fiir die Weiterfiihrung des schweizerischen Engagements. Zu
den Interessen gehort letztlich auch die Erhaltung des Gewichts der schweizerischen
Stimmrechtsgruppen bei der Weltbank, dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF)
und der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD), denen
mehrere osteuropdische Partnerstaaten angehdren.

Am 1. Mai 2004 sind acht osteuropdische Staaten sowie Malta und Zypern der
Europdischen Union (EU) beigetreten. Diese historische Erweiterung der EU
bedeutet die definitive Uberwindung der jahrzehntelangen Spaltung Europas. Der
EU-Beitritt markiert fiir die ehemals kommunistischen Staaten das Ende einer
langen und beschwerlichen Umgestaltung ihrer Gesellschaften und des politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Transitionsprozesses. Die mitteleuropdischen und die

1 BBI2006 3529
2 SR974.1
3 BBI12006 3529 (Art. 3)
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baltischen EU-Mitglieder waren bis Mitte der 90er Jahre die ersten Partnerstaaten
der schweizerischen Ostzusammenarbeit und belegen den Erfolg dieser Reformen.
Der Bundesrat hat am 12. Mai 2004 beschlossen, dass sich die Schweiz an den
Erweiterungskosten der EU mit einem Beitrag von einer Milliarde Franken beteili-
gen soll. Dieser Beitrag zur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen
Ungleichheiten in der erweiterten EU wird in einer separaten Botschaft des Bundes-
rats beantragt, um die mit der vorliegenden Botschaft beantragte traditionelle
Transitionsunterstiitzung im Rahmen der Ostzusammenarbeit vom neuen «Erweite-
rungsbeitragy klar abzugrenzen. Zwei getrennte Rahmenkredite rechtfertigen sich
aufgrund der unterschiedlichen Laufzeiten sowie der Durchfiihrungsmandate und
Zielsetzungen: Wihrend in der vorliegenden Botschaft die Unterstiitzung des Uber-
gangs zu Demokratie und sozialer Marktwirtschaft im Zentrum steht, soll der mit
der zweiten Botschaft beantragte Erweiterungsbeitrag zur Uberwindung von regio-
nalen Disparitdten innerhalb der erweiterten EU dienen.

Der Entscheid des Bundesrats, den Erweiterungsbeitrag budgetneutral zu finanzie-
ren, das heisst teilweise bei der Ostzusammenarbeit zu kompensieren, fiihrte zu
einer politischen Debatte und zu mehreren parlamentarischen Vorstdssen. Der
beantragte Verpflichtungskredit von 650 Millionen Franken fiir die kommenden vier
Jahre der Ostzusammenarbeit trigt diesen Kompensationen Rechnung. Die Finan-
zierung des Erweiterungsbeitrags soll auch nicht zulasten der Entwicklungszusam-
menarbeit im Siiden gehen. Abstriche in der offentlichen Entwicklungszusammen-
arbeit sind dennoch nicht zu umgehen, da die klassische Ostzusammenarbeit zu tiber
90 Prozent der offentlichen Entwicklungszusammenarbeit angerechnet werden kann,
widhrend der Beitrag an die erweiterte EU offiziell nicht dazu gezdihlt werden kann.

Die damit einhergehenden finanziellen Engpdsse haben zur Folge, dass die Ostzu-
sammenarbeit in den ndchsten vier Jahren noch stirker auf geografische Schwer-
punkte ausgerichtet werden soll, indem die Programme in Bulgarien und Rumdnien
sowie in Russland abgebaut werden. Die regionalen Schwerpunkte in der vierten
Rahmenkreditsperiode bleiben der Westbalkan, Siidkaukasus und Zentralasien. Die
Ostzusammenarbeit wird sich in ihrer inhaltlichen Ausrichtung auch thematisch
konzentrieren. Eine verstirkte Fokussierung entspricht dabei einer zentralen Emp-
fehlung einer externen «Bilanz itiber 12 Jahre Ostzusammenarbeity?®, die 2003 in
Auftrag gegeben worden war. Ansonsten beruht der vorliegende Botschafistext
inhaltlich weitgehend auf der vom Bundesrat am 31. Mdrz 2004 gutgeheissenen und
vom Parlament zuriickgestellten Botschaft iiber die Weiterfiihrung der Zusammen-
arbeit mit den Staaten Osteuropas und der GUS. Angesichts der Unsicherheiten im
Hinblick auf den Beitrag an die erweiterte EU hatte damals das Parlament mit
einem Bundesbeschluss am 4. Oktober 2004 den bestehenden dritten Rahmenkredit
um zwei Jahre verldngert und finanziell um 400 Millionen Franken aufgestockt.
Diese Mittel werden Mitte 2007 vollumfinglich verpflichtet sein. Seit 1990 hat das
Parlament mit drei Rahmenkrediten und drei Zusatzkrediten insgesamt 3450 Mio.
Franken fiir den politischen, wirtschaftlichen und gesellschafilichen Wandel in
Osteuropa bereitgestellt.

4 Der lange Weg zu Demokratie und Markt: Bilanz aus 12 Jahren Ostzusammenarbeit
(Anhang 10).
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Heute kann festgestellt werden, dass die epochale Aufgabe, die osteuropdischen
Staaten in ihren Reformprozessen zu unterstiitzen, noch nicht abgeschlossen ist und
dass sich eine Fortfiihrung der Zusammenarbeit weiterhin aufdringt. Wie auch die
externe Bilanz aus dem Jahre 2003 bestditigt hat, ist trotz grosser Reformanstren-
gungen der politische und wirtschaftliche Systemwandel in Osteuropa noch nicht
beendet. Bewaffnete Konflikte und andauernde Wirtschaftskrisen haben diese Ldn-
der weit zuriickgeworfen und das Pro-Kopf-Einkommen teilweise unter die Werte
von 1990 — also vor dem Fall der Berliner Mauer — schrumpfen lassen.

Im Rahmen der in der Botschaft umschriebenen «unvollendeten Transitionsagenday
stehen in der ndchsten Kreditperiode die folgenden vier Themenschwerpunkte im
Vordergrund: Stabilitit und Gouvernanz,; strukturelle wirtschaftliche Reformen und
Einkommensentwicklung; Infrastrukturen und natiirliche Ressourcen sowie Sozial-
reformen und die neue Armut. Die Priorititen werden thematisch und geografisch
im Rahmen von regionalen Konzepten und nationalen Kooperationsstrategien in den
Schwerpunktlindern ausdifferenziert.

Die Schweizer Ostzusammenarbeit wird von der DEZA und dem SECO umgesetzt.
Wiéihrend die DEZA fiir die technische Zusammenarbeit zustdindig ist, obliegt dem
SECO die wirtschaftliche und finanzielle Kooperation. Das EDA sorgt fiir die
Gesamtkoordination. Gemeinsame Kooperationsbiiros in den Einsatzlindern setzen
die Zielvorgaben in enger Zusammenarbeit mit lokalen Partnern in konkrete Pro-
Jektarbeit um.
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Botschaft

1 Ausgangslage und Rahmenbedingungen

1.1 Finanzpolitischer Hintergrund

Seit Beginn der 90er Jahre engagiert sich der Bund in Osteuropa und in der
Gemeinschaft unabhéngiger Staaten (GUS), um die politische, wirtschaftliche und
soziale Transition dieser ehemals kommunistischen Lénder zu unterstiitzen. Mitte
der 90er Jahre schuf das Parlament eine erste gesetzliche Grundlage fiir die Zusam-
menarbeit mit den Staaten Osteuropas: den Bundesbeschluss vom 24. Mérz 19955
iber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas. Auf der Grundlage von
Artikel 8 dieses Bundesbeschlusses bewilligten die eidgendssischen Rite die fiir die
Zusammenarbeitsprogramme notwendigen Mittel in Form von Rahmenkrediten fiir
jeweils mehrere Jahre. Der Bundesrat hat im Mérz 2004 dem Parlament ein neues
Bundesgesetz iiber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas® unterbreitet,
welches die bisherige — zeitlich befristete — Rechtsgrundlage erneuern und verlén-
gern soll (siche Ziff. 5.3). Das Bundesgesetz wurde vom Parlament am 24. Mérz
20067 sowie vom Stimmvolk am 26. November 2006 angenommen.

Das Parlament hat seit 1990 drei Rahmenkredite im Umfang von insgesamt
3,45 Milliarden Franken gutgeheissen$: Der erste Rahmenkredit 1990 war fiir
Sofortmassnahmen zu Gunsten von Polen, Ungarn und der Tschechoslowakei
bestimmt. Mit dem zweiten Rahmenkredit von 800 Millionen Franken wurde die
Ostzusammenarbeit 1992 auf die baltischen und siidosteuropéischen Staaten ausge-
weitet. Ein Jahr spiter musste dieser nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion um
600 Millionen aufgestockt werden. Mit dem dritten Rahmenkredit von 900 Millio-
nen Franken aus dem Jahre 1999 wurde die Zusammenarbeit auf die neuen
ex-jugoslawischen Lénder sowie auf die zentralasiatischen und siidkaukasischen
GUS-Staaten verlagert. Der Zusatzkredit von 500 Millionen in Reaktion auf die
Kosovo-Krise verstirkte die geografische Verlagerung der Ostzusammenarbeit auf
Stidosteuropa und die GUS.

Mit Botschaft vom 31. Méarz 2004 beantragte der Bundesrat fiir die Weiterfithrung
der Ostzusammenarbeit einen neuen IV. Rahmenkredit von 800 Millionen Franken
iiber mindestens vier JahreY. Nach dem Beitritt von zehn neuen Staaten zur Européi-
schen Union (EU) am 1. Mai 2004 (darunter acht Staaten aus Mitteleuropa und dem
Baltikum) erklérte sich der Bundesrat zudem bereit, einen autonomen solidarischen
Beitrag zur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Disparititen in der
erweiterten EU zu leisten. Die eidgendssischen Réte verlangten daraufhin mehr
Klarheit iiber die Beziehung zwischen der Transitionsunterstiitzung in Osteuropa
und dem neuen Beitrag an die EU-Mitgliedslinder. Als Ubergangslosung beschloss
das Parlament am 4. Oktober 2004, den III. Rahmenkredit um 400 Millionen Fran-

SR 974.1

Botschaft vom 31. Mirz 2004 (BB1 2004 1953).

BB12006 3529

Siehe Anhang 1. Die Geschichte der Ostzusammenarbeit im Kontext der Zeitgeschichte
ist auf der Website www.deza.admin.ch/ostzusammenarbeit illustriert.

9  BBI12004 1843
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ken aufzustocken und seine Laufzeit um zwei Jahre (2005-06) zu verldngern!0. In
der Zwischenzeit wurde das Verhdltnis zwischen Ostzusammenarbeit und Beitrag an
die erweiterte EU gekldrt, und der Bundesrat unterbreitet dem Parlament nebst der
vorliegenden Botschaft eine separate Botschaft iiber den Beitrag der Schweiz zur
Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in der erweiterten
EU!L.

Die mit Bundesbeschluss vom 4. Oktober 2004 bewilligten Mittel werden Mitte
2007 aufgebraucht sein. Mit der vorliegenden Botschaft beantragt der Bundesrat nun
einen neuen Verpflichtungskredit (Rahmenkredit IV) fiir mindestens vier Jahre.
Damit kann die Fortfithrung der technischen und finanziellen Zusammenarbeit mit
den Staaten Osteuropas und der GUS sichergestellt werden.

1.2 Problemlage und Anlass des Finanzbegehrens

Noch nie zuvor ist in einem so grossen geografischen Raum ein so umfassender
politischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Umbau in Angriff genommen
worden. Der Ubergang von autoritiren Einparteienstaaten und zentralistischen
Planwirtschaften zu Pluralismus, Demokratie und Marktwirtschaft geschah von
Land zu Land mit unterschiedlichem Erfolg.

Transition bezeichnet den Reformprozess der ehemaligen Ostblock-Staaten zu
Rechtsstaatlichkeit, pluralistischer Demokratie und sozialer, nachhaltiger Markt-
wirtschaft. Die Transition gilt als abgeschlossen, wenn die politischen und wirt-
schaftlichen Institutionen gefestigt sind und allen Bevdlkerungsteilen ein freies,
menschenwiirdiges Dasein ermdglichen. Die im internationalen Dialog formu-
lierte Transitionsagenda ist in vielen Landern noch nicht vollendet und benétigt
weitere Unterstiitzung und Partnerschaft (Anh. 2).

Einige Ostlédnder haben in der letzten Dekade eine dynamische Entwicklung durch-
schritten, die sie in die Europédische Union (EU) gebracht hat. Die fritheren Schwer-
punktlinder der Ostzusammenarbeit in Zentraleuropa (Polen, Slowakei, Tschechi-
sche Republik, Ungarn) und im Baltikum (Estland, Lettland, Litauen) sind seit dem
1. Mai 2004 Mitglieder der erweiterten EU. Fiir sie treten nun Kohésionsinstrumente
und strukturpolitische Interventionen in den Vordergrund, wie sie in der Botschaft
zum schweizerischen Beitrag an die erweiterte EU umschrieben sind. Die in den
90er Jahren unterstiitzten Lander Zentraleuropas sind heute zu bedeutenden Wirt-
schaftspartnern der Schweiz geworden. Die Schweiz schloss dort bereits in der
zweiten Halfte der 90er Jahre ihre Projekte ab, um die Ostzusammenarbeit auf die
bediirftigeren Regionen Siidosteuropas und der GUS auszurichten.

Heute sind gemiss Kriterien der EU-Kommission iiber ein Drittel der insgesamt
27 Transitionsldnder stabile Rechtsstaaten mit konkurrenzfiahiger Marktwirtschaft.
Der tief greifende Transitionsprozess hat auch dramatische Riickschlédge erlitten und
eine Verschlechterung der Lebensbedingungen breiter Bevolkerungskreise verur-
sacht. Der Systemwechsel wurde in ganz Osteuropa von einem dramatischen wirt-

10 BBI12004 5515
11 BB12007 489
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schaftlichen Einbruch begleitet, von dem sich die Lander Siidosteuropas und der
GUS noch nicht erholt haben. Zum wirtschaftlichen und sozialen Niedergang bei-
getragen haben bewaffnete Konflikte, in deren Verlauf Infrastruktureinrichtungen
und Produktionsstétten zerstort wurden. 2003 lebten in 8 der 27 Transitionsldnder
mehr als 40 Prozent der Menschen in Armut, d.h. mit weniger als 2 US-Dollar pro
Tag. Die wirtschaftliche Perspektivlosigkeit gilt als Hauptgrund fiir die hohen Aus-
wanderungsraten. Der weitgehende Zusammenbruch des Gesundheitswesens und
der Sozialwerke verstérkt diesen Trend. In einigen osteuropéischen Landern ist die
innenpolitische Akzeptanz des Systemwandels deshalb noch ungeniigend gefestigt
und die Reformen sind noch nicht gesichert. Die unvollendete Transition gefdhrdet
die Sicherheit und Stabilitit in Europa.

Eine besondere Herausforderung, die fiir Osteuropa und die GUS charakteristisch
ist, liegt in der Gleichzeitigkeit der Reformschritte im Sinne eines umfassenden
gesellschaftlichen Umbaus und der Schaffung marktwirtschaftlicher Strukturen: Die
Regierungen miissen gleichzeitig neue politische, rechtliche und institutionelle
Rahmen und neue regionale Strukturen schaffen, die makrodkonomische Stabili-
sierung sichern, Strukturanpassungen und sektorielle Reformen implementieren und
zudem die soziale und dkologische Nachhaltigkeit der Transition sichern.

Fiir Siidosteuropa war das Auseinanderbrechen des ehemaligen Jugoslawiens das
priagende Ereignis. Die darauf folgenden Balkankriege haben die Transition in dieser
Region gegeniiber den iibrigen Léndern um mindestens zehn Jahre zuriickgeworfen
und gleichzeitig den Prozess erschwert. Die einzige erfreuliche Ausnahme ist
Slowenien, das 2004 der EU beigetreten ist. Im Westbalkan konnten seit 2000 die
ethnischen Auseinandersetzungen reduziert und die politische Situation stabilisiert
werden. Der weitere Transitionsprozess kommt aber nur sehr langsam voran. Die
EU-Beitrittsperspektive stellt den entscheidenden Motor der Entwicklung und Tran-
sition in Siidosteuropa dar. Ruménien und Bulgarien werden Anfang 2007 der EU
betreten. Auch fiir die Lander des Westbalkans (Ziff. 2.3.5.1) wurde die Beitritts-
perspektive anlésslich des EU-Gipfels von Thessaloniki vom 21. Juni 2003 grund-
sdtzlich bestitigt. Der von der EU mit umfangreicher Hilfe geforderte Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsprozess wurde anhand der «Agenda von Thessaloniki»
konkretisiert. Im Marz 2006 bekréftigten die EU-Aussenminister diese Beitrittsper-
spektive und die damit verbundenen Voraussetzungen!2.

Angesichts der sowjetischen Erbschaft hatten es die Mitglieder der Gemeinschaft
Unabhiingiger Staaten (GUS) besonders schwierig. Unter Prisident Putin ist es
Russland gelungen, die Folgen der Finanzkrise von 1998 zu bewiltigen und die
Wirtschaftsreformen energisch voranzutreiben. In der Mehrzahl der iibrigen Lénder
haben der Umbruch und die Reformen zu massiven wirtschaftlichen und sozialen
Einbussen gefiihrt. Die durch die Hinterlassenschaft eines maroden Systems und die
Restrukturierung ausgeldste «Transitionsrezession» fiihrte zu einem dramatischen
Produktionsriickgang und zur Vernichtung enormer Vermdgenswerte an Ersparnis-
sen und Rentenanspriichen. Die zentralasiatischen Staaten hatten sich 1991 fiir die
Erneuerung der Sowjetunion ausgesprochen und waren entsprechend nicht auf die
Unabhéngigkeit vorbereitet. Sie gerieten in eine tiefe politische und wirtschaftliche
Krise, verbunden mit breiter Verarmung der Bevdlkerung, aus der sie nur schwer

12 Erfiillung der Kopenhagener Beitrittskriterien und der Bedingungen des Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozesses, verstirkte Reformen und volle Kooperation mit dem ICTY.
Berticksichtigt werden muss auch die Erweiterungsfahigkeit der EU.
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herausfinden. Ungeldste Konflikte und anhaltende ethnische Spannungen prigen
nach wie vor das Bild im Sidkaukasus, wo noch immer Hunderttausende von
Fliichtlingen auf Riickkehr hoffen. Obwohl erste vorsichtige Reformen zu greifen
scheinen, sind die fragilen oder autoritiren Staatsgebilde in Siidosteuropa, Stidkau-
kasus und Zentralasien von gefahrlichen Zerfallserscheinungen bedroht. Mangel-
hafte Gouvernanz und ungeniigender Menschenrechtsschutz verhindern einen nach-
haltigen Aufschwung.

1.3 Bedeutung des zu finanzierenden Vorhabens

Die Schweiz hat traditionell enge Beziehungen zum osteuropéischen Raum, die sich
seit der Wende in den 90er Jahren stark intensiviert haben. Die geografische Néhe
fihrt dazu, dass die Schweiz direkt von den wirtschaftlichen, den sicherheits- und
migrationspolitischen und den 06kologischen Konsequenzen der Umwilzungen
betroffen ist. Die Schweiz hat auch an der neuen EU-Aussengrenze ein Interesse an
einer friedlichen Entwicklung und an vertieften nachbarschaftlichen Beziehungen zu
diesem Raum. Mit einigen Staaten der GUS verbindet die Schweiz zudem die
gemeinsame Mitgliedschaft in den Stimmrechtsgruppen im Internationalen Wah-
rungsfonds (IWF) und der Weltbank!3 sowie der Europdischen Entwicklungsbank
(EBRD)!4. Die Staaten Osteuropas und der GUS sind ebenfalls wichtige Handels-
partner der Schweiz: Der Exportiiberschuss mit den im Rahmen dieser Botschaft
unterstiitzten Transitionslandern betrug im Jahr 2005 insgesamt 1.67 Mrd. CHF.
Davon wurden 932 Mio. CHF im Handel mit den Léndern der GUS und 744 Mio.
mit den Transitionslédndern Siidosteuropas erzielt!5.

Im Verbund mit der internationalen Gemeinschaft mdchte der Bundesrat die
Zusammenarbeit mit den weniger fortgeschrittenen Transitionsldndern Siidosteuro-
pas und der GUS {iber weitere vier Jahre weiterfithren. Im Rahmen der internationa-
len Lastenteilung ist die Schweiz gefordert, sich angemessen an den Bemiihungen in
Osteuropa zu beteiligen. Es liegt aber auch im wohlverstandenen Eigeninteresse
unseres Landes, in dieser wichtigen Region Wohlfahrt und Stabilitdt nachhaltig zu
sichern, den wirtschaftlichen Aufschwung zu fordern sowie den Migrationsdruck
und die 6kologischen Gefahren zu reduzieren.

Die Finalitdt der Ostzusammenarbeit liegt im Wesentlichen in der Forderung von
dauerhafter Stabilitdt, Sicherheit und Wohlstand auf dem europdischen Kontinent.
Die zwei Zielsetzungen — die Forderung der politischen Transition (Demokratie,
Gouvernanz und Menschenrechte) und die Foérderung der wirtschaftlichen und
sozialen Reformen (nachhaltige Marktwirtschaft) — sind seit Anfang der 90er Jahre
definiert und bleiben weiterhin relevant.

Der Rahmenkredit trigt zur Erfiillung der Millenniums-Entwicklungsziele (MDG)
bei. Die Ausgaben werden nach Abschluss der Programme in Bulgarien, Ruménien
und Russland zu 100 Prozent der offiziellen Entwicklungszusammenarbeit gemass
OECD-Statistiken angerechnet.

13 Stimmrechtsgruppe in den Bretton-Woods-Institutionen: Aserbaidschan, Kirgisistan,
Polen, Schweiz, Serbien, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan.

14 EBRD-Stimmrechtsgruppe: Aserbaidschan, Kirgisistan, Serbien und Montenegro,
Schweiz, Tiirkei, Turkmenistan und Usbekistan.

15 Quelle: Eidgenéssische Zollverwaltung.
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1.4 Interessen der Schweiz am Vorhaben

14.1 Die aussenpolitischen Ziele und Interessen

Die Ostzusammenarbeit dient allen aussenpolitischen Zielen des Bundesrates:
Wahrung des friedliches Zusammenleben der Vélker; Achtung der Menschenrechte
und Forderung der Demokratie; Verteidigung der Interessen der schweizerischen
Wirtschaft im Ausland; Linderung von Not und Armut in der Welt; Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen!. In seiner Aussenwirtschaftsstrategie betont der
Bundesrat zudem die Notwendigkeit der gezielten Stirkung der wirtschaftlichen
Entwicklung und einer aussichtsreichen Integration der Partnerldnder in die Welt-
wirtschaft!7.

Seit 1990 ist die Ostzusammenarbeit eine Prioritdt der schweizerischen Aussenpo-
litik. Dies entspricht einerseits dem im Bundesgesetz {iber die Zusammenarbeit mit
den Staaten Osteuropas erwéhnten «Grundsatz der solidarischen Partnerschaft»!8
und andererseits dem modernen Verstindnis aussenpolitischer Interessenvertretung
durch verstirkte Beteiligung und Integration.

Die aussenpolitischen Interessen werden von der geografischen und kulturellen
Néhe sowie der engen politischen und wirtschaftlichen Verflechtung geprigt. Vor
allem bei den Staaten Siidosteuropas kommt ferner das Bestreben hinzu, ihnen die
Eingliederung in die europdische Wertegemeinschaft zu erleichtern. Seit den
Konflikten der neunziger Jahre ist der Balkan fiir die Schweiz zu einer prioritiren
Region geworden. Aus diesem Grunde hat der Bundesrat 2001 eine eigenstindige
regionale Politik gutgeheissen!®. Ergdnzend dazu hat der Bundesrat am 19. Oktober
2005 eine Strategie fiir den Westbalkan verabschiedet. Siidosteuropa bleibt fiir die
Schweiz von erheblicher sicherheitspolitischer Relevanz, was den Einsatz nicht nur
des EDA (nebst der Ostzusammenarbeit auch zivile Friedensférderung, Stirkung der
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit) und des EVD, sondern ebenso des EJPD
(Polizei- und Migrationsprogramme usw.), des EFD (Grenzsicherheit) und des VBS
(Partnership for Peace, Swisscoy) rechtfertigt. Der schweizerische Beitrag zur Ver-
besserung der Situation im westlichen Balkan entspricht zugleich einem Akt der
Solidaritdt und der Wahrung der eigenen Interessen, ndmlich die Verhiitung neuer
bewaffneter Konflikte, die Entwicklung der slidosteuropéischen Staaten zu vollwer-
tigen politischen und wirtschaftlichen Partnerldndern, die Verhinderung massiver
Fliichtlings- und Migrationsstrome und die Bekdmpfung des politischen Extremis-
mus und der grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitidt. Der von der EU
initiierte Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess weist auf die integrationspoliti-
sche Bedeutung des Balkans hin. Die Schweiz hat auch als Nicht-EU-Mitglied ein
Interesse, diese Integrationsbestrebungen zu unterstiitzen und diese Region auf den
beschwerlichen Weg zuriick nach Europa zu fordern.

Gemiiss der neuen Nachbarschaftspolitik der EU20 gewinnt die GUS-Region an der
neuen EU-Aussengrenze an Bedeutung. So erhoht sich beispielsweise die Bedeutung
von Staaten wie der Ukraine oder Moldova. Die geostrategische Rolle der siidlichen
Nachbarn Russlands im Kampf gegen den Terrorismus hat zugenommen. Eine

16 Art. 54 der Bundesverfassung (SR 101)

17 Vgl. Bericht des Bundesrats vom 11. Januar 2006 zur Aussenwirtschaftspolitik 2005.
18 BBI12006 3529 (Art. 3)

19 Aussenpolitische Siidosteuropa-Strategie der Schweiz, Politorbis Nr. 30 1/2002.

20 «European Neighbourhood Policy (ENP), siche http://europa.eu.int/comm/world/enp.



nachhaltige Entwicklung auf dem européischen Kontinent bedingt auch kiinftig eine
verstirkte Zusammenarbeit mit der GUS.

Die schweizerischen Interessen konnen mit den Zielsetzungen konkretisiert werden,
die nachfolgend beschrieben werden: Europas Sicherheit und Wohlfahrt fordern,
demokratische Entwicklungen unterstiitzen, Aussenwirtschaftsbeziechungen stérken,
o0konomische Transition und soziale Entwicklung fordern, Migrationsdruck reduzie-
ren, Umweltschutz und Nachhaltigkeit verstarken.

14.1.1 Europas Sicherheit und Wohlfahrt fordern

Fehlende Zukunftsperspektiven fiir die Menschen in einem Land erhdhen die
Risiken fiir den gesamten europdischen Kontinent. Konflikte und verschlechterte
Lebensbedingungen in Krisenregionen kénnen sich direkt auf die Schweiz aus-
wirken — beispielsweise in Form von Fliichtlingsbewegungen oder organisierter
Kriminalitdt. Obwohl die Schweiz nicht Mitglied der EU ist, sieht sie in der Inte-
gration Europas die grosste Chance, Siidosteuropa zu sicheren Rechtsordnungen,
politischer Stabilitdit und Wohlfahrt zu fiihren. Der Beitritt zum Schengenraum
verleiht dieser Perspektive eine besondere Dimension. Um ihre wirtschaftlichen und
politischen Interessen zu wahren, koordiniert die Schweiz ihre Zusammen-
arbeitsprogramme mit den wichtigen Gebern und Programmen, u.a. im Stabilitéts-
pakt (vgl. Ziff. 2.3.5.1 und Anh. 12).

Die Integration in die europdischen und transatlantischen Strukturen und das
Bekenntnis zu deren Regelwerken sind seit dem Wegfall der sozialistischen Regime
fiir die stidosteuropéischen Lénder, aber auch einige Lander der ehemaligen Sowjet-
union prioritdre Ziele. Dabei ging es zunichst darum, die Befreiung aus dem Ein-
flussbereich der Sowjetunion zu sichern, d.h. den Wandel unumkehrbar zu machen,
und den Anschluss an das «westliche System» und seine Mirkte zu finden. Im
Vordergrund standen dabei der Beitritt zu NATO, OSZE, Europarat, OECD und vor
allem die Anndherung an die EU beziehungsweise der Beitritt zur EU.

Der EU-Beitritt ist oft das Ziel und gleichzeitig der Motor der Transition: Die Hoff-
nungen und Erwartungen, welche die Menschen an den Beitritt kniipfen, ermogli-
chen es, auch fiir schmerzhafte Reformen die notwendige Unterstiitzung bei der
Bevolkerung zu erhalten. Die EU ist sich dieser Verantwortung bewusst und hat sich
frith fir einen Anndherungsprozess ausgesprochen. Sie hat zudem Instrumente
entwickelt, um eine schrittweise Anndherung dieser Staaten zu ermdglichen, so etwa
den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess im Westbalkan (SAP), die ISPA- und
die Phare-Programme?! in Osteuropa sowie das TACIS-Programm?2 in der GUS. Im
Rahmen der ersten EU-Osterweiterungsrunde ist eine Gruppe von acht mittel-
osteuropdischen Landern im Mai 2004 der EU beigetreten23. Bulgarien und Ruma-
nien werden Anfang 2007 der Union beitreten. Der Westbalkan durchliuft einen
schrittweisen und je nach Entwicklungsstand der Lander ausgestalteten Anndhe-
rungsprozess.

21 Heranfiihrungsinstrumente fiir Linder, die der Europdischen Union beitreten mdchten.
22 Technische-Hilfe-Programm fiir die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten.
23 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn.
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Die Sicherheitsrisiken im osteuropdischen Raum haben sich im letzten Jahrzehnt
grundlegend verdndert: Die Wahrscheinlichkeit militdrischer Konfrontationen zwi-
schen West- und Osteuropa ist verschwindend klein geworden. In Siidosteuropa hat
sich hingegen die Sicherheitslage im Gefolge blutiger Konflikte verschlechtert, was
die Prasenz von rund 16 000 Soldaten in Kosovo und 7 000 Soldaten in Bosnien-
Herzegowina?4 in Friedensoperationen erforderte. Besondere Sicherheitsrisiken
bestehen in Gesellschaften mit weit verbreiteter Armut, mit extremen sozio-o6kono-
mischen Unterschieden, mit schwachen oder nicht glaubwiirdigen staatlichen Institu-
tionen. Die Schwdche staatlicher Strukturen, mangelnde Kontrollmechanismen und
Staatszerfall in kriegsversehrten Landern stellen das staatliche Gewaltmonopol in
Frage. Sie begiinstigen eine «Privatisierung der Gewalt» und die Aushéhlung des
Staates, durch partikuldre Interessen. Die vergleichsweise hohen Raten von Krimina-
litdit und Korruption in Osteuropa bedrohen die Sicherheit von Individuen, Gruppen
und Institutionen und sind wichtige Hindernisse der Transition. Die Schweiz betei-
ligt sich an international abgestimmten Anstrengungen zur Bekdmpfung von Waf-
fen- und Drogenhandel, Geldwéscherei und Menschenhandel.

1.4.1.2 Stabilitit und Gouvernanz:
demokratische Rechtsstaaten entwickeln

Die Forderung von Demokratie und Menschenrechten ist ein Hauptanliegen der
schweizerischen Ostzusammenarbeit. Fiir eine erfolgreiche Transition sind Mass-
nahmen im Bereich Gouvernanz und der Rechtsstaatlichkeit von zentraler Bedeu-
tung. Ein demokratisches, partizipatives und pluralistisches Staatsverstdndnis sind
Voraussetzung fiir die Entfaltung der Menschen, ihrer Identitdten und Kulturen, der
Zivilgesellschaft, der Meinungsfreiheit ebenso wie der Stabilitdt. Die zentralisti-
schen Einheitsstaaten, welche von der Wirtschaft bis zur individuellen Lebenspla-
nung alle gesellschaftlichen Bereiche kontrollierten, sind, von Ausnahmen abgese-
hen, in Osteuropa und in der GUS verschwunden. Das neue Rollenverstindnis des
Staates setzt sich aber nur langsam durch. Hinzu kommt, dass die Transitionsldnder
iber wenig Erfahrung mit einem modernen Rechtsstaat verfligen, wihrend die
Erwartungshaltung der Bevolkerung hoch bleibt.

Viele Staaten Osteuropas und der GUS haben bedeutende Fortschritte in Sachen
Gouvernanz und Menschenrechte gemacht. Sie haben sich moderne Verfassungen
gegeben, sie fithren regelméssig und nach demokratischen Standards Wahlen durch,
und in den Parlamenten sind eine Vielzahl von Parteien vertreten. Diese Fortschritte
im Bereich der biirgerlichen und politischen Rechte kontrastieren mit grossen Defi-
ziten bei den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten.

Im osteuropdischen Kontext ist deshalb das gespannte Verhdltnis zwischen Biirgern
und Staat ein kritischer Faktor: Breite Kreise der Bevolkerung haben schlechte
Erfahrungen mit staatlichen Einrichtungen gemacht — ihr Misstrauen gegeniiber dem
Staat bleibt hoch. Das Vertrauen in die staatlichen Institutionen wieder zuriickzu-
gewinnen, ist die grosste Herausforderung fiir den Staatsaufbau. Hier kommt der
effizienten Erbringung von offentlichen Dienstleistungen und Dezentralisierungs-
prozessen grosse Bedeutung zu. Wichtige Themen bleiben biirgernahe Institutionen,

24 Stand November 2006.
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die Minderheitenrechte, die Stirkung der Zivilgesellschaft, die Gleichstellung der
Geschlechter und die kulturelle Entfaltung

Nicht nur der Staat, sondern auch die zivilgesellschaftlichen Institutionen — Parteien,
Verbidnde, Nichtregierungsorganisationen (NRO) — und die Medien sind fiir die Ver-
besserung der Gouvernanz wichtig. Diese sind noch wenig strukturiert und kénnen
ihre Rolle fiir offentliche Meinungsbildung und fiir die friedliche Bewaltigung
gesellschaftlicher Konflikte kaum wahrnehmen. Die Verhdltnisse zwischen Mdn-
nern und Frauen und ihre ungleiche Beteiligung an Entscheidungsprozessen geho-
ren zu den strukturellen Ursachen sozialer und politischer Instabilitit. Die Gleich-
stellung wird als Schliissel zu nachhaltiger Entwicklung und sozialer Gerechtigkeit
betrachtet. Die Frauenforderung ist auch im Rahmen der Ostzusammenarbeit beson-
ders wichtig, war doch die Stellung der Frauen im kommunistischen System relativ
stark und wurde durch die Umwilzungen geschwicht.

Der Gouvernanz in der Wirtschaft kommt in der Transition eine wichtige Rolle zu.
Die Privatisierung der Staatswirtschaft bedeutet eine enorme Umverteilung von
Vermogen innert kiirzester Zeit. Auf Betriebsebene — staatlicher wie privater —
besteht in Osteuropa und in der GUS ein grosser Bedarf an verbesserter Gouvernanz.
Die gesellschaftliche Verantwortung der Betriebe war im Sozialismus gross: Sie
waren nicht nur Arbeitgeber, sondern auch fiir die medizinische Versorgung und fiir
die Freizeitgestaltung des Personals zustindig. «Corporate Governance» (gute
Unternehmensfithrung) muss beim Verhiltnis Eigentiimer — Belegschaft wie beziig-
lich transparenter Information von Offentlichkeit und Behorden gefordert werden.

Die Problematik der ethnisch und religids geprigten Identitdt stellt sich im post-
kommunistischen Umfeld mit besonderer Dringlichkeit, wurde sie doch iiber Jahre
von nationalistischen Stromungen und von Politikern missbraucht, die den neu
erwachten «Ethno-Nationalismusy» aus machtpolitischen Griinden manipulierten. Die
Erfahrungen der Balkankriege haben die fatalen Auswirkungen deutlich gemacht.
Der Zusammenbruch der kommunistischen Systeme hat grosse Verunsicherung und
Orientierungslosigkeit in der Bevolkerung ausgelost. Die tiefen gesellschaftlichen
Umwiélzungen verlangen nach einem neuen kulturellen Selbstverstindnis. Der
drohende Zerfall von Werten und Identitdten ist im osteuropdischen Kontext eine oft
unterschétzte Herausforderung. Kulturschaffende und -Institutionen sind in einer
prekdren Lage. Die kulturelle Vielfalt ist besonders in den ethnisch gemischten
Regionen Siidosteuropas, des Kaukasus und Zentralasiens gefahrdet. Der Schutz
kultureller Minderheiten und die Forderung der Vielfalt lokaler Ausdrucksformen
sind immer auch ein Beitrag zu pluralistischen, offenen Gesellschaften. Der grenz-
iiberschreitende kiinstlerische Austausch fordert das gegenseitige Verstidndnis und
hat letztlich auch priaventive Wirkung auf ethnische Spannungen und mogliche
Konflikte.

14.1.3 Aussenwirtschaftliche Beziehungen stiirken

Mit einer Bevdlkerung von 410 Millionen Menschen und einer dynamischen Wirt-
schaftsentwicklung bilden die Transitionslénder ein bedeutendes Potenzial zum
Ausbau der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen. Die wirtschaftlichen Entwicklungs-
perspektiven der einzelnen Staaten werden letztlich, neben den Naturressourcen und
Reformfortschritten, vor allem von den politischen Verhéltnissen (Stand der Demo-
kratisierung, Entwicklung der Zivilgesellschaft, Gouvernanz, Rechtsstaatlichkeit
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usw.) abhidngen. Mangelnde Rechtssicherheit und Rechtsdurchsetzbarkeit, Biirokra-
tie und Korruption sowie unbefriedigende Infrastruktur sind Elemente, die Private
bislang von einem (grosseren) Engagement abgehalten haben.

Die Massnahmen im Rahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit des SECO,
welche iiber den vorliegenden Rahmenkredit finanziert werden, sind auf die Forde-
rung der Marktwirtschaft, eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums, die Verstér-
kung der Anreize fiir private Initiativen und Investitionen sowie eine verbesserte
Teilnahme der Partnerldnder am internationalen Handel ausgerichtet. Das Oberziel
dieser Massnahmen ist die Armutsreduktion. Die positiven Effekte, welche bei-
spielsweise beziiglich der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den Partnerldn-
dern erzielt werden, erleichtern aber auch die Geschiftstitigkeit von Schweizer
Firmen. Langerfristig ist die Integration der Transitionsldnder in die Weltwirtschaft
fiir die Schweizer Wirtschaft generell von Interesse, konnen doch dadurch neue
Beschaffungs-, Absatz- und Investitionsmdglichkeiten geschaffen werden. Entspre-
chend ist die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit auch ein integraler
Bestandteil der Aussenwirtschaftsstrategie des Bundesrates?2>.

Im Hinblick auf die Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen verfiigt die Schweiz
tiber eine Anzahl von Forderungsinstrumenten: Die Verfligbarkeit der Exportrisi-
kogarantie (ERG) war in den vergangenen Jahren v.a. flir Geschéfte mit Partnern in
zentraleuropdischen Staaten gefragt. In den GUS-Staaten war ihre Aktivitdt aus
Risikoerwdgungen eingeschrinkt, wurde jedoch im Rahmen der Ostzusammenarbeit
iber Kreditgarantien?6 teilweise kompensiert. Mit sinkendem Risiko wird sich das
Engagement der ERG (wie z.B. im Fall Russlands) wieder erhdhen und mit fort-
schreitender Konsolidierung einzelner Privatbanken konnen Letztere vermehrt in die
Finanzierungen eingebunden werden. Kreditgarantien werden deshalb in der
Zukunft nicht mehr ndtig sein. Zur Handelsférderung sind die bei der OSEC kon-
zentrierten Moglichkeiten der Exportforderung, die Instrumente der Investitionsfor-
derung (SOFI, Start-up Fund), der Importférderung (SIPPO) und die Beteiligung an
Messen im In- und Ausland voll auszuniitzen. Auf staatlicher Ebene sind es die
gemischten Wirtschaftkommissionen und Wirtschaftsmissionen in ausgewdhlte
Léander, welche zur Weiterentwicklung der Wirtschaftsbeziehungen beitragen.

Mit den Staaten Zentraleuropas und des Baltikums wurden Freihandelsvertrage im
Rahmen der EFTA, mit den iibrigen Léndern Handels- und Kooperationsabkommen
abgeschlossen. Hinzu kamen Investitionsschutz- und Doppelbesteuerungsabkom-
men?7. Trotz konsolidierter vertraglicher Basis und bemerkenswerter Zunahmen mit
einzelnen Staaten begannen die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen zwischen der
Schweiz und den Staaten Zentraleuropas, Siidosteuropas und GUS erst seit dem Jahr
2000 markant zu steigen.

Der Handelaustausch mit den Staaten Zentraleuropas entwickelte sich in den letzten
Jahren dynamischer als jener mit der GUS oder mit Siidosteuropa. Es ist bemer-
kenswert, dass Zentraleuropa den grossten Anteil (60 %) der Schweizer Exporte
aufnimmt und gleichzeitig den Hauptanteil an Schweizer Investitionen (95 %)
absorbiert. Diese Investitionen erfolgten demzufolge dort, wo dank enormer Transi-

25 Vgl. Bericht des Bundesrats vom 11. Januar 2006 zur Aussenwirtschaftspolitik 2005.

26 Siche Bundesgesetz vom 24. Mirz 2006 iiber die Zusammenarbeit mit den Staaten
Osteuropas (BBI 2006 3529), Art. 7und 11.

27 Eine Ubersicht {iber die von der Schweiz abgeschlossenen internationalen Abkommen ist
auf http://www.eda.admin.ch/eda/g/home/foreign/intagr.html einsehbar.
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tionsunterstiitzung die grossten Reformfortschritte erzielt worden sind, die auch zum
EU-Beitritt fiihrten.

In Siidosteuropa wickelt die Schweiz rund drei Viertel ihres Giiteraustauschs mit
Bulgarien, Kroatien und Ruménien ab. Die Investitionstdtigkeit von Schweizer
Unternehmen nimmt auch in Siidosteuropa zu. Das Potenzial der siidosteuropdischen
Volkswirtschaften ldsst in den kommenden Jahren eine Intensivierung des wirt-
schaftlichen Austausches erwarten. Trotz ihrer Grosse spielen Russland und die
tibrigen GUS-Staaten in unseren bilateralen Wirtschaftsbeziehungen noch keine
entsprechende Rolle. Im Falle von Russland, Kasachstan und Aserbaidschan sind es
die zahlreich vorhandenen Rohstoffe, welche Geldgeber aus dem Ausland zu einem
Engagement bewegen. Die siidkaukasischen und zentralasiatischen Lénder stellen
fiir die Schweizer Wirtschaft bis heute Randregionen dar.

14.14 Wirtschaftliche Transition und soziale Entwicklung
fordern

Zu den 6konomischen Folgen des Umbruchs in Osteuropa und der GUS gehorten
zunichst ein weit gehender Zusammenbruch der Handelsbeziehungen und der Pro-
duktion. Dies fithrte zu einer Rezession mit Riickgidngen der Pro-Kopf-Einkommen
bis zur Halfte, in einzelnen Fillen sogar bis zu einem Drittel (Anh. 7).

Zwischen den Lindern gab es markante Unterschiede: So war die dkonomische
Entwicklung in Siidosteuropa stark durch die Balkankrise geprégt, wahrend sich die
GUS-Staaten iiber Jahre mit der Finanzkrise in Russland 1998 und ihren Nachwir-
kungen konfrontiert sahen. Besonders Letztere zeigten klar die nach wie vor beste-
hende Verwundbarkeit der gesamten Region und deren Abhédngigkeit von der Ent-
wicklung der Erdol- und Rohstoffpreise.

Siidosteuropa bildet keinen homogenen Wirtschaftsraum mehr. Bulgarien, Kroatien
und Ruménien erholen sich deutlich rascher als die anderen Lénder der Region. Das
Wachstum in dieser Region belief sich gemédss EBRD in den Jahren 2002 auf
3,6 Prozent und 2003 auf 4,1 Prozent. In der GUS, wo das Wachstum 2002 bei
4,4 Prozent und 2003 bei 4,0 Prozent lag, setzen diejenigen Lénder, die von einem
betrédchtlichen Reichtum an Bodenschétzen profitieren, ihr rasches Wachstum fort.
Positiv entwickelt sich vor allem die Wirtschaft Russlands mit einem jéhrlichen BIP-
Wachstum von fast 5 Prozent. Die russische Wirtschaft konnte auch in Zukunft als
wirtschaftlicher Motor die gesamte Region zunehmend positiv beeinflussen.

Die Mehrzahl dieser Staaten ist jedoch wirtschaftlich immer noch weit vom Wohl-
standsniveau der d&rmsten westeuropdischen Lander entfernt und weist beziiglich der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sowie der wirtschaftlichen und sozialen
Infrastruktur nach wie vor Defizite auf. Zu den Herausforderungen gehdren neben
der Stirkung der Institutionen auch die Weiterfiihrung der Haushaltsdisziplin, die
Reduktion der Arbeitslosigkeit, geordnete Privatisierungen und die Ausrichtung auf
komparative Vorteile und Exportnischen. Korruption ist nach wie vor weit verbreitet
und die Rechtssicherheit vielerorts nicht geniigend gewéhrleistet. Der Aufbau eines
funktionierenden Bankensystems und das Management der hohen externen Schulden
sind oft weitere Probleme. Viele Produktionsunternehmen sind nicht {iberlebensfa-
hig und arbeiten nur mit hohen Verlusten. Bei den fiir die Produktivititssteigerung
notwendigen Strukturreformen miissen die sozialen Auswirkungen beriicksichtigt
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werden. Die regionale Handelsverflechtung verharrt besonders im Balkan, im Kau-
kasus und in Zentralasien auf tiefem Niveau. Die Direktinvestitionen bleiben in der
gesamten Region zu gering und sind zudem meist einseitig auf den Bereich Res-
sourcenextraktion konzentriert.

Grosse Teile der Bevolkerungen Siidosteuropas und der GUS geniessen zwar mehr
und grossere Freiheiten und ein ausgedehntes Konsumangebot, sie haben aber
gleichzeitig eine Verschlechterung ihrer Lebenssituation, ihrer Kaufkraft und ihrer
sozialen Einbindung erfahren. Arbeit, Wohnung, Bildung und Gesundheitsversor-
gung waren im sozialistischen System staatlich garantiert, und Renten ermdglichten
ein Auskommen auch nach dem aktiven Arbeitsleben. Die Transition hat sich ins-
gesamt negativ auf die soziale Situation ausgewirkt und zu einem sprunghaften
Anstieg der Verarmung gefiihrt.

Heute stehen viele Lander vor der Tatsache, dass grosse Teile der Bevolkerung in
Armut leben. Die sozialen Kosten der Transition haben ein hohes Ausmass ange-
nommen. Besonders alte Menschen, Schulabgénger, allein erziehende Frauen und
marginalisierte Gruppen leiden unter der verbreiteten Verarmung. Wirtschaftliche
Strukturanpassungen, Verlust von Absatzmérkten, Abbau von Arbeitsplidtzen haben
massive Einkommensverluste und Reduktionen der Sozialbudgets zur Folge. Die
soziale Krise ist noch durch bewaffnete Konflikte verstdrkt worden. Vor diesem
Hintergrund erweisen sich die staatlichen Versorgungssysteme als unzulénglich und
drohen teilweise vollstindig zusammenzubrechen. Heute werden soziale Dienstleis-
tungen nicht mehr oder bloss noch in verminderter Qualitdt erbracht, die Versiche-
rungssysteme sind schwach. Die soziale Abfederung der Transition bleibt ungenii-
gend, da sich die entsprechenden Institutionen ebenfalls im Umbau befinden und
ihre Dienstleistungen an das sich wandelnde Umfeld anpassen miissen. Die z.T.
ruinierten Sozialsysteme miissen dringend mit internationaler Hilfe wieder aufge-
baut werden, um die Armut und ihre Folgen zu lindern.

Die Verarmung (Anh. 3) verschlechtert die Voraussetzungen von Individuen und
Gruppen fiir eine erfolgreiche Teilnahme am wirtschaftlichen Aufbau und am
gesellschaftlichen Leben. Die als perspektivlos empfundene Situation begiinstigt
politische Radikalisierung, Resignation und Auswanderung?8 oder die Zuwen-
dung zu kriminellen Kreisen. Sie birgt auch gesundheitliche Risiken wie psychische
Storungen und Alkoholismus. Die Verschlechterung der Lebensbedingungen
begiinstigt die Verbreitung ansteckender Krankheiten wie Tuberkulose und HIV/
Aids. So weisen etwa Russland und die Ukraine die hdchsten HIV-Zuwachsraten der
Welt auf.

1.4.1.5 Migrationsdruck reduzieren

Die grossere Bewegungsfreiheit in Folge des Zusammenbruchs des Ostblocks hat
viele Menschen zur Migration veranlasst, was fiir den Westen einen Migrations-
druck ausgelost hat. Die Schweiz hat als Einwanderungsland mit ihren grossen
Anteilen von Einwohnern aus Siidosteuropa ein besonderes Interesse daran, dass
sich die Lebensverhiltnisse in den Herkunftslindern verbessern und der Migra-
tionsdruck geringer wird. Ziel ist die Einddmmung irreguldrer Migration und die

28 Lénder wie Georgien und Armenien haben deshalb sinkende Bevolkerungszahlen.

576



Bekédmpfung krimineller Organisationen des Menschenhandels und Menschen-
schmuggels. Beides ist nur in internationaler Zusammenarbeit moglich.

Mit dem Fall der Berliner Mauer setzten gewichtige Migrationsbewegungen im
ganzen osteuropdischen Raum ein. Eine zweite Form von Migration bildeten die
durch Kriege im Balkan und im Kaukasus ausgeldsten Fliichtlingsbewegungen. Wie
im Anhang 4 dargestellt ist, werden die allermeisten Fliichtlinge in den Nachbarldn-
dern und nicht in den westeuropdischen Landern aufgenommen. So beherbergen
Bosnien-Herzegowina und Serbien und Montenegro 2005 noch rund 700 000
Fliichtlinge und intern Vertriebene. Eine dritte Form der Migration ist die Arbeits-
migration in Folge von Verarmung und mangelnder beruflicher Perspektiven.

Zu den negativen Auswirkungen der Verarmung und der Gewaltkrisen ist die mas-
sive Zunahme des Menschenhandels von Osten nach Westen — vorab Frauen fiir den
Sexmarkt — zu zéhlen. Je drmer die Lander, desto grosser sind die Rekrutierungs-
chancen der mafidosen Handlernetzwerke. Das EDA hat Massnahmen zur Pravention
des Menschenhandels sowie zum Schutz seiner Opfer erarbeitet.

Die Steuerung von Migration ist vielschichtig und international verkniipft. Sie kann
weder durch einzelne Staaten noch durch bilaterale Programmansitze allein ange-
gangen werden, sondern verlangt nach international konzertierten Interventionen.
Angesichts des anhaltenden Migrationsdruck aus Osteuropa haben westliche Staaten
diverse Massnahmen realisiert, wobei die Schengen- und Dublin-Instrumente der
EU von zentraler Bedeutung sind; seit kurzem auch unter Teilnahme der Schweiz.
Der Stabilititspakt fiir Stidosteuropa (vgl. Ziff. 2.3.5.1) hat mit der «Migration,
Asylum, Refugee Regional Initiative» (MARRI) ein regionales Instrument im
Migrationsbereich vor allem im Westbalkan geschaffen. Mit Programmen der
Internationalen Migrationsorganisation (IOM) wird zudem der Menschenhandel
bekdmpft. Die Schweiz beteiligt sich an diesen internationalen Aktionen und legt
vermehrt Gewicht auf so genannte Migrationspartnerschaften mit einzelnen Léan-
dern.

Mit grossem Erfolg hat die Schweiz in den 90er Jahren die freiwillige Riickkehr von
Fliichtlingen unterstiitzt: Um optimale Wirkung sicherzustellen, wurden mehrere
Instrumente des Bundes, die humanitdre und technische Zusammenarbeit und die
Riickkehrhilfe kombiniert. Aus der Schweiz sind iiber 50 000 Fliichtlinge nach
Bosnien-Herzegowina und Kosovo zuriickgekehrt, wo sie sich mehrheitlich gut
integrieren konnten (Anh. 5).

In der Migrationsdiskussion wird das Thema der Riickiiberweisungen (sog. «remit-
tances») aus der Diaspora bedeutsam. Fiir Osteuropa war die Schweiz 2001 die
fiinftgrosste Quelle solcher Finanzfliisse. Die Riickiiberweisungen stellen heute fiir
viele Haushalte in den Zielregionen eine wichtige Einkommensquelle dar und redu-
zieren die Armut.

1.4.1.6 Umweltschutz und Nachhaltigkeit fordern

Die Forderung der nachhaltigen Entwicklung ist seit 1991 ein zentrales Thema des
regionalen Dialogs und der Zusammenarbeit mit Osteuropa. Der Prozess «Umwelt
fiir Europa» bringt seither sowohl Regierungen als auch internationale Organi-
sationen, Nichtregierungsorganisationen und die Privatwirtschaft aus ganz Europa
zusammen. Die UNO leistet im Rahmen der regionalen UNO-Kommission
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(UNECE) und des UNO-Umweltprogramms einen wichtigen Beitrag an die Koordi-
nation dieses Prozesses, der die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Umwelt-
bereich, die Verbesserung der Umweltpolitiken in den Transitionslindern und deren
Anndherung an westeuropdische Standards fordert und unterstiitzt. Auch die
Schweiz hat massgeblich zu dessen Fortschritt beigetragen, etwa in Bezug auf die
Regulierung der Luft- und Wasserverschmutzung und die Erhaltung der Energietra-
ger sowie der biologischen Vielfalt. Wichtige Arbeitsfelder sind Gouvernanz, Verur-
sacherprinzip, die Schaffung 6konomischer Instrumente, welche Umweltanliegen
und Nachhaltigkeitsprinzipien verstirkt verankern, der Ubergang zu nachhaltigen
Konsummodellen und die Beseitigung toxischer chemischer Abfille.

Die wirtschaftliche Umstrukturierung in Osteuropa brachte insgesamt eine starke
Reduktion der Umweltverschmutzung und des Energieverbrauchs. Aufgrund der
teilweise verheerenden Hinterlassenschaft der kommunistischen Regimes stellen
sich den Lédndern massive umweltpolitische Herausforderungen, sowohl bei den
Institutionen, als auch beziiglich Infrastrukturen.

Das Umweltverstdndnis ist noch immer stark vom Erbe der Planwirtschaften
geprégt, in denen die dkologische Dimension eine untergeordnete Rolle spielte. Vor
allem in den Bereichen Energieproduktion und -konsum, Umgang mit natiirlichen
Ressourcen sowie Abfallentsorgung bestehen gravierende Defizite. Angesichts der
geringen Nutzungseffizienz in der GUS bleiben Investitionen in die Energie-
Infrastruktur und in den Klimaschutz zentrale Anliegen. Die Kapazititen der Ver-
waltung und die Handlungsméoglichkeiten der Umweltorganisationen sind begrenzt.

In diesem Kontext konzentriert sich die Schweiz auf folgende Bereiche:

Die Ressource Wasser ist von vitaler Bedeutung fiir Landwirtschaft, Industrie sowie
fiir Haushalt, Hygiene und Gesundheit. Viele Fliisse, Seen, Grundwasserbestéinde
und Kiistengewisser sind mit gefihrlichen Stoffen wie Schwermetallen und Ol
verschmutzt. Wahrend in Siidosteuropa die nachhaltige Nutzung und der Schutz von
Grundwasservorkommen und kleineren Flusseinzugsgebieten eine Herausforderung
darstellen, stehen die Lénder Zentralasiens vor Problemen der regionalen Verteilung
und Nutzung und vor der 6kologischen Katastrophe im Aralseebecken. Die ausge-
dehnten Wilder sind eine bedeutende wirtschaftliche Ressource fiir die gesamte
GUS. Sie wirken zudem als bedeutende CO>-Speicher mit globaler 6kologischer
Bedeutung. Illegale Nutzung und aufgesplitterte Eigentumsverhéltnisse in Folge von
Privatisierungen bleiben problematisch.

Die Sicherung der Energieversorgung ist fir diese Lander von grosser Bedeutung.
Dabei geht es um die Beschaffung, Herstellung, Verarbeitung und Verteilung, aber
auch den effizienten Umgang mit knappen Ressourcen. Wihrend einige Lénder sich
dabei auf grosse eigene Ressourcen abstiitzen konnen, sind andere auf die Versor-
gung aus dem Ausland angewiesen. Die Schweiz konzentriert sich vor allem auf
Fragen der Elektrizititsversorgung, die Einbindung dieser Lander in internationale
Transmissionsnetze, die Restrukturierung und Rehabilitierung des Elektrizitatssek-
tors, die Nutzung von alternativen Energieressourcen sowie den effizienten Umgang
mit Elektrizitit. Im Umweltsektor bleibt zudem die Nuklearsicherheit auf Grund
ungeniigender Sicherheitsstandards der Kernkraftwerke ein Problem, das weiterhin
Aufmerksamkeit verdient. Angesichts des immensen Finanz- und Unterstiitzungsbe-
darfs sind vor allem international konzertierte Aktionen sinnvoll. Die Schweiz
beteiligt sich deshalb an multilateralen Initiativen im Nuklearbereich, dem Nuclear
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Safety Account (NSA), dem Chernobyl Shelter Fund (CSF) sowie dem International
Decommissioning Support Fund (IDSF).

14.2 Transitionsbeitrige im multilateralen Kontext
14.2.1 Auch im Osten die Millenniums-Entwicklungsziele
erreichen

Die Millenniums-Deklaration und die acht Millenniums-Entwicklungsziele (Millen-
nium Development Goals, MDG29), die von der UNO-Generalversammlung im
September 2000 beschlossen wurden, bilden den Zielrahmen fiir die Entwicklungs-
anstrengungen der internationalen Gemeinschaft bis 2015. Damit besteht ein
globaler Konsens iiber die entwicklungspolitischen Prioritdten: Bekdmpfung von
Armut und Hunger, Grundschulbildung fiir alle, Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter, Senkung der Kindersterblichkeit und Verbesserung der Miitter-
Gesundheit, Bekdmpfung von HIV/Aids, Malaria und anderen Krankheiten; Siche-
rung der 0kologischen Nachhaltigkeit; Aufbau einer weltweiten Partnerschaft fiir
Entwicklung (Anh. 8).

Die MDG haben alle UN-Mitgliedstaaten unterzeichnet, ebenso die multilateralen
Institutionen und die Entwicklungsbanken. Sie bedeuten auch fiir die Schweiz eine
internationale Verpflichtung. Der Bundesrat ist deshalb entschlossen, auch in der
Ostzusammenarbeit diese zu erfiillen30. Die globale Partnerschaft im Rahmen der
MDG gilt deshalb auch im osteuropdischen Kontext als verbindliche Zielvorgabe,
dies insbesondere fiir jene Lénder, die gemdss OECD-Kriterien Entwicklungslander
sind3!. Von den acht Oberzielen sind allerdings die einzelnen Ziele mit Bezug auf
die Transitionsproblematik von unterschiedlicher Relevanz: Wéhrend etwa armuts-,
gesundheits- oder umweltspezifische Ziele auch fiir die Ostzusammenarbeit von
hochster Aktualitit bleiben, sind die Themen Hunger oder Grunderziehung in den
meisten Oststaaten weniger prioritdr oder miissen regional differenziert werden. Von
zentraler Bedeutung in der Ostzusammenarbeit ist die gegenseitige Verantwortung
der Transitions- und der Geberldnder im Sinne der MDG-Partnerschaft.

Der Beitritt der Schweiz zu den Vereinten Nationen (UNO) im September 2002 war
ein Markstein in unserer multilateralen Politik. Auch wenn der UNO-Beitritt keinen
direkten operationellen oder finanziellen Einfluss auf unser Engagement in Osteu-
ropa hat, hilft die Vollmitgliedschaft der Schweiz, von der Staatengemeinschaft als
vollwertige Partnerin wahrgenommen zu werden, ihre Stimme auf politischer Ebene
einzubringen und sich stirker und wirkungsvoller am internationalen Dialog zu
beteiligen. Die Schweiz hat der UNO in der Vergangenheit mehrere Sonderbe-
auftragte, insbesondere im Rahmen der Konfliktvermittlung im Kaukasus, zur Ver-
figung gestellt. Mit den einzelnen UNO-Organisationen (WHO, UNICEF, usw.)
arbeitet die Schweiz auf sektorieller Ebene oder themenorientiert in Osteuropa
zusammen.

29 www.un.org/millenniumgoals.

30 Bericht des Bundesrats vom 25. Mai 2005: Millenniumsentwicklungsziele — Zwischen-
bericht der Schweiz 2005 (www.deza.admin.ch).

31 Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien-Herzegowina, Georgien, Kirgisistan,
Mazedonien, Serbien und Montenegro, Tadschikistan, Usbekistan, Ukraine.
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1.4.2.2 Die Rechts- und Wertegemeinschaft stirken

Fiir die Schweiz als Nicht-EU-Mitglied spielen Europarat und OSZE traditionell
eine wichtige Rolle in der Europa- und der Osteuropapolitik. Seit der Wende 1989
haben sie sich massgeblich am Wiederautbau und am politischen Wandel in
Osteuropa beteiligt. Kernstiick des Europarats in Strassburg bilden die Menschen-
rechte mit der Europdischen Menschenrechtskonvention vom 4. November 1950
(EMRK)32, die von fast allen osteuropdischen Staaten ratifiziert wurde. Die weiteren
Schwerpunkte des Europarats in Osteuropa liegen im Aufbau rechtlicher Institutio-
nen und im Ausbildungs- und Kulturbereich. Seine parlamentarische Versammlung
spielt eine wichtige Rolle fiir Austausch und Kooperation zwischen Vertretern der
Legislativen.

Die OSZE konzentriert sich auf die politischen Systeme, die Beobachtung von
Wahlen sowie auf Konfliktverhiitung, Praventivdiplomatie und Minderheitenschutz.
Erinnert sei in diesem Zusammenhang an die Katalysatorwirkung der Vorgénger-
organisation KSZE im osteuropdischen Umfeld.

14.2.3 Mit den internationalen Finanzinstitutionen (IFI)
zusammenarbeiten

Die wichtigsten multilateralen Finanzinstitutionen in Osteuropa und der GUS sind
der Internationale Wahrungsfonds (IWF), die Weltbankgruppe einschliesslich der
Internationalen Finanzgesellschaft (IFC) und der Multilateralen Investitionsgarantie-
agentur (MIGA), die Européische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD)
und — beschrinkt auf den Siidkaukasus und Zentralasien — die Asiatische Entwick-
lungsbank (ADB). Die Schweiz ist aktives Mitglied in diesen Institutionen und kann
sie als Vertreterin in den entscheidenden Gremien mitsteuern.

In der Finanzierung der Transitionsprozesse und internationalen Zusammenarbeit
spielen die IFI eine zentrale Rolle, denn sie unterstiitzen die Lénder bei der Ausges-
taltung eines nachhaltigen makrodkonomischen Rahmens. Mit ihrem Gewicht im
politischen Dialog sind sie oft die treibende Kraft hinter strukturellen Reformen, in
die sich die bilateralen Aktivititen der Schweiz komplementir einordnen. In vielen
Féllen kooperiert die Schweiz direkt mit den IFI, indem sie ihre Projekte oder Pro-
gramme mitfinanziert. Zudem tragen die IFI entscheidend zur Geberkoordination
bei.

Im Rahmen der internationalen Arbeitsteilung in den Transitionsldndern konzentriert
sich die Weltbank auf den Aufbau bzw. die Modernisierung der institutionellen
Kapazititen, die Rehabilitierung der Infrastruktur und die regionale Zusammenarbeit
und Integration. Die IFC und die EBRD fordern die Entwicklung des Privatsektors
und die Verbesserung des Investitionsklimas durch technische Assistenz und Bereit-
stellung von Risikokapital fiir private Investitionen. Die ADB finanziert vorwiegend
Infrastrukturvorhaben und unterstiitzt Prozesse der regionalen Integration. Auch
wenn die EBRD die grosste Investorin in den Léndern Osteuropas und der GUS ist,
bleibt ihr Handlungsspielraum in den drmeren Transitionsldndern eingeschrénkt, da

32 SR 0.101
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sie — im Gegensatz zu Weltbank und ADB — nicht {iber ein Kreditfenster mit beson-
ders giinstigen Konditionen verfiigt.

In der Weltbank und dem IWF33 sowie in der EBRD34 bildet die Schweiz zusammen
mit mehreren osteuropdischen Transitionsldndern eine Stimmrechtsgruppe. Die
Schweiz fiihrt diese Landergruppen an und nimmt Einsitz in den Verwaltungsréten
dieser Institutionen. Gleichzeitig vertritt der Schweizer Exekutivdirektor die Interes-
sen der Léander dieser Staatengruppe in den Gremien der IFI, was enge Beziehungen
und Konsultationen bedingt. Daraus entsteht ein privilegierter Zugang zu den Léan-
dern und es konnen sich Mdglichkeiten fiir eine intensivierte Zusammenarbeit
er6ffnen. Mehrere Mitgliedsstaaten der Schweizer Stimmrechtsgruppen sind auch
Schwerpunktlénder der Ostzusammenarbeit. Dank dieser intensiven Zusammenar-
beitsformen in den Bretton-Woods-Institutionen und in der EBRD kommt der
Schweiz eine besondere Glaubwiirdigkeit zu in Bezug auf Transitionsfragen.

1.4.2.4 Koordination der Zusammenarbeit sicherstellen

Die Geberkoordination ist eine wesentliche Aufgabe der internationalen Finanzins-
titute und der UNO-Organisationen. Viele Projekte, v.a. im Infrastrukturbereich,
ibersteigen die finanziellen Moglichkeiten der einzelnen Geber-Lander und -Insti-
tutionen und koénnen nur dank einer Biindelung der Anstrengungen (beispielsweise
Kofinanzierungen) realisiert werden.

Die strategische Briicke zwischen bilateralen und multilateralen Programmen mit
den einzelnen Partnerstaaten stellt das Instrument der «Poverty Reduction Strategy
Papers» (PRSP) sicher. Diese werden von den einzelnen Regierungen selbst ent-
wickelt und zeigen die prioritére Stossrichtung der Entwicklungsbemiihungen auf.

Der Konsens von Monterrey35 zur Entwicklungsfinanzierung verlangt grosse
Anstrengungen in der Ausrichtung (Alignment) und Harmonisierung der verschie-
denen Ansdtze, um die Wirksamkeit der Hilfe zu verbessern und einen optimalen
Mitteleinsatz sicherzustellen. Diese Harmonisierungsbestrebungen werden vom
Entwicklungsausschuss der OECD (DAC) koordiniert. Auf der Basis der sogenann-
ten Paris-Deklaration36 erfolgen sie zwischen Partnern und Gebern sowie zwischen
verschiedenen Stellen innerhalb eines Geberlandes.

143 Zukunftsperspektiven

Der Prozess der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Transformation ist in
Osteuropa und der GUS noch nicht abgeschlossen: Regionale Spannungen, unge-
16ste politische Nachfolgefragen, labile regionale Gleichgewichte bergen die Gefahr
von Riickschlidgen, wie dies etwa die Ermordung des serbischen Premierministers
Zoran Djindjic in Belgrad 2003 oder die Ereignisse von Andischan in Usbekistan im

33 Stimmrechtsgruppe in den Bretton-Woods-Institutionen: Aserbaidschan, Kirgisistan,
Polen, Schweiz, Serbien, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan.

34 EBRD-Stimmrechtsgruppe: Aserbaidschan, Kirgisistan, Serbien und Montenegro,
Schweiz, Tiirkei, Turkmenistan und Usbekistan.

35 UNO-Konferenz in Monterrey, Mexiko vom 18. Mérz 2002.

36 OECD-Konferenz zum Thema «Aid effectiveness and Harmonization» in Paris vom
2. Mirz 2005 (www.aidharmonization.org).
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Mai 2005 gezeigt haben. Nach der «Rosenrevolution» in Georgien und der «Oran-
gen Revolution» in der Ukraine haben diese Lander erst 2004 entschiedene Reform-
schritte gemacht, die heute teilweise wieder gefédhrdet sind. Die entsprechenden
Schlagzeilen aus den Medien zeigen gegensétzliche Trends und Signale aus Osteu-
ropa und der GUS auf.

Sicher ist, dass in vielen Lindern die wirtschaftliche und soziale Transition langsam
vorangeht, und der Wunsch und der Druck auszuwandern hoch bleibt. Nur durch
langfristige konsequente Reformen kdnnen Lénder ihren Bevolkerungen neue Per-
spektiven schaffen und die Armut reduzieren. In der internationalen Gemeinschaft
besteht Einigkeit, dass die Transitionsagenda noch nicht abgeschlossen ist (sog.
«unfinished agenday).

Wenngleich die EU eine zentrale Rolle bei der Transition spielt, so 16st die Beitritts-
perspektive doch nicht alle Probleme. So sehen sich die Nachbarldnder der EU-27
plotzlich auch als Schengen-Aussengrenze mit neuen Problemen konfrontiert.

Politisch unberechenbar bleibt die Lage im Westbalkan, wo die Frage des Status von
Kosovo weiterhin fiir Spannungen sorgt. Fiir Bosnien-Herzegowina muss die Staats-
form mehr als 10 Jahre nach dem Dayton-Abkommen noch definitiv geregelt wer-
den. Kritisch bleibt die Situation nach wie vor im Siidkaukasus und in Zentralasien.

Die Schweiz kann sich nicht aus den internationalen Anstrengungen zur Unterstiit-
zung erfolgreicher Transitionen in ihrem nédheren geografischen Umfeld heraus-
halten. Dabei handelt es sich aber nicht um eine neue Daueraufgabe des Bundes,
sondern um ein zeitlich befristetes Engagement, wie dies auch im auf zehn Jahre
befristeten neuen Bundesgesetz vom 24. Mérz 200637 {iber die Zusammenarbeit mit
Osteuropa vorgesehen ist.

2 Inhalt des Finanzbeschlusses zum I'V. Rahmenkredit

2.1 Antrag des Bundesrates

Mit der vorliegenden Botschaft beantragt der Bundesrat einen Rahmenkredit von
650 Millionen Franken fiir die Jahre 2007-2010. Der neue Rahmenkredit fiir die
Ostzusammenarbeit stiitzt sich auf das Bundesgesetz vom 24. Mirz 200638 iiber die
Zusammenarbeit mit Osteuropa und schliesst an die vom Parlament am 4. Oktober
2004 bewilligte Aufstockung3® von 400 Millionen zum III. Rahmenkredit an40. Da
die finanziellen Mittel dieser Aufstockung Mitte 2007 vollstindig verpflichtet sein
werden, sichert der beantragte Rahmenkredit die Fortfiihrung des schweizerischen
Engagements in Osteuropa und der GUS.

Die finanzielle Berechnung ist das Resultat einer eingehenden Einschétzung des
Finanzbedarfs zur Zielerreichung, der finanzpolitischen Mdoglichkeiten des Bundes
sowie aussenpolitischer Beurteilungen und praktischer Erfordernisse. Die Schulden-
bremse und die Entlastungsprogramme des Parlaments werden beriicksichtigt. Der
beantragte Kredit ordnet sich zudem in die Zielsetzung des Bundesrates ein, mit der
Offentlichen Entwicklungszusammenarbeit bis 2010 einen Anteil von mindestens

37 BBI12006 3529
38 BBI2006 3529
39 BBI12004 5515
40 BBI 1998 4989



0,4 Prozent des Brutto-Volkseinkommens (BVE) der Schweiz zu erhalten. Fiir die
Zeit nach 2010 wird der Bundesrat dieses Ziel noch prézisieren. Das Gesamtvolu-
men beriicksichtigt ferner auch Kompensationsleistungen und frithere Streichungs-
entscheide zugunsten der Finanzierung des schweizerischen Beitrags an die erwei-
terte EU.

Gestiitzt auf Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung unterliegt der
vorgeschlagene Bundesbeschluss der Ausgabenbremse und bendtigt deshalb die
Zustimmung der Mehrheit beider Réte.

2.2 Begriindung des Antrages

Der Prozess der Transition braucht in einigen Landern mehr Zeit als erwartet. Die
mitteleuropdischen und baltischen Staaten haben die Reformen im wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und politischen Bereich so weit vorangetrieben, dass sie 2004 der
EU beitreten konnten. Ab 1997 verlagerte sich die Ostzusammenarbeit deshalb auf
weniger fortgeschrittene Gebiete Siidosteuropas, des Siidkaukasus und Zentral-
asiens, wo die erfolgreiche Transition keineswegs gesichert ist.

Die GUS-Linder sind mit Reformen im Riickstand: Kriegsversehrte Regionen wie
der Siidkaukasus und Tadschikistan tragen noch schwer an den Kriegsfolgen mit
weitreichenden Konsequenzen fiir die Gesellschaft und Wirtschaft und mit drama-
tisch zunehmender Verarmung.

Relativ erfolgreich verliefen die Stabilisierung und der Wiederaufbau in Siidosteu-
ropa. Die vom Zerfall Ex-Jugoslawiens ausgelosten Biirgerkriege haben aber Fol-
gen, die noch heute die dringend notwendigen Reformprozesse behindern. Auch
wenn die Schweiz im internationalen Verbund von 1996 bis 2005 Hilfe im Umfang
von rund 1300 Millionen Franken?4! geleistet hat, sind die Reformen und die wirt-
schaftliche Transition noch ldngst nicht abgeschlossen. Regionale Konflikte, Stagna-
tion und Riickschritte zum Autoritarismus miissen verhindert werden, denn sie
konnen schwer wiegende Folgen fiir ganze Regionen und bis in die Schweiz haben.

Die Fortfithrung der Schweizer Ostzusammenarbeit liegt ganz im Rahmen der Ziele
der schweizerischen Aussenpolitik und Aussenwirtschaftspolitik: Wahrung des fried-
lichen Zusammenlebens der Volker; Achtung der Menschenrechte und Forderung
der Demokratie; Verteidigung der Interessen der schweizerischen Wirtschaft im
Ausland; Linderung von Not und Armut in der Welt; Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen. Schliesslich leistet die Ostzusammenarbeit einen gewichtigen
Beitrag zur Erreichung der UNO-Millenniums-Entwicklungsziele. Die Ostzusam-
menarbeit der Schweiz hat international ein hohes Ansehen gewonnen, das ihre
Rolle im multilateralen Dialog etwa im Stabilitétspakt fiir Stidosteuropa stérkt. Das
Engagement in mehreren Mitgliedsldndern der schweizerischen Stimmrechtsgrup-
pen beim IWF, der Weltbank und der EBRD kann als Beitrag zur Sicherung ihres
Einflusses in diesen Institutionen betrachtet werden.

41 Die Balkanhilfe des Bundes umfasst die Rahmenkredite der Ostzusammenarbeit
(ca. 627 Mio.) sowie die humanitire Hilfe, die Riickkehrhilfe des BFM sowie friedens-
politische Massnahmen des EDA und des VBS (ohne «Swisscoy» im Kosovo).
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Auch innenpolitisch dient die Ostzusammenarbeit den Interessen des Landes: Eine
friedliche und nachhaltige Entwicklung in Osteuropa liegt im wohlverstanden Eigen-
interesse der Schweiz. Es geht ihr um einen Beitrag an die Gewdhrleistung von
Sicherheit im umfassenden Sinne. Angesichts des Konfliktpotenzials, der Migra-
tionsbewegungen und der organisierten Kriminalitdt ist diese Investition in Stabi-
litdt, Sicherheit und Wohlstand von Nutzen fiir die Schweiz. Vertiefte Kontakte und
verstdrkter Austausch bringen schweizerischen Institutionen — etwa im wissenschaft-
lichen und kulturellen Bereich — wichtige Impulse.

Die Ostzusammenarbeit liegt auch im Interesse der Schweizer Wirtschaft. Mittel-
fristig konnen sich, wie die stark ausgebauten Wirtschaftsbeziehungen mit den
Landern Mitteleuropas zeigen, nach einer wirtschaftlichen Erholung dieser Lander
neue Absatzmérkte, Beschaffungs- und Investitionspotenziale filir schweizerische
Unternehmen ergeben. Hinzu kommen die direkten Auswirkungen der Vergabe von
Mandaten und Lieferauftrigen im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit. So
gingen etwa von 1990-2003 allein im Rahmen von Infrastrukturprojekten Liefer-
auftrige im Umfang von 780 Millionen Franken an schweizerische Unternehmen.
Schliesslich ergeben sich umfangreiche Auftrige dank der Mitgliedschaft der
Schweiz aus Ausschreibungen der internationalen Entwicklungsbanken. Gemaéss
wissenschaftlichen Untersuchungen fiihrt jeder Hilfsfranken zu einer ErhShung des
Bruttoinlandprodukts um rund 1,5 Franken.

2.3 Der neue Rahmenkredit: Strategische Ausrichtung
der Ostzusammenarbeit 2007-2010
2.3.1 Bilanz aus 12 Jahren Ostzusammenarbeit

Die Schweiz hat in der Vergangenheit einen beachtlichen — und international beach-
teten — Beitrag zur Transition geleistet. Seit 1990 hat das Parlament dafiir mit drei
Rahmenkrediten insgesamt 3450 Millionen Franken bereitgestellt. Als Beweis fiir
den Nutzen und Erfolg der internationalen Hilfe ist auf die enormen Reformfort-
schritte der Ladnder Zentraleuropas und des Baltikums zu verweisen, die den
EU-Beitritt geschafft haben. Diese Lénder gehorten zu den ersten Empféngern der
Schweizer Ostzusammenarbeit. Nach der Festigung der demokratischen Strukturen
in diesen Landern verlagerte man das Schwergewicht der Ostzusammenarbeit auf
Siidosteuropa und die GUS, insbesondere Siidkaukasus und Zentralasien.

Im internationalen Vergleich stehen die Finanzleistungen der Schweiz im Mittelfeld:
Mit einem Anteil am Bruttosozialprodukt von rund 0,03 % im Durchschnitt der
Jahre 1999-2001 befindet sich die Schweiz im Durchschnitt der europdischen
Geberldnder (Anh. 11). Die Position der Schweiz relativiert sich, wenn man bertiick-
sichtigt, dass neben der bilateralen Unterstiitzung auch betrachtliche EU-Budgets in
die Lander Osteuropas fliessen. EU-Ostprogramme, Strukturfonds und Kohésionsin-
strumente stellen den finanziell wichtigsten Teil der Unterstiitzung zu Gunsten des
Ostens dar. Bis 2003 belief sich die Unterstiitzung der EU auf rund 3 Milliarden
Euro pro Jahr. Sie wurde nach der Beitrittsrunde auf rund 24 Milliarden Euro fiir die
Jahre 2004-2006 mehr als verdoppelt. Zudem leisten die internationalen Finanzinsti-
tutionen grosse Beitridge an die Ostzusammenarbeit, allerdings meistens in Form von
Krediten.
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Der Bundesrat hat dem Parlament regelmdssig Bericht erstattet und ist in seinen
Jahresberichten spezifisch auf die Ostzusammenarbeit eingegangen. Uber die Mit-
telverwendung im Rahmen der letzten Kreditperiode gibt Anhang 9 Auskunft.

Die Fortfilhrung der Zusammenarbeit mit Osteuropa und der GUS kann auf der
reichen Erfahrung der ersten drei Rahmenkredite aufbauen. Im Vorfeld der Erar-
beitung der vorliegenden Botschaft und der Botschaft zum Bundesgesetz iiber die
Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas*? dréngte sich eine allgemeine Bilanz
und Beurteilung der Situation auf. Einerseits wurde eine Analyse des Standes der
Transition in Osteuropa und der GUS gemacht, anderseits wurde die Arbeit der
Schweiz in einer unabhéngigen Erfolgskontrolle untersucht. Eine Zusammenfassung
der Studien wurde 2004 verdffentlicht3. Details und Empfehlungen dieser Evalua-
tion sind in Anhang 10 zusammengefasst.

2.3.2 Strategie und Ziele

Die Strategie der Ostzusammenarbeit geht sowohl von den Priorititen der Transi-
tionslénder als auch von den Herausforderungen aus Schweizer Sicht aus. Die stra-
tegische Ausrichtung ist auf zentrale Schliisselbereiche und Defizite der Transition
fokussiert und orientiert sich an definierten Zielgruppen. Die Strategie wird mit
internationalen [Initiativen, Programmen und Partnerschafisabkommen** abge-
stimmt, welche Verpflichtungen zwischen Staaten und internationalen Organisa-
tionen enthalten und die spezifischen Aufgaben der Akteure regeln. Die Strategie
beriicksichtigt schliesslich den Mehrwert und die komparativen Vorteile des schwei-
zerischen Beitrags gegeniiber anderen Geberstaaten und Organisationen. Dies
entspricht den strategischen Leitlinien der DEZA und des SECO, auf welche in
Ziffer 2.3.4. eingegangen wird.

Eine Schliisselempfehlung der Bilanz 2003 (Anh. 10) betrifft die noch stirkere
Konzentration der Ostzusammenarbeit auf Themen und Sektoren, in denen die
Schweiz Kernkompetenzen hat bzw. entwickeln kann. Diese noch verstarkte Fokus-
sierung erfolgt im Rahmen der Zieldefinition, indem diese noch stirker auf die
Transitionsdefizite und -bediirfnisse ausgerichtet wird. Die Auswahl des thema-
tischen Kooperationsangebots in den einzelnen Partnerléndern geschieht in Funk-
tion des spezifischen Beitrags, den die Schweiz zur Losung eines Transitions-
problems leisten kann. Das von Unvorhersehbarkeit und Unsicherheit geprigte
Umfeld erfordert den flexiblen Einsatz und die angepasste Kombination aller
Instrumente der Zusammenarbeit, aber auch eine klare Zielsetzung und eine sorg-
féltige Begleitung (Monitoring) der Programme und Projekte.

Entsprechend politischen und wirtschaftlichen Interessen und Zielen der Schweiz
(Ziff. 1.4) zielt die Zusammenarbeit mit Osteuropa und der GUS auf die Férderung
von Stabilitdt, Sicherheit, Rechtsstaatlichkeit und Wohlstand auf dem europdischen
Kontinent. Damit sollen auch Sicherheitsrisiken und Migrationsdruck reduziert

42 BBI12004 1953

43 DEZA/SECO: Langer Weg zu Demokratie und Markt — Bilanz aus 12 Jahren Ostzusam-
menarbeit, Bern 2004.

44 zB. Stabilititspakt (Anh. 12); Migrationspartnerschaften (Ziff. 1.4.1.5.); Multilaterale
Programme in Tschernobyl; «Poverty Reduction Strategy Papers» (Ziff. 1.4.2.4).
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werden. Das Oberziel ist demnach die spezifische Unterstlitzung reformwilliger
Lénder bei der Transition.

Die Ziele der Ostzusammenarbeit wurden im Bundesbeschluss von 1995 konkreti-
siert und werden im neuen Bundesgesetz iiber die Zusammenarbeit mit Osteuropa
bestitigt:

— Die Forderung und Stirkung der Rechtsstaatlichkeit und der Menschen-
rechte sowie demokratischer Systeme mit stabilen politischen Institutionen
(Gouvernanz).

— Die Forderung einer auf marktwirtschaftlichen Grundsétzen beruhenden
nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, die zu wirtschaft-
licher Stabilitdt, wachsendem Einkommen und verbesserten Lebensbe-
dingungen fiihrt und dabei die kulturelle Entwicklung begiinstigt und zum
Schutz der Umwelt beitragt.

233 Grundsitze und Instrumente

Die Schaffung und der Umbau von Institutionen, wie etwa eines rechtsstaatlichen
Justizsystems oder wettbewerbsrechtlicher Strukturen, sind fiir die Durchsetzung
politischer und marktwirtschaftlicher Reformen unentbehrlich und stehen im Zent-
rum der Transition (sieche Anh. 2). Ein weiterer Grundsatz fiir die zukiinftige Aus-
richtung sind partnerschaftliche Ansétze der Unterstiitzung durch Abstimmung mit
anderen Gebern, den Einbezug von Behorden, Unternehmen und der Zivilgesell-
schaft in den Empfangerlandern. Schliesslich werden zunehmend integrierte Ansétze
verfolgt, um Einzelprojekte zu Programmen zu verbinden und diese — iiber den
Politikdialog — direkt in den Kontext spezifischer politischer Reformen zu stellen.

Die erfolgreiche Planung und Umsetzung von Kooperationsprogrammen beruht auf
gegenseitigen zwischenstaatlichen Verpflichtungen im Sinne einer bilateralen Part-
nerschaft. Dabei sind die Einsatzlander dafiir verantwortlich, mit politischen Mass-
nahmen giinstige Rahmenbedingungen fiir wirkungsvolle ausldndische Unterstiit-
zung zu schaffen. Die Kooperationsprogramme konnen und sollen nur eigene
Anstrengungen der Regierungen und lokaler Partner unterstiitzen. Im Sinne einer
derartigen Hilfe zur Selbsthilfe ist internationale Zusammenarbeit stets an bestimmte
Bedingungen (Konditionalitdt*5) gebunden. Angesichts des ausgesprochenen Transi-
tionsbezugs stellt sich die Konditionalitdtsfrage, d.h. die Frage nach den Bedingun-
gen der Zusammenarbeit, in Osteuropa speziell. Ausgangspunkt der Kooperation
sind jeweils Reformen der Partnerstaaten; wo keine Reformen stattfinden, soll die
Unterstiitzung gezielt auf reformwillige Krifte und Bereiche fokussiert werden. Im
osteuropdischen Kontext geht es somit nicht nur um minimale politische Bedingun-
gen, sondern auch um den effektiven Reformwillen der Regierungen46.

Das Partnerschafismodell hat in den letzten Jahren durch den verstirkten Einfluss
multilateraler Gouvernanz eine neue Dimension erhalten. Die Zusammenarbeit hat
sich internationalisiert und findet heute vielfach ihren Ausdruck in regionalen (z.B.

45 Der Bundesrat hat in den 90er Jahren das Prinzip der Konditionalitit in der internationa-
len Zusammenarbeit eingefiihrt und entsprechende Richtlinien geschaffen, welche es ihm
erlauben, u.a. bei schwerwiegenden systematischen Menschenrechtsverletzungen die
Zusammenarbeit zu unterbrechen oder neu auszurichten.

46 Vgl. Botschaft vom 19. August 1998 (BBI 1998 4989).
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Stabilitdtspakt fiir Siidosteuropa, Anh. 12) oder multilateralen Programmen, welche
mehrere Staaten einschliessen. Mit der universell verbindlichen Zielsetzung der
«Millennium Development Goals» (Ziff. 1.4.2.1) wurde der Partnerschaftsgedanke
auf globaler Ebene eingefiihrt und ein multilaterales System von gegenseitigen
Verpflichtungen zwischen Geber- und Partnerstaaten und internationalen Organisa-
tionen geschaffen. Im Zentrum stehen dabei international anerkannte Kriterien der
guten Regierungsfithrung, welche dem schweizerischen Gouvernanz-Konzept (siche
Ziff. 2.3.4.1) entsprechen. Der partnerschaftliche Charakter dieses Ansatzes kommt
durch die zunehmende Bedeutung positiver Massnahmen im Gouvernanzbereich
und einen entsprechenden verstirkten Politikdialog zum Ausdruck. Dabei besteht
Konsens, dass die Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen fiir Transition
und Entwicklung klar in der Verantwortung der Partnerlénder liegt.

Als weiterer Grundsatz ist eine noch stérkere Zielgruppenorientierung zu erwahnen.
Referenzpunkt der Kooperation ist demnach die Zielgruppe, die iiber lokale Institu-
tionen und Partner erreicht werden soll. Dabei ist es ein zentrales Anliegen, Reform-
krifte im Land zu unterstiitzen. Zu den Zielgruppen zéhlen dementsprechend
Reformkrifte im 6ffentlichen wie im privaten Bereich, die Zivilgesellschaft mit ihrer
Forderung nach Beteiligung an politischen, wirtschaftlichen und sozialen Prozessen.
Dasselbe gilt fiir die Frauen mit ihrem Anspruch auf Teilnahme am politischen und
wirtschaftlichen Prozess. Ferner konzentrieren sich die Interventionen auf Minder-
heiten und auf soziale und kulturelle Randgruppen. Die Jugend gehort seit Beginn zu
den prioritiren Gruppen.

Als Instrumente stehen der Ostzusammenarbeit vornehmlich die technische, wirt-
schaftliche und finanzielle Zusammenarbeit zur Verfiigung, die in der Botschaft zum
Bundesgesetz47 eingehend beschrieben sind.

Die technische Zusammenarbeit der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
(DEZA) unterstiitzt den Transformationsprozess geméss der strategischen Ausrich-
tung der fiinf miteinander vernetzten prioritdren Aktionsbereiche, wie sie in der
Strategie 2010 der DEZA festgehalten sind: Krisenpridvention und -bewdltigung,
gute Regierungsfiihrung, Beschiftigungs- und Einkommensférderung, Erhéhung der
sozialen Gerechtigkeit sowie nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen.
Spezielles Gewicht erhalten die Themen Gesundheit, Wasser, ldndliche Entwick-
lung/natiirliche Ressourcen, Beschiftigung und Berufsbildung, Umwelt, Rechtsstaat-
lichkeit, Demokratie und Menschenrechte sowie Migration, die im Rahmen eines
Fokussierungsprozesses 2006 festgelegt wurden. Im Zentrum des modernen Ver-
standnisses von technischer Zusammenarbeit stehen Institutionenaufbau und -umbau
im Rahmen der Stirkung von Kapazititen, Wissenstransfer und Netzwerkbildung
(Konzept des «Capacity Developmenty).

Die wirtschaftliche und finanzielle Zusammenarbeit des Staatssekretariats fir Wirt-
schaft (SECO) unterstiitzt die Schaffung marktwirtschaftlicher Strukturen und eines
nachhaltigen wirtschaftlichen Wachstums, fordert die Entwicklung eines prosperie-
renden Privatsektors und leistet einen Beitrag zur Integration der Transitionslénder
in die Weltwirtschaft. Das betragsméssig wichtigste Instrument sind die nicht-
riickzahlbaren Finanzierungszuschiisse, vor allem fiir Infrastrukturfinanzierungen.
Die Infrastrukturfinanzierung bleibt im Allgemeinen an schweizerische Lieferungen
gebunden, wenn auch dieser Grundsatz vermehrt flexibel gehandhabt wird. Die

47 BBI12004 1953
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Praxis der Lieferbindung wird regelmassig tiberpriift und gegebenenfalls auf Grund
der Bemiihungen der Gebergemeinschaft in der Harmonisierung, der Bediirfnisse
der Partnerldnder sowie der Empfehlungen des Ausschusses fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit der OECD (DAC) angepasst.

Die Massnahmen zur Forderung der Entwicklung des Privatsektors und der Investi-
tionen umfassen Aktivititen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen, die Unter-
stiitzung von Beratungsstellen fiir kleine und mittlere Unternehmen sowie die Betei-
ligung an spezialisierten Risikokapitalfonds. Die neue Fazilitdt SIFEM*8 erlaubt
auch diese Aktivitdten in Osteuropa zu verstirken. In der Schweiz steht fiir Unter-
nehmen die spezialisierte Organisation SOFI# fiir die Beratung und Entwicklung
von Investitionsprojekten in unseren Partnerldndern zur Verfligung.

Im Bereich der Handelsforderung stehen Unterstiitzungsmassnahmen fiir die Ver-
besserung der handelsrelevanten Rahmenbedingungen (Handelspolitik, Gesetzge-
bung, Stirkung von Unternehmensverbidnden sowie Aufbau von Exportdienstleis-
tungszentren) fiir exportorientierte KMU im Vordergrund. In Ergdnzung dazu kann
der Marktzugang in die Schweiz durch das SIPPO sowie durch die Gewdhrung von
autonomen Zollpréferenzen gefordert werden.

Die Exportrisikogarantie (ERG) ist mittlerweile fiir praktisch alle Lander Osteuropas
und der GUS gedffnet. Deshalb wird im vorliegenden Rahmenkredit darauf verzich-
tet, die Kreditgarantien des SECO weiter zu fithren, welche bisher dazu dienten, bei
Absenz der ERG politische Risiken und Transferrisiken fiir Lieferungen in jene
Lénder abzudecken. Die ERG wird kiinftig in die Schweizerische Exportrisikoversi-
cherung (SERV) iibertragen.

Neu steht auch das Instrument des NRO-Beitragsprogramms (DEZA) zur Verfi-
gung. Die durch schweizerische NRO konzipierten Projekte kdnnen mit einem
Beitrag von maximal 50 % mitfinanziert werden. Die Projekte stellen geographisch
und thematisch ein komplementéres Element zu den DEZA-Programmen und Pro-
jekten dar.

Die strategische Gesamtausrichtung und gegenseitige Komplementaritét der vorhan-
denen Instrumente der DEZA und des SECO konnten in den letzten Jahren optimiert
werden, indem gemeinsame Konzept- und Planungsgrundlagen in Form von regio-
nalen Mittelfristprogrammen und Kooperationsstrategien fiir jedes Schwerpunktland
erarbeitet wurden. Die Programmstrategien sind fiir SECO und DEZA die Grundla-
ge fiir die Planung und Umsetzung der Zusammenarbeit mit Osteuropa. Sie enthal-
ten verbindliche Vorgaben fiir die Projektauswahl und -gestaltung, die in der Regel
vor Ort durch die gemeinsamen Kooperationsbiiros erfolgt.

Mit jéhrlichen weltweiten Verpflichtungen von rund 250 Millionen Franken ist die
humanitdre Hilfe auch in Osteuropa ein wichtiges Instrument des Bundes. Mandats-
gemiss gewihrt sie neutral und ohne politische Konditionen rasche Nothilfe. Sie
wird durch einen separaten Rahmenkredit finanziert. Synergien mit der Ostzusam-
menarbeit gibt es in Landern, wo wihrend und nach kriegerischen Konflikten oder
Naturkatastrophen humanitére Programme durchgefiihrt und in ldngerfristige Auf-
bauprogramme {iberfiihrt werden (Anh. 5).

48 Swiss Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM); BBI 2003 254
49 Swiss Organisation Facilitation of Investments (SOFI); BBI 2003 251
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Im Bereich Migration hat der Bund durch die Interdepartementale Zusammenarbeit
in der Riickkehrhilfe (BFM, DEZA und PAIV) seit Ende der 90er Jahre insbeson-
dere im Balkan erfolgreiche Aktionen durchgefiihrt. Durch die Kombination von
individueller Riickkehrhilfe und Strukturhilfe in den Herkunftslindern konnen die
vielschichtigen Aspekte von Migrationsbewegungen und Migrationsmanagement
integral angegangen werden. Das Auslédndergesetz vom 24. September 2006 sieht
vor, dass der Bund bilaterale und multilaterale Migrationspartneschaften mit anderen
Staaten fordert. Gestiitzt auf bestehende Erfahrungen wird die Interdepartementale
Zusammenarbeit Migrationsdialog und Migrationspartnerschaften schwergewichtig
im Balkan weiterentwickeln.

Noch immer wird in den Krisenregionen im Westbalkan, Stidkaukasus oder Zentral-
asiens ein Wiederaufflammen politischer oder ethnischer Konflikte befiirchtet,
welche die vorherrschenden fragilen Gleichgewichte gefdhrden. Konfliktprévention,
Friedensforderung und -sicherung und Minderheitenschutz sind wesentliche
Bestandteile verschiedener Kooperationsprogramme. Deshalb kommen komplemen-
tare Massnahmen zur zivilen Konfliktbearbeitung und Menschenrechtsforderung auf
Basis des Bundesgesetzes vom 19. Dezember 200350 zum Einsatz. Die wichtigsten
Friedenseinsétze finden zurzeit in Bosnien-Herzegowina, Serbien inkl. Kosovo,
Mazedonien, Russland, Georgien und Tadschikistan statt. Die Massnahmen gehen
zu Lasten eines separaten Rahmenkredits und werden von der Politischen Abteilung
IV des EDA durchgefiihrt.

2.34 Inhaltliche Schwerpunkte der Ostzusammenarbeit

Obwohl der Transitionsprozess in den einzelnen Staaten ungleich weit fortgeschrit-
ten ist, lassen sich zentrale Herausforderungen an die Ostzusammenarbeit formulie-
ren, die fiir den gesamten osteuropédischen Raum Giiltigkeit haben (Anh. 14).

Die vier von der Schweiz im Rahmen der «unfinished agenda» identifizierten
Schwerpunktthemen finden sich mit jeweils unterschiedlicher Gewichtung und
Priorisierung in den regionalen Konzepten und werden im Rahmen von Koopera-
tionsstrategien auf die einzelnen Schwerpunktlander ausdifferenziert.

2.3.4.1 Gouvernanz, Stabilisierung, Demokratie, Sicherheit

Die Schweiz will mit ihrem Engagement zur politischen Stabilitét beitragen und
konflikttrachtige Spannungen abbauen helfen. Sie fordert die gute Regierungsfiih-
rung und die Etablierung von transparenten, demokratischen Institutionen. Dabei
stehen die Stirkung der unabhéngigen Justiz und des Vertrauens in den Rechtsstaat,
der Schutz der Menschenrechte und echte Partizipationsmoglichkeiten der Biirgerin-
nen und Biirger im Vordergrund. Sicherheit, Stabilisierung, Demokratisierung und
Rechtsstaatlichkeit sind grundlegende Voraussetzungen fiir persdnliches Wohlerge-
hen, friedliches Zusammenleben und gesellschaftliche, politische und wirtschaftliche
Entwicklung (Ziff. 1.4.1.2).

50 BBI12003 8205
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Zur Verhinderung von Konflikten und zum Abbau von Spannungen gehdren in
diesen nach wie vor sehr konfliktreichen Regionen die Foérderung gewaltfreier
Konfliktldsungsmechanismen und der Integration und Versdhnung sowie zur Forde-
rung der kulturellen Vielfalt, aber auch Massnahmen zum Schutz von Minderheiten
und benachteiligten Gruppen. Dabei werden auch grenziiberschreitende Ansétze in
den Regionen Westbalkan, Siidkaukasus und Zentralasien verfolgt.

Eng mit Sicherheit und Stabilitdt verbunden sind Verbesserungen im Gouvernanz-
bereich, welche die staatlichen Grunddienstleistungen auch in Randgebieten und fiir
marginale Gruppen sicherstellen. Dabei geht es um die Festigung politischer Struk-
turen und demokratisch legitimierter Institutionen sowie die Férderung einer «guten
Regierungsfithrung»3! auf den Grundsitzen der Rechtsstaatlichkeit, der Gewaltentei-
lung und der Menschen- und Minderheitenrechte. Im Vordergrund stehen insbeson-
dere die Forderung dezentraler biirgernaher und dienstleistungsorientierter Verwal-
tungsstrukturen, die Reform des Justiz- und Polizeiwesens sowie die Unterstlitzung
freier Medien und von Verwaltungsstellen gegen das organisierte Verbrechen.
Zukiinftige Prioritidten bleiben pluralistisch organisierte Institutionen, welche die
Partizipation benachteiligter Bevdlkerungsgruppen gewdhrleisten (v.a. Frauen und
Jugendliche). Von besonderer Bedeutung im osteuropdischen Umfeld sind Skono-
mische Gouvernanz-Aspekte, d.h. stabile regulatorische Rahmenbedingungen, die
privatwirtschaftliche Entwicklung und Korruptionsbekdmpfung erst ermdglichen.
Dem Autbau der Zivilgesellschaft sowie der kritischen Beziehung zwischen Biirger
und Staat (ungeniigendes Verwaltungsrecht, unabhingige Justiz) werden besondere
Aufmerksamkeiten geschenkt.

Gouvernanz und Gender>2 finden als Transversalthemen Eingang in die bilateralen
Kooperationsstrategien der Schweiz mit ihren Partnerstaaten. Beide Themen sind in
allen Aktivitdten zu berticksichtigen.

2.3.4.2 Strukturelle Reformen, wirtschaftliches Wachstum
und Einkommensforderung

Wirtschaftlicher Strukturwandel und -anpassung kénnen als eigentliche Kernaufga-
ben der Transition bezeichnet werden. Obschon die meisten Lénder in den letzten
Jahren eine gewisse makro-0konomische Stabilisierung erreicht haben, stehen
andere am Anfang der dringend notwendigen Reformen. Die Schweiz fordert den
Umbau der wirtschaftlichen Strukturen als Grundvoraussetzung fiir nachhaltiges
wirtschaftliches Wachstum und soziale Entwicklung. Damit werden Arbeitsplétze
geschaffen, Einkommen verbessert und Steuereinnahmen erhoht (Ziff. 1.4.1.4).
Konkret arbeitet sie in folgenden Bereichen:

Die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen und der Aufbau wirtschaftlicher
Institutionen sind fiir nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum sowie fiir die Beschif-
tigungs- und Einkommensférderung entscheidend. Die Massnahmen bezwecken die

51 «Good Governancey ist ein international anerkanntes Konzept im staatlich-politischen
Bereich. Die zugrunde liegenden Kriterien wurden im Rahmen des DAC-Ausschusses der
OECD verbindlich geregelt.

52 Der Position von Frau und Mann in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft kommt im
osteuropdischen Rahmen besondere Bedeutung zu (siche Kap. 1.4.1.2), da die Chancen-
gleichheit nicht nur als Begleiterscheinung sondern auch als Schliissel zur Entwicklung
betrachtet wird.
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Entflechtung von Staat und Wirtschaft, den Abbau von Biirokratie, die Verbesserung
der «Corporate Governancey, die Einfithrung einer transparenten Fiskalpolitik, die
Restrukturierung und Sanierung des Finanzsektors, der breit zugénglich ist, Beschaf-
tigungs- und Einkommensforderung sowie die Regelung der finanziellen Aussen-
beziehungen (Entschuldung und Zugang zu den Kapitalmérkten, Handels- und
Investitionspolitik usw.). Wichtig ist auch die neue Rollenteilung zwischen Arbeit-
geber und Gewerkschaften und die Forderung eines funktionierenden sozialen
Dialogs.

Die Herausbildung eines prosperierenden Privatsektors, vor allem von kleinen und
mittleren Betrieben (KMU), die flexibel und dynamisch auf verdnderte Rahmen-
bedingungen reagieren konnen, Arbeitskriafte aufnehmen und Steuereinnahmen
generieren, ist von zentraler Bedeutung fiir das Gelingen der wirtschaftlichen Transi-
tion. Im Vordergrund stehen die Unterstiitzung fiir die Griindung und Erweiterung
von Unternehmen, die berufliche Qualifizierung von Arbeitskriften, die Erleichte-
rung des Zugangs von KMU zu Finanzierung und Dienstleistungen, Beratung im
Finanz- und Schuldenmanagement sowie verbesserte Sozialpartnerschaft zwischen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen. In diesen Bereich gehdren auch die
Forderung auslindischer Investitionen vor allem durch Vermittlung und Markt-
analyse.

Die Erleichterung des regionalen Handels, vielfach aus politischen Griinden stark
behindert und die Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen mit Nachbarldndern,
und den Industrieldndern, fordert die politische und wirtschaftliche Integration der
Lander und schafft wirtschaftliches Wachstumspotenzial. Die Massnahmen zielen
auf die Verbesserung der Handelspolitik (Verhandlungsfithrung, Forderung des
Beitritts zu WTO usw.), auf die Schaffung von Verbénden, in denen sich handels-
politische Interessen artikulieren kénnen und auf die Forderung von Handelsbe-
ziehungen zwischen Unternehmen in den Partnerlindern und Abnehmern in Indu-
strieldndern.

2.34.3 Infrastrukturen und natiirliche Ressourcen

Wirtschaftliche Entwicklung bendtigt funktionierende und nachhaltige Infrastruktu-
ren. Diese wurden iiber Jahre vernachldssigt oder wihrend Konflikten absichtlich
zerstort. Bei deren Sanierung und Modernisierung konzentriert sich die Schweiz auf
die Bereiche Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung, Elektrizitit und
Fernwiérme, 6ffentlicher Verkehr und fordert damit den nachhaltigen Umgang mit
den natiirlichen Ressourcen.

Die Massnahmen zielen auch auf die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen und
Institutionen, die fiir alle Bevolkerungsgruppen eine nachhaltig Versorgung sicher-
stellen. Um mehr Wirkung zu erzielen und grosseres Gewicht im politischen Dialog
zu haben, werden Infrastruktur- und Umweltvorhaben oft komplementér zu oder in
Kofinanzierung mit internationalen Finanzinstitutionen, wie der Weltbank oder
EBRD, abgewickelt. Vermehrt kommen Modelle zur Ausfiihrung, die einen Ein-
bezug des Privatsektors — so genannte 6ffentlich-privaten Partnerschaften — und die
verstirkte Unabhédngigkeit von Versorgungsgesellschaften vorsehen.
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Die verschwenderische Ressourcennutzung erweist sich in postkommunistischen
Staaten als besonders problematisch. Das Potenzial der natiirlichen Ressourcen und
der Artenvielfalt in Osteuropa bleibt aber enorm. Grundlegende Reformen der
Rahmenbedingungen fiir deren Schutz und Nutzung sowie ein Umdenken der
Bevolkerung sind unabdingbar. Die Zusammenarbeit konzentriert sich auf konkrete
und integrierte Aktionen in den Bereichen Wassermanagement, Entwicklung von
Berggebieten, Wald- und Landwirtschaft, Naturschutzgebiete, Abfallmanagement,
Forderung von Umweltbildung und des Dialogs zwischen Regierungen und Zivil-
gesellschaft sowohl auf lokalem Niveau sowie auf nationaler und grenziiberschrei-
tender Ebene.

Umweltpolitische Massnahmen sind vordringlich zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt, im Umweltmanagement und in der Land-, Energie- und Wasserwirtschaft.
Diese helfen zur Starkung der staatlichen Institutionen und ziviler Organisationen im
Umweltbereich. Dazu braucht es Anstrengungen im bilateralen und im multilate-
ralen Rahmen (z.B. «Umwelt fiir Europay, Ziff. 1.4.1.6).

2.3.4.4 Sozialreformen gegen neue Armut

Die sich dramatisch ausbreitende «neue Armut» als Folge der Transition vermindert
die innenpolitische Akzeptanz der Reformen und gefdhrdet die politische Stabilitét
in diesen Landern. Armut und mangelnde Zukunftsperspektiven sind oft die Ursache
fiir Migration, gesundheitliche und soziale Probleme. Der Verhinderung weiterer
Verarmung durch soziale Abfederung der Reformen und durch schnellen Autbau
tragfdhiger sozialer Systeme kommt daher besondere Bedeutung zu (Ziff. 1.4.1.4).
Angesichts ungeniigender Sozialinstitutionen und Vorsorgesysteme spielt die Zivil-
gesellschaft im sozialen Bereich eine zunehmend wichtige Rolle.

Der Gesundheitssektor bleibt ein Schwerpunkt der schweizerischen Unterstiitzung.
Wichtig ist dabei die Kapazititsforderung fiir essentielle, effektive Dienstleistungen
fiir alle Bevolkerungskreise. Im Vordergrund steht auch der Aufbau von 6ffentlichen
oder privaten Institutionen im Hinblick auf eine funktionierende Sozial- und Alters-
vorsorge sowie ein funktionierendes Bildungswesen. Bei der Zielgruppenorientie-
rung wird besonderer Wert auf die Betreuung von «sozial gefdhrdeten» Bevolke-
rungsgruppen (Minderheiten, Frauen, Jugendliche, Betagte) gelegt.

235 Regionale Konzepte und Schwerpunkte

Nur mit konzentriertem Einsatz der Ressourcen und mit Présenz vor Ort lésst sich
nachhaltiger Wandel erzielen. Die Wahl der Partnerlénder richtet sich nach Kriterien
wie Bediirfnislage, Armutsindex, Regierungsfiihrung und Reformdynamik, Poten-
ziale der Partner sowie politischen und wirtschaftlichen Interessen der Schweiz.

Die heutigen Schwerpunkte in Siidosteuropa und der GUS, insbesondere die Fokus-
sierung auf siidosteuropdische, siidkaukasische und zentralasiatische Staaten, wurde
im Laufe der Umsetzung des dritten Rahmenkredits herausgebildet. Diese Ausrich-
tung soll im néchsten Rahmenkredit beibehalten werden. Ebenso die Aufteilung der
Finanzmittel mit rund zwei Drittel der Verpflichtungen im Balkan und einem Drittel
in der GUS.
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Liste der Schwerpunktlinder und -regionen
der schweizerischen Ostzusammenarbeit

DEZA SECO

Schwerpunktldnder: Prioritétsldnder:

Albanien, Bosnien-Herzegowina, Albanien, Aserbaidschan, Bosnien-
Bulgarien (bis Ende 2007), Mazedonien, = Herzegowina, Bulgarien (bis Ende
Ruménien (bis Ende 2007), 2007), Kirgisistan, Mazedonien, Ruma-
Serbien!, Ukraine nien (bis Ende 2007),

Serbien inkl. Kosovol,
Tadschikistan, Ukraine

Regionalprogramme:

Zentralasien? (Kirgisistan, Tadschikistan,
Usbekistan), Siidkaukasus (Armenien,
Aserbaidschan, Georgien)

Sonderprogramme3:
Kosovo, Moldova, Russland (bis 2008)

1 Montenegro wird in das Serbien-Programm miteinbezogen.

2 Das Regionalprogramm Zentralasien konzentriert sich auf Kirgisistan und Tadschikistan.
Usbekistan ist kein Schwerpunktland der Ostzusammenarbeit.

3 Sonderprogramme zeichnen sich im Vergleich zu Schwerpunktlindern durch ein mittel-
fristiges Engagement von bis zu zehn Jahren und kleinerem finanziellen Volumen aus. Sie
sind eher nischenorientiert und opportunititsbezogen.

Die geografische Programmentwicklung beinhaltet eine noch stirkere Konzentration
in den nédchsten vier Jahren des Rahmenkredits: So soll die Anzahl Schwerpunkt-
lander der DEZA von heute sieben auf fiinf reduziert werden, da Bulgarien und
Ruménien im Laufe der Verpflichtungsperiode Mitglieder der EU werden. Die
Programme der Transitionsunterstiitzung werden dort auf Ende 2007 auslaufen. Per
2008 ist auch ein «Phasing out» des Sonderprogramms Russland vorgesehen. Dabei
sind die geografischen Schwerpunkte von DEZA und SECO teilweise unterschied-
lich: Wihrend in Moldova die DEZA aktiv sein wird, steht fiir das SECO vor allem
Aserbaidschan im Vordergrund. Das SECO geht zudem bereits seit Ende 2005 keine
neuen Verpflichtungen in Russland und Usbekistan mehr ein.

Abgesehen von bilateralen Kooperationsansitzen in den einzelnen Schwerpunkt-
landern ist die regionale Zusammenarbeit im osteuropdischen Umfeld von zuneh-
mender Bedeutung. Stabilitdt und Sicherheit konnen oftmals nur durch zwischen-
staatliche Kooperation hergestellt und gesichert werden. Aber auch die wirtschaft-
liche Entwicklung und die Uberwindung zentraler Transitionsprobleme wie die
grenziiberschreitende Kriminalitdt, Migration oder Ressourcennutzung erfordern
international abgestimmte Ansétze und den regionalen Austausch. Darum werden
vermehrt regionale Mittelfriststrategien fir geografische, 6konomische und kultu-
relle Rdume entwickelt: Im Falle Zentralasiens und des Siidkaukasus haben DEZA
und SECO bewusst auf ldnderspezifische Ansdtze verzichtet. Mit diesem innovati-
ven Vorgehen geht die Ostzusammenarbeit ldnderiibergreifende Herausforderungen
regional an und beriicksichtigt eine allgemeine Regionalisierungstendenz in der
internationalen Zusammenarbeit.
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Ergénzend zu den bilateralen und regionalen Programmen in einzelnen Léndern und
Regionen realisiert die Schweiz auch staateniibergreifende thematische Regional-
programme, die spezifisches Know-how ausgewdhlter schweizerischer Partner
kanalisieren und valorisieren, speziell in den Bereichen Kultur, Forschung und
Polizeireformen.

2.3.5.1 Siidosteuropa

Das Auseinanderbrechen des ehemaligen Jugoslawien war ein pragendes Ereignis in
der Region, waren doch alle Lénder mit Ausnahme Albanians, Bulgariens und
Ruménien betroffen. Die darauf folgenden kriegerischen Auseinandersetzungen
haben die Transition in den betroffenen Landern um mindestens zehn Jahre zuriick-
geworfen. Die einzige erfreuliche Ausnahme ist Slowenien, das 2004 der EU
beigetreten ist. Im Westbalkan konnten seit 2000 die gewaltsamen Konflikte weitge-
hend beigelegt und die politische Situation stabilisiert werden. Der weitere Transi-
tionsprozess kommt aber nur sehr langsam voran. Die EU-Beitrittsperspektive stellt
den entscheidenden Motor der Transition in Siidosteuropa dar. Wahrend Ruménien
und Bulgarien bereits 2007 der EU beitreten werden, wurde fiir Albanien, Bosnien-
Herzegowina, Mazedonien, Serbien (inkl. Kosovo) und Montenegro die Beitrittsper-
spektive mit der «Agenda von Thessaloniki» grundsitzlich bestitigt. Die von der EU
mit umfangreicher Hilfe geforderten Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesse
(SAP) wurden mit den einzelnen Staaten konkretisiert: So haben Serbien im Oktober
2005 und Bosnien-Herzegowina im November 2005 Verhandlungen iiber Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen aufgenommen, wahrend Mazedonien bereits
2001 und Albanien 2006 solche abgeschlossen haben.

Stidosteuropa und speziell der Westbalkan ist fiir die Schweiz von grosser aussenpo-
litischer Bedeutung. Es ist die einzige osteuropdische Region, fiir welche der Bun-
desrat eine schweizerische Politik (Ziff. 1.4.1) entwickelt hat, die als Rahmen fiir
alle beteiligten Departemente dient: das VBS (mit Swisscoy im Kosovo und Part-
nership for Peace), das EJPD (Riickkehrhilfeprogramm), das UVEK (bez. Umwelt-
bereich), EVD und EDAS3.

Keine andere Region Osteuropas weist eine dhnliche Disparitit und heterogene
Entwicklung auf. In Slowenien entstand in kiirzester Zeit ein eigenstindiger demo-
kratischer Staat mit westlichen Standards. Albanien und Mazedonien schreiten auf
ihrem Weg in euro-atlantische Strukturen voran. Bosnien-Herzegowina dagegen tut
sich nach wie vor schwer mit der Reform der ungeniigenden Verfassungsbasis,
welche nur schwache zentralstaatliche Strukturen vorsieht. Ethnisch bedingte Span-
nungen erschweren diese Bemithungen. Mit der Unabhéngigkeit Montenegros von
Serbien ist ein neues Staatsgebilde entstanden, welches sich zuerst finden und in die
internationale Gemeinschaft aufgenommen werden muss. Serbiens Entwicklung
wird noch immer durch die ungeniigende Kooperation mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir Ex-Jugoslawien (ICTY) beeintrachtigt. Die jiingste Erstarkung
der nationalistischen Kréfte stellt ein weiteres beunruhigendes Element dar. Die
grosste Gefahr fiir die regionale Stabilitit geht jedoch zweifellos von der ungeldsten

53 Nebst den Programmen der Ostzusammenarbeit auch zivile Friedensférderung, Stirkung
der Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit.
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Statusfrage des Kosovos aus: eine fiir alle Seiten akzeptable Losung ist trotz andau-
ernder Verhandlungen nicht in Sicht.

Sowohl fiir die schweizerischen Partner wie auch auf internationaler Ebene gibt der
«Stabilititspakt fiir Siidosteuropa» seit 1999 einen wichtigen politischen Referenz-
rahmen ab (siche Anh. 12).

Zentrale Herausforderungen im Westbalkan bleiben: Sicherheit und Stabilitét, Ent-
wicklung der staatlichen Institutionen und der Zivilgesellschaft, friedliche Konflikt-
bewiltigung, wirtschaftliche und soziale Entwicklung, Fliichtlingsriickkehr, Migra-
tion und die regionale Integration.

Die Unterstiitzung fiir Stidosteuropa orientiert sich an folgenden Strategielinien:

—  Die Reformdynamik verstirken und damit zur nachhaltigen Stabilisierung
beitragen: Die Schweiz arbeitet komplementér zur EU-Unterstiitzung und
harmonisiert ihre Unterstiitzung mit gleich gesinnten Gebern im Rahmen der
PRSP oder im Stabilitéitspakt.

—  Den institutionellen Wandel unterstiitzen und die Gouvernanz stirken: Die
vier Dimensionen der Kapazititsentwicklung — menschliche Ressourcen,
institutionelle Entwicklung, Prozessentwicklung und Aufbau von Netzwer-
ken — werden beriicksichtigt. Im Hinblick auf foderative und demokratische
Entwicklungen werden Partnerschaften gefordert. Dabei gilt es, die Zivil-
gesellschaft zu stirken, indem Verbande und Unternehmen sowie lokale
Verwaltungsstrukturen beféhigt werden, ihre neue Rolle im gegenseitigen
Dialog wahrzunehmen. Besonderes Gewicht erhélt die aktive Beteiligung
der Zivilgesellschaft und des Privatsektors an demokratisch durchgefiihrten
Entscheidfindungsprozessen auf lokaler Ebene.

—  Wirtschaftliche Perspektiven und Arbeitspldtze schaffen: Verbesserte
Rahmenbedingungen fiir den Privatsektor, eine addquate Infrastruktur und
Dienstleistungen tragen dazu bei, das Potenzial an gut ausgebildeten
Menschen zu valorisieren. Der Aufbau von KMU wird durch angepasste
Beratungsleistungen, durch den erleichterten Zugang zu Finanzierungen und
durch den Aufbau von Qualitdtssicherung oder von Labeln beschleunigt.
In- und ausléndische Direktinvestitionen werden durch Massnahmen wie
Match-Making oder die Absatzforderung von Nischenprodukten initiiert.

—  Soziale Gerechtigkeit fordern: Zur Abfederung von Restrukturierungen rich-
ten sich soziale Unterstiitzungsmassnahmen speziell auf sozial schwache
Zielgruppen. Im Zentrum stehen die Reformen des Gesundheitswesens.
Auch das wirtschaftliche Umfeld verlangt nach innovativen Losungen, etwa
im Finanz- und Fiskalsektor sowie im Beschéftigungsbereich und mit dem
Einbezug der Sozialpartner bei der Umsetzung internationaler Standards am
Arbeitsplatz.

In den Kooperationsstrategien der Schwerpunktlinder Albanien, Bosnien-Herze-
gowina, Serbien und Montenegro, Mazedonien und im Kosovo wird das Unterstiit-
zungsprogramm weiter konkretisiert (siche Fallbeispiel im Anh. 13). Technische und
finanzielle Zusammenarbeit sind in diesen Programmen aufeinander abgestimmt.
Alle Programme setzen Schwerpunkte in den Arbeitsfeldern Gouvernanz34, wirtschaft-

54 Gouvernanz wird auch als Transversalthema bearbeitet.
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liche und soziale Entwicklung. Migrationsaspekte, im Speziellen Riickkehr und Pré-
vention, werden einbezogen. Gender wird als transversales Thema bearbeitet.

In Moldova setzt die Ostzusammenarbeit im Rahmen eines Sonderprogrammes
parallel zur humanitiren Hilfe vermehrt Projekte um und hat 2005 von der humani-
taren Hilfe die Leitung des Kooperationsbiiros iibernommen. Seit Februar 2005 ist
Moldova in die neue EU Nachbarschaftspolitik eingebunden.

Ruminien und Bulgarien treten Anfang 2007 der EU bei. Diesen Léndern ist mit der
Ubernahme des «Acquis communautaire» der EU ein anspruchsvolles Ziel gesetzt.
Das Engagement der Schweiz im Rahmen der Transitionsunterstiitzung wird in
diesen zwei Landern Ende 2007 beendet.

2.3.5.2 Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS)

Die nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion gegriindete Gemeinschaft Unab-
héngiger Staaten (GUS) konnte sich in den rund 15 Jahren ihrer Existenz weder
wirtschaftlich noch aussenpolitisch klar positionieren.

Heute wird die GUS in der Regel in drei geografische Riume gegliedert: in die
russisch-europdischen GUS-Lénder, den Siidkaukasus und Zentralasien. Angesichts
der geografischen Ausdehnung, des immensen Reformbedarfs und der beschrankten
Moglichkeiten der Schweiz wurden drei strategische Schwerpunkte festgelegt und
die Zusammenarbeit innerhalb der einzelnen Regionen stark gebiindelt und teilweise
auf Nischen fokussiert.

Russland und Ukraine

Das europédische Russland, die Ukraine und Belarus waren die wirtschaftliche und
politische Kernregion der Sowjetunion. Entsprechend gross war deren Verflechtung
untereinander und die gegenseitige Abhdngigkeit zwischen ihnen sowie von Roh-
stoffen und Zulieferungen aus den anderen Sowjetrepubliken. Die Entstehung unab-
hingiger Staaten l0ste eine wirtschaftliche Desintegration und Rezession aus, wel-
che die energieabhingigen Staaten Belarus und Ukraine bedeutend stérker traf als
das rohstoff- und energiereiche Russland. Wahrend Russland sich von der Finanz-
krise von 1998 erholt, substanzielle Erdol- und Wéhrungsreserven aufgebaut und
IWF-Kredite vorzeitig zuriickbezahlt hat, geht es in der Ukraine erst seit dem Jahre
2000 wirtschaftlich aufwirts. Demgegeniiber verschérfen sich in Belarus die Aus-
wirkungen nicht angegangener Reformen weiter.

Moskau ist das Machtzentrum geblieben. Als stolzes G8-Land meldet Russland
geostrategische Anspriiche und Interessen an, neigt innenpolitisch vermehrt wieder
zu dirigistischen Rezepten und hat sich als regionaler Investor und mittlere Macht
positioniert. Die Ukraine und Belarus bleiben mit ihrem Anstoss an die neuen
EU-Aussengrenzen im Spannungsfeld zwischen einer Annéherung an europédische
Standards und der wirtschaftlich notwendigen Aufrechterhaltung des Beziehungs-
netzes mit Russland.

Die Unterstiitzungsstrategie in Russland und der UkraineSs hat folgende Oberziele:
Unterstiitzung der Dezentralisierung und Stirkung rechtsstaatlicher Prinzipien und

55 Belarus ist kein Einsatzland der Ostzusammenarbeit, wird aber mit humanitirer Hilfe von
der DEZA unterstiitzt.
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des politischen Pluralismus; Forderung des Privatsektors und der Wirtschaftsrefor-
men; die Schaffung von Arbeit und Einkommen durch nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen; sowie Stirkung des Gesundheitssektors und Beitrdge an
internationale umweltrelevante Initiativen (Nuklearbereich).

Auf Grund der Grossenverhdltnisse bleiben die konkreten Einflussmoglichkeiten
bilateraler Programme in der Ukraine naturgemadss relativ beschrankt. Die Schweiz
kann jedoch in spezifischen Nischen und innovativen Impulsen wirkungsvolle
Multiplikatoreffekte auslosen.

Die Zusammenarbeit mit Russland wird auf die Stirkung institutioneller Partner-
schaften im Bereich Gouvernanz und Menschenrechte konzentriert und soll schritt-
weise in den néchsten Jahren abgebaut werden.

Russland und Ukraine sind bereits heute Ziel- und Ursprungslédnder von Migration5¢.
Mit beiden Staaten hat die Schweiz auch Migrationsdialoge in Gang gesetzt.

Zentralasien

Die ehemaligen Sowjetrepubliken Kasachstan, Turkmenistan, Usbekistan, Tadschi-
kistan und Kirgisistan liegen im geostrategisch wichtigen Raum zwischen Russland,
China, Afghanistan und Iran. Dieses Umfeld ist geprdgt von Buhlen um Macht und
Einfluss, einem sich verstarkenden Einfluss von Russland und China zu Lasten der
USA sowie sich stiarker manifestierenden Interessen von Iran, Pakistan und Indien.
Die Geschichte und Traditionen der zentralasiatischen Staaten sind stark autoritédr
und von Klanstrukturen geprégt (islamische Khanate, zaristisch-sowjetische Kolo-
nie). Im Gegensatz zu Kasachstan und Turkmenistan verfiigen Kirgisistan und
Tadschikistan iiber wenig Bodenschitze, gehdren zu den drmsten Landern und sind
angesichts ihrer geografischen Isolation in ihrer Entwicklung benachteiligt. Die
kiinstlichen Grenzziehungen haben neue Griben in und zwischen den traditionellen
Wirtschafts- und Kulturrdumen aufgerissen. Die Suche nach nationalen Identitéiten
und die gegenseitige Abgrenzung erschweren die regionale Zusammenarbeit und
Integration zusétzlich. Der wachsenden Bedeutung des Islam fiir viele Bevolke-
rungskreise wird von den Regierungen und Eliten mit Ablehnung und in einigen
Fillen mit massiver Repression begegnet. Die politischen Entwicklungen in diesen
teilweise fragilen Staaten waren auch von Riickfillen gekennzeichnet, und die
Menschenrechtssituation hat sich etwa im Falle Usbekistans verschérft. Die politi-
sche Transition ist bei weitem nicht abgeschlossen: So bleiben etwa Rechtsstaatlich-
keit, Korruption, Demokratie, politische Partizipation und der Schutz der Menschen-
rechte und Minderheiten wichtige Herausforderungen. Die Region spielt zudem eine
Schliisselrolle im Drogentransit und hat in Sachen Terrorismusbekdmpfung an
Bedeutung gewonnen.

Weitere zentrale Herausforderungen Kirgisistans, Tadschikistans und Usbekistans
liegen in der wirtschaftlichen Stabilisierung, Diversifizierung und Entwicklung.
Nachdem die ehemaligen Skonomischen Beziehungsnetze und Absatzmirkte im

56 Seit 1990 sind 5-6 Mio. Russen aus den neuen unabhiingigen Staaten nach Russland
zuriickgekehrt. Davon haben 1,5-2 Mio. die russische Staatsbiirgerschaft erhalten. In den
letzten Jahren hat sich die wirtschaftliche Entwicklung zunehmend als Anziehungsfaktor
fiir (weitgehend illegale) Arbeitsmigration einerseits aus den GUS-Staaten (rund
5,5 Mio.), aber auch von ausserhalb der GUS-Staaten (mindestens 2 Mio.) entwickelt.
Wegen der hirter werdenden Gangart gegeniiber Arbeitsmigranten und illegalen Aufent-
haltern werden Russland und damit auch die Ukraine und Belarus zunehmend auch zu
Transitlaindern von Migration und Menschenhandel (Anh. 4).
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GUS-Raum verloren gingen, bestehen heute betrachtliche Risiken fiir erneute wirt-
schaftliche und politische Destabilisierung, als Folge von wachsender Abschottung,
Konflikten um Ressourcen (Wasser und Energie) und Korruption.

Oberziel der Schweizer Unterstiitzungsstrategie sind deshalb Sozialreform und
Armutsreduktion, Forderung des Privatsektors sowie regionaler Austausch und
Zusammenarbeit. Dabei will die schweizerische Kooperationsstrategie die Pro-
gramme auf Mikro-, Meso- und Makroebene verbinden und legt Akzent auf insti-
tutionelle Verdnderungen Auf Grund der besonderen regionalen Ausgangslage hat
die Schweiz bewusst auf bilaterale Ansatze in den einzelnen Landern verzichtet und
ein Mittelfristprogramm fiir die Region Zentralasien entwickelt>’. Die regionalen
Programme konzentrieren sich auf die folgenden Arbeitsfelder und Transversal-
themen:

—  Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Gouvernanz und Konfliktpravention
bleiben im Zentrum der Bemiithungen. Entsprechende organisatorische und
institutionelle Entwicklungsmassnahmen sind auch integrale Bestandteile
der Beitrdge etwa in der Gesundheitsreform, in der Kultur, im Wassersektor
oder in Infrastrukturprojekten.

— Nachhaltige, einkommensrelevante Nutzung der natiirlichen Ressourcen,
insbesondere des Wassers spielen in Zentralasien beim Ubergang von
Planwirtschaft und Staatseigentum zu einer sozialen Marktwirtschaft eine
besondere Rolle. Gerade im Wassersektor setzt die schweizerische Zusam-
menarbeit regionale Projekte um, die den unterschiedlichen Interessen von
Oberliegern (Tadschikistan und Kirgisistan) und Unterliegern (Usbekistan)
Rechnung tragen. Schwerpunkte sind Bewésserung und Wassermanagement.
Im Infrastrukturbereich konzentriert sich die schweizerische Unterstlitzung
auf die Wasser- und Energieversorgung z.T. mittels «Public Private Part-
nership»

— In der Forderung des Privatsektors und von kleinen und mittleren Unter-
nehmen konzentriert sich die Schweiz auf die Verbesserung der Unterneh-
mensfiihrung («Corporate Governance») sowie spezifische Finanzierungsin-
strumente (Kreditlinien und -garantien, Beteiligung an Risikokapitalfonds
oder Leasingsfonds). In Finanzsektor werden Zentralbanken, Bankeniiber-
wachungssystem und private Bankeninstitute unterstiitzt. Die Entschuldung
und Professionalisierung des Schuldenmanagement sind Prioritdten fiir jene
Léander, die mit einer hohen Schuldenrate konfrontiert sind.

—  Im sozialen Bereich konzentriert sich die Zusammenarbeit auf die Gesund-
heitsreformen in Kirgisistan und Tadschikistan, d.h. die Einfiihrung einer
finanziell tragbaren, bediirfnisorientierten medizinischen Grundversorgung
und Infrastruktur. In beiden Léndern arbeitet die Schweiz innerhalb von
staatlichen Gesundheitsreformprogrammen eng mit anderen Geberagenturen
zusammen (Weltbank, Weltgesundheitsorganisation, nationale Agenturen
Schwedens und Grossbritanniens).

57 «The Swiss Regional Mid-Term Programme Central Asia 2002-2006», DEZA/SECO;
Bern, November 2002.
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Die Zusammenarbeit in Zentralasien wird sich auch in Zukunft schwerpunktmaéssig
auf Kirgisistan und Tadschikistan konzentrieren. In Usbekistan bleibt vorerst nur
noch die DEZA beschrénkt titig. Im Rahmen des regionalen Ansatzes fiir Zentral-
asien werden dort primér regionale Programme im Wasserbereich durchgefiihrt,
sowie einige Aktionen, die direkt der Zivilgesellschaft und der Privatwirtschaft
zugute kommen. Infolge der Ereignisse in Andischan im Mai 2005 werden die
Programme regelméssig anhand von Gouvernanzkriterien iiberpriift.

Siidkaukasus

Auch in Georgien, Armenien und Aserbaidschan verfolgt die Schweiz eine regionale
Strategie und verzichtet bewusst auf Landesansitze. Wie im entsprechenden Mittel-
fristprogramm>38 dokumentiert, sind die wesentlichen Herausforderungen von den
geostrategischen und zwischenstaatlichen Spannungen und ethnischen Konflikten in
dieser kulturell und ethnisch heterogenen Region geprégt, die grosstenteils bis heute
nicht geregelt sind (Nagorni Karabach; Siid-Ossetien, Abchasien). Mangelnde
Sicherheit und Stabilitét behindern die Reform- und Entwicklungsbemiihungen und
die wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen sind verheerend: hohe Armut
(zwischen 30 und 40% je nach Land und Bevdlkerungsgruppe), hohe Arbeitslosig-
keit (iiber 40 %) und rund 1,5 Millionen Fliichtlinge und intern Vertriebene, die fast
10 % der Gesamtbevolkerung ausmachen.

In diesem sehr schwierigen Kontext verfolgt die schweizerische Unterstiitzungsstra-
tegie folgende Oberziele: Sozialreform und Armutsreduktion durch eine nachhaltige
(land)wirtschaftliche Entwicklung, Forderung des Privatsektors, der wirtschaftlichen
Reformen sowie der regionalen Zusammenarbeit. Als Grundprinzip werden haupt-
sdchlich Projekte mit regionaler Dimension unterstiitzt, die Akteure aus mehreren
Léndern involvieren und einen gleichartigen Ansatz verfolgen. Die Kooperation
konzentriert sich auf folgende Arbeitsfelder:

—  Gouvernanz mit Fokus auf Transparenz und Rechenschaftspflicht der Behor-
den sowie die Stirkung der Zivilgesellschaft.

—  Infrastruktur mit Schwergewicht auf Projekten zur verbesserten Ressourcen-
nutzung, insbesondere Wasser und Boden (Kataster).

—  Einkommensférderung im landlichen Raum.
—  Entwicklung des Privatsektors und des Finanzbereichs.

Wihrend Aserbaidschan vom Erdélerlos dkonomisch stark profitiert und substan-
tielle private Investitionen angezogen hat, bleibt die Stabilisierung in Armenien und
insbesondere in Georgien noch mit beachtlichen Risiken behaftet. Die Markte sind
relativ klein und der Handelsaustausch stark eingeschriankt, was die Attraktivitit des
Wirtschaftsstandorts begrenzt. Auf der Suche nach einem Anschluss an die Welt-
mirkte ist der Beitritt zur Welthandelsorganisation (WTO) anzustreben.

58 «Swiss Programme for the South Caucasus 2002-2006»; DEZA/SECO; Bern,
Januar 2003.
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2.3.6 Durchfithrung

2.3.6.1 Organisation und Vertretungsnetz

Mit der Durchfithrung der Ostzusammenarbeit sind die Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit, DEZA im EDA, und das Staatssekretariat fiir Wirtschaft,
SECO im EVD, betraut’®. Die beiden Bundesstellen leisten ihren Beitrag je auf
Grund ihrer spezifischen Aufgaben, Kompetenzen und mit ihren spezifischen
Instrumenten (Ziff. 2.3.3)%0. Die Planung nehmen SECO und DEZA im Rahmen von
mittelfristigen Kooperationsstrategien sowie von Jahresprogrammen gemeinsam vor.
Zur Umsetzung der Programme und im Hinblick auf effektive Zusammenarbeit mit
lokalen Partnerorganisationen unterhélt die Schweiz Kooperationsbiiros in den
Schwerpunktléndern. Im Rahmen der geplanten geografischen Fokussierung soll
sich die Anzahl Kooperationsbiiros von heute 1361 bis Ende 2008 auf 10 reduzieren.

Die Rollen und Verantwortlichkeiten werden durch DEZA und SECO mit den
Kooperationsbiiros vor Ort abgestimmt. Eine verstirkte Dezentralisierung der
Durchfiihrungskompetenz ist im Zeitraum 2005-2006 vorgenommen worden. Die
Umsetzung der Projekte erfolgt durch die Kooperationsbiiros in Zusammenarbeit mit
Regierungsstellen, NRO und privaten Partnern. Zu diesem Zweck werden Vertrage
abgeschlossen (Ubergabe von Programmbetreuungsaufgaben) oder Mandate (Leis-
tungserbringung innerhalb von Programmen) vereinbart. Die Vergabe von Mandaten
erfolgt grundsétzlich auf der Basis des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 199462
iiber das offentliche Beschaffungswesen (BoeB) und der Verordnung vom
11. Dezember 199563 iiber das oOffentliche Beschaffungswesen (VoeB). Fiir die
Vergabe von Dienstleistungen, Lieferungen und Bauleistungen durch ausldndische
Partner im Rahmen von der Schweiz finanzierten Infrastrukturprojekten wurden
vom SECO zusitzlich spezielle Richtlinien geschaffen.

2.3.6.2 Partner und Institutionen

Die Kooperation mit schweizerischen und internationalen Partnern hat sich im Laufe
der ersten Jahrzehnte der Ostzusammenarbeit gewandelt und konsolidiert. Die
Ostzusammenarbeit war bis Mitte der 90er Jahre von einer gewissen Heterogenitit
der schweizerischen Partner geprégt, die z.T. direkte Beziechungen zu Osteuropa
hatten: Hilfswerke, Gewerkschaften, Universititen, Firmen, Verbande, Gemeinden
und Kantone sowie verschiedene Bundesédmter. Auf pionierhafte Art wurden Syner-
gien mit anderen Bundesémtern wie dem Bundesamt fiir Migration (BFM) genutzt
(Anh. 5). Viele dieser Organisationen brachten grosse Eigenleistungen in den Auf-
bau von lebendigen Partnerschaften ein. Diese Kontakte fordern bis heute das Ver-
stindnis und Interesse am Kulturaustausch. Der Zusammenarbeit zwischen Forsche-

59 Gemiss Art. 2 Abs. 1 der VO vom 6. Mai 1992 iiber die Zusammenarbeit mit den Staaten
Osteuropas erarbeiten das EDA und das EVD gemeinsam die Leitlinien fiir die schweize-
rische Hilfe zugunsten der Staaten Osteuropas. Die Gesamtkoordination der Hilfsmass-
nahmen obliegt dem EDA, SR 974.11.

60  Siche auch die Botschaft zum Bundesgesetz (Art. 7); BB1 2004 1953

61 Tnkl. 3 Subbiiros im Rahmen von Regionalprogrammen.

62 SR 172.056.1

63 SR 172.056.11



rinnen und Forschern sowie Kulturschaffenden war von Beginn an fruchtbar fiir
beide Seiten.

Schweizer Hilfswerke (NRO) haben wiéhrend der Kriege im fritheren Jugoslawien
grosse Eigenmittel eingesetzt, die von Beitrigen der DEZA zur Nothilfe und zum
Wiederaufbau ergédnzt wurden. Die Programme, die urspriinglich von den schweize-
rischen Partnern angebotsorientiert ausgelegt waren, wurden zunehmend auf lokale
Nachfragen ausgerichtet. Parallel dazu fand eine Professionalisierung auf Partner-
ebene statt, die mit der steigenden Bedeutung von lokalen NRO in der Programm-
umsetzung einherging. Heute haben noch ca. 40 Prozent der DEZA-Projekte einen
Partner aus der schweizerischen Zivilgesellschaft und Projektfinanzierungen erfol-
gen u.a. aus dem NRO-Beitragsprogramm (siche Ziff. 2.3.3).

Der Schweizer Privatsektor ist nach wie vor eng in die Durchfiihrung der Massnah-
men im Rahmen der Ostzusammenarbeit einbezogen, insbesondere im Bereich der
Infrastruktur-Finanzierung. Zuriickgegangen ist die Bedeutung der Kantone und
Gemeinden als direkte Partner in der Projektumsetzung. Zudem arbeitet die Schweiz
mit internationalen Organisationen zusammen, mit dem Ziel, durch neue strategi-
sche Partnerschaften externes Wissen zu erschliessen und vor allem im Politikbe-
reich kohédrente Ansitze zu fordern. Fiir das SECO wurden iiber die letzten Jahre die
Weltbank und die EBRD sehr wichtige Partner.

Im Zentrum der Zusammenarbeit steht vermehrt die Stirkung lokaler Institutionen
als Trégerinnen des Wandels: Durch die Kooperationsbiiros hat sich die Zusammen-
arbeit mit internationalen Partnern vor Ort verstirkt, die Koordination mit anderen
Gebern verbessert (Harmonisierung) und Programme konnen effizienter in nationale
Planungen integriert werden (Alignment). Die Présenz vor Ort erleichtert es, konkre-
te Felderfahrungen besser in den Politikdialog einzubringen und Anliegen von
betroffenen Bevolkerungsgruppen, z.B. von ethnischen Minderheiten, zu beriick-
sichtigen. Gerade auch in Landern mit noch schwachen demokratischen Institutio-
nen konnen direkte Beziehungen zu Gruppierungen der Zivilgesellschaft diese
starken.

Partizipation, Selbsthilfe und Eigenverantwortung sind zentrale Anliegen mit Blick
auf die Nachhaltigkeit der Programme. Jeder gesellschaftliche Wandel impliziert
Institutionen des Staats wie auch Akteure der Zivilgesellschaft. Die Wahl der Part-
ner vor Ort richtet sich nach ihrem Potenzial, Verdnderungen zu initiieren und zu
tragen. Im Gesundheitssektor waren lange Zeit ausschliesslich staatliche Institutio-
nen wie Ministerien und Spitéler Partner des Bundes, wihrend heute auch lokale
NRO Verantwortung iibernehmen, z.B. in der Gesundheitsversorgung flir Familien.
Im KMU-Bereich wird vor allem mit privaten Organisationen zusammengearbeitet.

2.3.6.3 Qualitiitssicherung: Controlling und Evaluation

Die Ostzusammenarbeit stiitzt sich auf das international anerkannte Konzept des
«Project Cycle Management» (PCM), welches zur Qualititssicherung Planungs-,
Controlling- und Evaluationsmassnahmen kombiniert. Um Vorhaben kompetent
vorzubereiten und durchzufiihren, braucht es die Mobilisierung der entsprechenden
lokalen oder internationalen Kompetenzen sowie die systematische Verankerung
von Erfahrungen und Wissen in den Programmen. In einem komplexen, sich stindig
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andernden Umfeld wie demjenigen Osteuropas und der GUS ist das institutionelle
Lernen gleichzeitig Herausforderung und Daueraufgabe.

Qualitdtssicherung und das Management von Wissen betreffen sowohl die Abléufe,
welche beim SECO seit dem Jahr 2000 ISO 9001 zertifiziert sind, wie auch die
Ergebnisse der Arbeit und die transitionspolitischen Wirkungen der Projekte. Die
kontinuierliche Verbesserung der methodischen und fachlichen Qualitét erfolgt tiber
Ausbildungsangebote an der Zentrale und in den Partnerlédndern, auch fiir lokale
Mitarbeitende. In der Regel werden externe Partner und Spezialisten fiir die Aus-
gestaltung der einzelnen Vorhaben und deren operative Durchfithrung beigezogen.

Evaluationen als Erfolgskontrollen dienen dazu, anhand bestimmter Kriterien die
Zielkonformitit und die Wirksamkeit von Projekten sowie die Effizienz des Mit-
teleinsatzes zu tiberpriifen. Die regelmissige Beobachtung der Aktionen und Mass-
nahmen sowie ihres Umfeldes (Monitoring) liefert Informationen, die zur Steuerung
der Programme und Projekte notwendig sind. Evaluationsbefunde fliessen in Pla-
nungen ein und bilden die Basis fiir eine eventuelle Anpassung und Neuausrichtung
von Programmen. Die Ostzusammenarbeit stiitzt sich in ihrer Evaluationstatigkeit
auf international giiltige Richtlinien ab, namentlich des DAC-Ausschusses der
OECD, und setzt unabhéngige Evaluatoren ein.

Das Controlling erfolgt auf allen Verwaltungsebenen sowie durch die Kooperations-
biiros vor Ort. Dabei kommen die jeweils stufengerechten Instrumente zum Einsatz
(strategische Dokumente, Mittelfrist- und Jahresprogramme, Projektunterlagen,
Budgets usw.). Controlling richtet sich an das Management, trigt zur optimalen
Abstiitzung der Entscheide bei und hilft, die Qualitit von Projekten und Program-
men zu sichern bzw. laufend zu verbessern. Es betrifft thematische ebenso wie
methodische und finanzielle Aspekte und bildet eines der wichtigsten Steuerungsin-
strumente der Kooperation.

3 Auswirkungen

3.1 Finanzielle Auswirkungen auf den Bund

Angesichts der noch nicht abgeschlossenen Transitionsprozesse hin zu Marktwirt-
schaft und Pluralismus in Osteuropa und in der GUS besteht weiterhin Bedarf an
schweizerischer Unterstiitzung. Fiir die Weiterfilhrung der Zusammenarbeit mit
Staaten in Osteuropa und der GUS in den néchsten vier Jahren ersucht der Bundesrat
die eidgendssischen Réte deshalb um die Erdffnung eines Rahmenkredits in der
Hohe von 650 Millionen Franken.

Dabei handelt es sich um einen Verpflichtungskredit des Bundes iiber mindestens
vier Jahre. Die fiir die Finanzierung der Programme benétigten Budgetmittel miissen
im Rahmen der jahrlichen Voranschlidge vom Parlament bewilligt werden.

Der finanzielle Umfang des vierten Rahmenkredits fiir die Ostzusammenarbeit
wurde in Abstimmung mit dem Finanzplan des Bundes fiir die Jahre 2007 bis 2011
definiert. Die nach Ablauf dieses Rahmenkredits voraussichtlich noch bestehenden
Verpflichtungen belaufen sich auf knapp eineinhalb Jahresbudgets. Sie entsprechen
den bestehenden Verpflichtungen am Ende des dritten Rahmenkredits. Damit wird
die effiziente Durchfilhrung von mehrjéhrigen Programmen gesichert. Im Unter-
schied zum dritten enthélt der vierte Rahmenkredit keine Kreditgarantien.

602



Die bisherige hilftige Budgetaufteilung zwischen den Instrumenten der technischen
und der finanziellen Zusammenarbeit wird im Prinzip beibehalten. Ebenso soll die
indikative geografische Aufteilung der Finanzmittel auf Siidosteuropa (ca. 2/3) und
GUS (ca. 1/3) in der kommenden Rahmenkreditperiode nicht gedndert werden.

3.2 Personelle Auswirkungen auf den Bund

Der laufende Rahmenkredit wird mit 91 Vollzeitstellen umgesetzt. Mit dem Aus-
stieg aus den Programmen von Russland, Bulgarien und Ruménien sowie weiteren
Programmkiirzungen wird der Personalbedarf um 12 auf 79 Stellen reduziert. Die
Personalkosten werden wie bis anhin aus dem Rahmenkredit bestritten. Mit Mitteln
des beantragten Rahmenkredits werden die bestehenden Anstellungsverhiltnisse
weitergefiihrt sowie Personal fiir Aktivitdten finanziert, die in direktem Zusammen-
hang mit der Umsetzung der Ostzusammenarbeit stehen. Die Stelleneinheiten sind
fiir die Dauer der Umsetzung der Massnahmen aus dem Rahmenkredit befristet. Die
maximalen Personalkosten belaufen sich auf total 57 Millionen Franken.

33 Auswirkungen auf Bund, Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses obliegt ausschliesslich dem
Bund und belastet die Kantone und Gemeinden nicht. Die Umsetzung der mit dem
Rahmenkredit ermoglichten Massnahmen bringt fiir Kantone und Gemeinden keine
finanziellen Belastungen.

3.4 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas und der GUS hat direkt und indi-
rekt positive Auswirkungen auf die Wirtschaftlage in der Schweiz. Es ist davon
auszugehen, dass mehrere hundert Personen in der Schweiz voll- oder mindestens
teilzeitig mit der Ostzusammenarbeit beschéftigt sind. Die in der internationalen
Zusammenarbeit eruierte Zahl, wonach jeder investierte Franken 1,5 Franken zum
BIP der Schweiz beitrdgt, gilt auch fiir die Ostzusammenarbeit. Dieser positive
Effekt betrifft nicht nur Schweizer Unternehmen, sondern auch andere Partner und
Institutionen wie in Ziffer 2.3.6.2 beschrieben. Und schliesslich hat die Zusammen-
arbeit mit Osteuropa und der GUS die schweizerischen Exporte erhéht und mitge-
holfen, der schweizerischen Industrie neue Absatzmirkte zu erdffnen. Der Handels-
iiberschuss der Schweiz mit den Staaten Osteuropas betrdgt jéhrlich 1,67 Mrd.
Franken. Auf die aussenwirtschaftliche Bedeutung geht Ziffer 1.4.1.3 vertieft ein.
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4 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und
zum Finanzplan

Die Vorlage wird im Bericht vom 25. Februar 200464 iiber die Legislaturplanung
2003-2007 als Richtliniengeschéft angefiihrt. Sie ist zudem in den Zielen des Bun-
desrates fiir das Jahr 2007 vorgesehen.

Der Rahmenkredit und die dafiir benétigten Budgets wurden in Abstimmung mit
dem Finanzplan des Bundes fiir die Jahre 2007-2011 definiert.

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verhiiltnis zum europiischen Recht

Die Aktivititen der schweizerischen Ostzusammenarbeit weisen keinen direkten
Bezug zum EU-Recht, zu Ubereinkommen oder Empfehlungen des Europarats oder
anderer europdischer Organisationen auf.

Inhaltlich bestehen Parallelen zwischen der Ostzusammenarbeit der EU und jener
der Schweiz. Die Ostzusammenarbeit der EU, die auf dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess beruht, zielt aber bei den Kandidatenldndern Siidosteuropas
klar auf die Vorbereitung des EU-Beitritts. Das Europdische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument (ENPI) der EU unterstiitzt die Lander der GUS in ihren
wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen Transitionsprozessen. Auch hier
besteht zwischen EU-Aktivititen und der schweizerischen Kooperation eine hohe
Ubereinstimmung beziiglich der Zielsetzungen.

5.2 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Gemiss Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung bedarf die vorlie-
gende Botschaft der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder beider Rite, da der
Beschluss neue einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken nach sich
zieht.

53 Gesetzesgrundlage und Erlassform

Gesetzliche Grundlage des Rahmenkredites ist Artikel 10 des Bundesgesetzes
vom 24. Marz 20065 iiber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas. Das
Bundesgesetz 16st den allgemein verbindlichen Bundesbeschluss vom 24. Mirz
199566 ab.

Da es sich um einen Finanzbeschluss handelt, ist nach Artikel 25 Absatz 2 des
Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 200267 die Form des einfachen Bundesbe-
schlusses vorgesehen. Als solcher ist er nicht dem Referendum unterstellt.

64 BBI12004 1183
65 BBI 2006 3529
66 SR 974.1

67 SR 171.10



Anhang 1

Die bisherigen Rahmenkredite der Ostzusammenarbeit

2. Rahmenkredit:
CHF 800 Mio.
Ausweitung auf die
baltischen Staaten
und Siidosteuropa

1. Rahmenkredit:

CHF 250 Mio. Aufstockung:

Sofortmassnahmen CHF 600 Mio.

in Polen, Ungarn und Ausweitung auf

der Tschechoslowakei die GUS-Staaten
1990 1992 1993

1989

f

Erste Schritte in Richtung
Demokratie und Marktwirtschaft

1992-95 Bosnienkrieg

3. Rahmenkredit:

CHF 900 Mio.
Konzentration auf
Sidosteuropa,
Siidkaukasus
und Zentralasien

1999
B

Aufstockung:

CHF 400 Mio.
Weiterfiihrung des
Transitionsprozesses

Aufstockung:
CHF 500 Mio.
Konsolidierung
der bestehenden
Schwerpunkte

l

% 2004
2005

m 998/99 Kosovokonflikt

1991: Auflésung der Sowjetunion
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Anhang 2

Transition, Kohision,
zwei Konzepte, zwei internationale Agenden

Transitionspolitik und Kohésionspolitk unterscheiden sich deutlich in ihren Moti-
ven, der Finalitét und den Agenden:

Transition bedeutet geméss internationalem Konsens den Aufbau neuer politischer,
wirtschaftlicher und sozialer Institutionen auf der Basis demokratischer, menschen-
rechtlicher und marktwirtschaftlicher Prinzipien sowie unter Beriicksichtigung
sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit. Gesetzesreformen und Umbau zahlreicher
Institutionen, welche das Zusammenleben in einer Gesellschaft formen, vom Obli-
gationsrecht iliber das Kataster- oder das Kreditwesen bis zur Pensionskasse, bilden
Kernaufgaben der Transition. Diese gilt dann als abgeschlossen, wenn das institu-
tionelle Umfeld stabil und verldsslich geworden ist. Jedes Land erstellt mit interna-
tional koordinierter Unterstiitzung seine eigene Transitions-Agenda.

Eine Herausforderung, die fiir Osteuropa charakteristisch ist, liegt in der Gleichzei-
tigkeit der Reformschritte im Sinne eines umfassenden gesellschaftlichen Umbaus:
Im Unterschied zum chinesischen oder vietnamesischen Modell sehen sich die
osteuropdischen Regierungen gleichzeitig mit der Schaffung des politischen, recht-
lichen und institutionellen Rahmens sowie neuer regionaler Strukturen, mit der
Sicherung der makrodkonomischen Stabilisierung, der Implementierung von Struk-
turanpassungen und sektoriellen Reformen sowie mit der Sicherung der sozialen
Abfederung und der dkologischen Nachhaltigkeit der Transition konfrontiert. In
einigen Fillen geht dieser Prozess sogar mit der Bildung einer eigenstindigen
Nationalstaatlichkeit, respektive mit der Aufsplitterung bestehender Staatsgebilde
einher.

Wandel im Transitionsverstindnis

—  Bis 1990 bedeutet Transition vornehmlich formelle Liberalisierung anhand
von Grundsatzreformen («top-down»-Federstrichreformen): Einfiihrung plu-
ralistischer, demokratischer Strukturen, Preisliberalisierung, Wéhrungs- und
Handelsliberalisierung und Eigentumsrechte an Produktionsmitteln.

—  Ab 1993 stehen vermehrt Institutionalisierungsanforderungen im politischen,
legislativen, exekutiven, judikativen und wirtschaftlichen Bereich im Vor-
dergrund: Wettbewerb, Infrastruktur, Banken, Aufsichtsbehdrden usw.

— Ab 2000 werden Programme zur Sozialreform und Armutsreduktion insbe-
sondere in den sitidkaukasischen und zentralasiatischen GUS-Staaten ein-
geleitet.
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Kohdsion bedeutet wortlich «innerer Zusammenhalt». Im Kontext der EU verfolgt
Kohisionspolitik das Ziel, den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt in der
Gemeinschaft zu fordern, besonders durch die Forderung strukturschwacher Regio-
nen. Damit kommt auch die Solidaritdt in Europa zum Ausdruck. Die neue
EU-Politik hat eine mittelfristige Planung und Agenda, bei welcher v.a. die Bereiche
Infrastruktur, Arbeitsmarkt, soziale Verhiltnisse und Umwelt in drmeren Regionen
unterstiitzt werden. Mehr dazu in der Botschaft {iber den Beitrag der Schweiz zur
Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in der erweiterten
EU®S.

68 BBI12007 489
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Neue Armut und soziale Entwicklung

Anhang 3

Im internationalen Vergleich des Human Development Index (HDI) haben die Werte
zwischen 1990 und 2000 einzig in der GUS abgenommen. Der HDI setzt sich

zusammen aus Indikatoren fiir Gesundheit, Bildung und Lebensqualitit.
(Quelle: Human Development Report 2006, http://hdr.undp.org/)

Zum Vergleich: HDI Schweiz 2004: 0,947

HDI Werte in Osteuropa und der GUS 1990 2000 2004
Siidosteuropa

Albanien 0,704 0,738 0,784
Bosnien-Herzegowina 0,800
Bulgarien 0,794 0,797 0,816
Mazedonien 0,796
Ruminien 0,775 0,778 0,805
Serbien und Montenegro 0,729 0,772 (2003)
GUS

Armenien 0,738 0,736 0,768
Aserbaidschan 0,736
Georgien 0,743
Kirgisistan 0,705
Tadschikistan 0,697 0,627 0,652
Usbekistan 0,688 0,696
Moldova 0,740 0,679 0,694
Russland 0,818 0,785 0,797
Ukraine 0,800 0,755 0,774
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Die Verschlechterung der sozialen und wirtschaftlichen Lage wirkte sich bis auf die

Lebenserwartung aus: In der GUS zeigt die Tendenz teilweise abwirts.

(Quelle: World Development Indicators 2002 & 2006, World Bank;
http://devdata.worldbank.org/wdi2006/contents/index2.htm)

Zum Vergleich: Lebenserwartung Schweiz 2004: 81

Lebenserwartung (Jahre) 1990 2000 2004
Siidosteuropa

Albanien 72 74 74
Bosnien-Herzegowina 72 73 74
Bulgarien 72 72 72
Mazedonien 72 73 74
Ruménien 70 70 71
Serbien und Montenegro 72 72 73
GUS

Armenien 68 74 71
Aserbaidschan 71 72 72
Georgien 70 73 71
Kirgisistan 68 67 68
Tadschikistan 63 69 64
Usbekistan 69 70 65
Moldova 68 68 68
Russland 69 65 65
Ukraine 70 68 68
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Anteil der Bevolkerung unter der international festgesetzten Armutsgrenze
(weniger als USD 2/Tag)

Die Armut hat in Osteuropa und insbesondere in der GUS zugenommen. Dies bele-
gen die international festgesetzten Arrmutsgrenzwerte (Anteil der Bevolkerung mit
weniger als USD 2/Tag).

(Quelle: Weltbank, http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/
0,,menuPK:258620~pagePK:146732~piPK:146813~theSitePK:258599,00.html)

Anteil Bevolkerung
mit <USD 2/Tag
(in Prozent)

Aktuellste erhaltliche
Angaben aus dem
Zeitraum 2002-2005

Siidosteuropa
Albanien
Bulgarien
Mazedonien
Rumaénien

GUS
Armenien
Georgien
Kirgisistan
Tadschikistan
Moldova
Russland
Ukraine

12

13

31
26
23
42
64
13
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Anhang 5

Zusammenspiel von humanitéirer Hilfe (DEZA),
Riickkehrhilfe (BFM) und Transitionsunterstiitzung
(DEZA/SECO): die Riickkehrhilfe in Bosnien — Herzegowina
und im Kosovo

In Osteuropa und der GUS iiberlagern sich seit den 1990er Jahren Flucht-
bewegungen, Arbeitsmigration — zum Teil auch mit friiheren Beziehungen zur
Schweiz — sowie Transitmigration aus dem Nahen Osten und Asien. Koordinierte
Ansitze zwischen Asyl- und Migrationspolitik, humanitdrer Hilfe, technischer und
finanzieller Zusammenarbeit und anderen aussen- und friedenspolitischen Instru-
menten sind daher notwendig.

In enger Abstimmung und dank der Mitfinanzierung durch das Bundesamt fiir
Migration (BFM, vormals BFF) wurden nach den Kriegen in Bosnien-Herzegowina
und im Kosovo rasch umfangreiche Riickkehrhilfeprogramme eingeleitet. Der
kombinierte Einsatz von humanitirer Hilfe, individueller Riickkehrhilfe und Struk-
turhilfe ermoglichte die Riickkehr von rund 50 000 bosnischen und kosovarischen
Kriegsfliichtlingen. Mit dieser integrierten Aktion entwickelte die Schweiz innova-
tive Ansitze, die von der Riickkehrhilfe iiberleiten zu Migrationspravention und
Migrationskooperation. Die Transitionshilfe konzentrierte sich dabei auf die Wie-
derherstellung von sozialer und offentlicher Infrastruktur. So hat die Schweiz in
Bosnien-Herzegowina, in Serbien und Montenegro und im Kosovo eine grosse
Anzahl Wohneinheiten fiir Riickkehrer erstellt, wurden Kliniken, Schulen und
andern Offentliche Dienste renoviert oder neu gebaut. Wirtschaftliche Projekte der
Transitionshilfe, insbesondere die Forderung von KMUs, tragen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und somit auch zur Migrationspravention bei. Auf regionaler Ebene
unterstiitzt die Schweiz im Rahmen der MARRI-Initiative (Migration, Asylum,
Refugee Regional Initiative) des Stabilitdtspaktes die Verbesserung der migra-
tionsspezifischen Kapazititen und Absprachen nationaler Behorden.

Ferner beteiligt sich die Transitionshilfe in Zusammenarbeit mit der Internationalen
Organisation fiir Migration (IOM) und mit Polizeiorganen an Massnahmen zur
Priavention und Bekédmpfung des Menschenhandels und Menschenschmuggels in
Osteuropa und der GUS.
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Wirtschaftliche Indikatoren

Anhang 7

(Quelle: EBRD, TR/02)

Brutto-Inland-Pro-

Inflation 2004 Kumulierte Aus-

dukt (BIP) 2004 landinvestitionen
1989-2003
Veranderung geschitztes Verdnderung (in Mio. USD)
gegeniiber BIP 2003 gegeniiber
Vorjahr in % [1989=100%] Vorjahr in %
Mitteleuropa und 4.9 119 147,553
Baltikum
Tschechien 4.0 108 32 38,243
Estland 5.5 102 3.5 3,246
Ungarn 4.0 115 6.8 33,641
Lettland 7.5 83 6.2 3,372
Litauen 7.0 84 1.5 3,683
Polen 5.5 135 3.6 51,906
Slowakei 4.8 114 7.5 10,185
Slowenien 4.1 120 3.7 3,277
Siidosteuropa 5.0 86 31,276
Albanien 6.2 129 34 1,114
Bosnien-Herzegowina 4.0 57 - 1,073
Bulgarien 5.5 84 6.0 6,235
Kroatien 3.7 91 2.5 8,204
Mazedonien 2.5 78 2.8 1,002
Ruménien 5.8 92 11.9 10,536
Serbien und Montenegro 5.0 52 8.5 3,112
GUS 7.4 75 41,797
Armenien 8.0 89 7.8 868
Aserbaidschan 10.0 71 5.2 7,214
Belarus 6.0 100 19.3 1,979
Georgien 6.0 41 6.0 1,257
Kasachstan 9.0 94 6.7 15,730
Kirgisistan 6.0 75 6.2 413
Moldova 7.0 41 10.0 893
Russland 6.9 77 10.7 4,478
Tadschikistan 8.5 62 6.3 223
Turkmenistan 7.5 105 8.8 1,613
Ukraine 12.3 51 8.1 6,213
Usbekistan 2.5 107 12.0 917
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Entwicklung BIP/pro Kopf: vier Beispiele

Entwicklung BIP Kopf, 4 Fallbeispiele
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Anhang 8

Die acht Millenniums-Entwicklungsziele (MDG)

Ziel 1:

Extreme Armut und Hunger beseitigen

Der Anteil der Menschen, die von weniger als einem US-Dollar pro Tag
leben, sowie deren, die unter Hunger leiden, sollen um die Hélfte gesenkt
werden

Grundschulausbildung fiir alle Kinder gewéhrleisten

Alle Jungen und Midchen sollen eine Grundschulausbildung erhalten

Gleichstellung und grofieren Einfluss der Frauen fordern

Vertretung beider Geschlechter in Ausbildungen bis zum Jahr 2015

Die Kindersterblichkeit senken

Sterblichkeit von Kindern unter 5 Jahren um zwei Drittel senken

Die Gesundheit der Miitter verbessern

Die Miittersterblichkeit soll um drei Viertel gesenkt werden

HIV/Aids, Malaria und andere Krankheiten bekimpfen

Ausbreitung von HIV/Aids soll gestoppt und verringert werden
Verbreitung von Malaria und andere Krankheiten soll eingeddimmt werden

Eine nachhaltige Umwelt gewihrleisten

Die Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung sollen in der nationalen Poli-
tik tibernommen werden

Der Anteil der Menschen, die iiber keinen gesicherten Zugang zu gesundem
Trinkwasser verfiigen, soll um die Hélfte gesenkt werden

Bis 2020 sollen wesentliche Verbesserungen in den Lebensbedingungen von
zumindest 100 Millionen SlumbewohnerInnen erzielt werden

Eine globale Partnerschaft im Dienst der Entwicklung schaffen

Ein offenes Handels- und Finanzsystem,

Bediirfnisse der am wenigsten entwickelten Lander, der Binnenstaaten und
der kleinen Inselentwicklungslander

Schuldenproblematik der Entwicklungslédnder

Schaffung menschenwiirdiger und produktiver Arbeitsplétze

Lebenswichtige Medikamente zu erschwinglichen Preisen

In Zusammenarbeit mit dem Privatsektor (Informations- und Kommunika-
tionstechnologien)

Fiir weitere Informationen siehe Bericht des Bundesrats vom 25. Mai 2005:
Millenniumsentwicklungsziele — Zwischenbericht der Schweiz 2005
(www.deza.admin.ch).
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Anhang 9

Mittelverwendung des II1. Rahmenkredits (1999-2005)

Auszahlungen SECO/DEZA nach Sektoren (in Mio CHF) per 31.12.2005

SECO DEZA
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Anhang 10

Bilanz der Ostzusammenarbeit 1990-2002%

Evaluation der Zielorientierungen der Projekte

Die Zielsetzungen der OZA sind im Bundesgesetz Ost (Ziff. 2.3.2) definiert. Die
empirische Erhebung in der externen Evaluation (2003) ergibt, dass sich die Pro-
gramme massgeblich an diesen Oberzielen (mit entsprechenden Haupt- oder Neben-
beitridgen) orientiert haben, wobei sich das SECO vor allem auf Wirtschaft (Finanz-,
Infrastruktursektor) und Umwelt, die DEZA auf Gouvernanz, Soziales und Wirt-
schaft konzentrierte.

Die Studie kommt zum Fazit, dass die Zusammenarbeit der Schweiz effizient und
wirkungsvoll auf die Transitionsprobleme ausgerichtet war. Als neutraler Staat wird
die Schweiz als glaubwiirdiger, verlésslicher Partner wahrgenommen.

—  Die Projekte weisen eine hohe Erfolgsquote auf. Wesentlich ist eine Kon-
zentration der Mittel auf Bereiche, in denen die Schweiz ausgewiesene
Erfahrungen hat.

— Die Zusammenarbeit ist unbiirokratisch und orientiert sich an lokalen
Bediirfnissen. Wichtig sind eine klare Zielgruppenorientierung und ein part-
nerschaftlicher Ansatz bei der Planung und Umsetzung von Projekten.

—  Es erfolgte eine zeitgerechte, an die Dynamik der Transition angepasste Ver-
schiebung der regionalen und sektoriellen Schwerpunkte.

—  Die Unterstiitzung ist ganzheitlich und ist damit auch nachhaltig. Wichtig
sind die Ausrichtung auf den Aufbau lebensfahiger institutioneller Struktu-
ren und die Abstimmung mit laufenden Reformprogrammen anderer Geber.

Die Stirken der schweizerischen Ostzusammenarbeit liegen im Bediirfnis- und
Partnerbezug mit so genannten «bottom-up»-Ansitzen. Die Prisenz vor Ort durch
Kooperationsbiiros (vgl. Ziff. 2.3.6.1) ermdglicht rasche, flexible und unbiirokra-
tische Abwicklung. Diese hat es gemdss den externen Evaluatoren erlaubt, die
Programme dynamisch den sich &ndernden Bediirfnissen anzupassen. Die Schweiz
kann zudem von einer besonderen Glaubwiirdigkeit profitieren, verfolgt sie doch als
kleines unabhéngiges Land keine geostrategischen Interessen. Positiv vermerkt
werden schliesslich die hohe Verldsslichkeit und Transparenz dank mittelfristiger
Planung und partizipativer, nachfrageorientierter Projektentwicklung. Die Ostzu-
sammenarbeit verfolgt vermehrt ganzheitliche systemische Ansitze auf allen Inter-
ventionsebenen (Makro-, Meso-, Mikro-Ebene) und integrierte Problemldsungs-
ansitze.

69 DEZA/SECO: Langer Weg zu Demokratie und Markt — Bilanz aus 12 Jahren Ostzusam-
menarbeit, Bern 2004 (BBL, Vertrieb Publikationen; www.bundespublikationen.ch).
DEZA/SECO: Die Transition und ihre Schatten. Evaluation 2003/4 (Band 1). Unabhén-
giger Expertenbericht. August 2003 (Alex Melzer, TULUM Ltd.).

DEZA/SECO: Bilanz der 6ffentlichen Zusammenarbeit mit Osteuropa und der GUS
1990-2002. Evaluation 2003/4 (Band 2). Unabhangiger Expertenbericht. August 2003
(Terra Consult; E. Basler, Taesco; NADEL, ETH Ziirich).
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DEZA (178 Projekte)

seco (100 Projekte
@ Hauptbeitrag O Mebenbeitrag { s )

—

12 3 45 6 7|8 910111213 41515 1234 56 7|8 3101112131516
Demokratie und | hMarktwirt- | Soziales und Demaokratie und | Marktwirt- | SoTiales und
Rechtsstast zchaft Lrmravelt Rechtzstast schaft Lt

Wichtigste Erkenntnisse und Empfehlungen der Bilanz

Die Zielsetzungen und Grundsétze fiir die Zusammenarbeit geméss dem Bundesbe-
schluss von 1995 sind auch heute noch relevant. Die gesetzlichen und strategischen
Vorgaben miissen aber Spielraum fiir ein flexibles Anpassen an die sich weiter
verdndernde Transitionsdynamik ermdglichen. Dabei ist es wiinschenswert, dass
auch die Leistungen anderer Bundesstellen (z.B. Politische Abteilung IV, Bundes-
amt fiir Migration, VBS), welche neben dem SECO und der DEZA in den Léndern
Osteuropas und der GUS tdtig sind, mit einbezogen werden. Um angesichts der
limitierten Mittel eine kritische Grosse der Programme und Projekte zu erreichen,
bleibt eine Konzentration der Prioritdten und Aktionsfelder weiterhin vordringlich.
Dabei geht es weniger um die Anzahl Lander oder der Sektoren, sondern um eine
Reduktion der thematischen Vielfalt und der Diversitdt von Projektansétzen inner-
halb der Sektoren. Im Vordergrund steht die Konzentration auf gewisse Themen und
Projekte, in welchen die Schweiz ausgewiesene Stirken aufweist: z.B. demokrati-
sche Prozesse auf Lokalebene, Berufsbildung, Zugang zu finanziellen und nicht-
finanziellen Dienstleistungen, Umwelt, Unternechmensforderung.

Schweizerische «Insellosungen» miissten inskiinftig vermieden werden, was eine
noch bessere Koordination mit den Partnern und anderen Gebern, sowie Politik-
beobachtung und -dialog verlangt. Dabei wurde durch die Kooperationsbiiros in den
letzten Jahren die Programme verstdrkt mit internationalen Gebern und nationalen
Stellen breiter abgestiitzt.

Wenn die bestehende Zuordnung von DEZA- und SECO-Kompetenzbereichen
zweckmdssig erscheint, besteht noch ein Potenzial von fallweise weitergehenden
Synergien zwischen technischer und finanzieller Zusammenarbeit, welche die Effi-
zienz, Wirksamkeit und Sichtbarkeit der schweizerischen Ostzusammenarbeit vor
Ort verstirken kann. Dies wiirde zu einem kohdrenteren Auftritt der Schweiz und
zur Biindelung der relativ kleinen Beitrage beitragen. Durch integrierte Ansétze z.B.
im Rahmen von Sektorreformen, im Gesundheits- oder Polizeiwesen, in der Lokal-
verwaltung oder im Wasserversorgungsbereich, wird eine breit abgestiitzte Wirkung
erzielt. Wo aber mangels Perspektiven aus innovativen Pilotprojekten Schweizer
Insellosungen werden, die keine Chance auf langfristige Finanzierung haben, oder
wo ein Projekt zuwenig auf den politischen Rahmen abgestiitzt ist, muss eine gutes
Monitoring zeitige Reaktion erlauben.
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Erfolgsfaktoren der Ostzusammenarbeit

Schweizer Wissen, Erfahrung und Investitionen wurden abgestimmt auf lokale
Bediirfnisse und Kapazititen und mit lokalem Wissen zusammengebracht.

Es fand eine kontinuierliche Professionalisierung und Qualitétssteigerung der
Zusammenarbeit durch die Aufwertung von Lernprozessen statt.

Die Zusammenarbeit zwischen DEZA und SECO wusste mit wachsender Erfahrung
die Stirken der unterschiedlichen Kooperationsinstrumente effizienter zu nutzen.

Die Einrichtung von gemeinsam finanzierten und betriebenen Kooperationsbiiros
mit gemeinsamer Landesprogrammierung in den Partnerldndern erlaubte es, die
Umsetzung von Programmen zu dezentralisieren und an die lokalen Partner zu
delegieren.

Diese Nahe zum Kontext vor Ort schuf dariiber hinaus auch bessere Voraussetzun-
gen fiir das Monitoring und Controlling und den Politikdialog. Sie sicherte eine
Flexibilitit bei der Wahl der Ansitze, Instrumente und der Programmverwaltung —
alles Elemente, welche von den lokalen Partnern als spezielle Starken der Schweiz
geschétzt werden.

Quelle: DEZA/SECO: Langer Weg zu Demokratie und Markt — Bilanz aus
12 Jahren Ostzusammenarbeit, Bern 2004.
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Die schweizerische Ostzusammenarbeit im
internationalen Vergleich

(BVE = Bruttovolkseinkommen)

Anhang 11
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Anhang 12

Der schweizerische Beitrag zum Stabilititspakt™
fiir Siidosteuropa

Die Schweiz beteiligt sich seit 2000 an den Arbeitstischen des Stabilitétspakts
(SP) und an den Programmen im Hinblick auf eine langfristige Stabilisierung
der Region. Sechs Jahre nach der Griindung des SP ist fiir die Schweiz die
Gesamtbilanz trotz einiger Schwierigkeiten positiv. Der SP hat seinen Nutzen
als Forderer gegenseitigen Austausches, gemeinsamen Verstindnisses iiber
Probleme, sowie als Initiator und Koordinator kohédrenterer internationaler
Massnahmen in der Region gezeigt.

Mit der Teilnahme am SP konnte die Schweiz ausserdem sowohl ihre aussen-
politischen Zielsetzungen umsetzen, als auch ihre bilateralen Erfahrungen im
regionalen Kontext nutzbringend einsetzen. Der Austausch von Ideen und Ana-
lysen ist fiir die Schweiz besonders wertvoll. Die Mitarbeit am Stabilitdtspakt
verleiht der schweizerischen Kooperation zusétzliche internationale Visibilitét.

Um «die Regionale Ownership» zu stiirken ist die Ubergabe der Aufgaben des
SP an einen «Regional Cooperation Council» (RCC) per Mitte 2008 geplant.
Der RCC soll seinen Sitz in der Region haben und als operationeller Arm des
SEECP (South-East European Cooperation Process’!) koordinierende und politi-
sche Aufgaben beziiglich der bestehenden regionalen Initiativen iibernehmen.
Die Schweiz unterstiitzt dieses Vorhaben. Sie konzentriert sich bereits heute auf
die Unterstiitzung einer begrenzten Anzahl von Initiativen, die in der Region
verankert sind. Die Themen dieser Initiativen gehoren ausserdem zu den Priori-
titen der schweizerischen bilateralen Zusammenarbeit mit Siidosteuropa. Die
schweizerische Unterstiitzung im Rahmen des Stabilitdtspakts konzentriert sich
damit auf folgende Bereiche:

—  Migration: Riickkehr und Integration von Fliichtlingen (Migration, Asylum
and Refugees Regional Initiative)

—  Demokratisierung: Stirkung der lokalen Demokratie und grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit (National Association of Local Authorities)

—  Soziale Kohésion: Sozialdialog, Gesundheit und Arbeitsmarktmassnahmen
(Initiative for Social Cohesion)

—  Ausbildung: Regionale Plattform zur Koordination im Bereich Ausbildung
(Education Reform Initiative)

—  Sicherheit: Kampf gegen das grenziiberschreitende organisierte Verbre-
chen, Korruption und Menschenhandel (Organised Crime Training Network)

—  Wirtschaftlicher Wiederaufbau: Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
die Privatindustrie (u.a. Investment Compact, regionales Freihandelsabkommen)

70 www.stabilitypact.org

71 Regionales Forum zur Férderung der Zusammenarbeit seit 1996, dem neben den Staaten
des Westbalkans auch Bulgarien, Ruménien, Griechenland, die Tiirkei und die Moldau
angehoren, bisher ohne feste Strukturen und eigene Budgetmittel.
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Anhang 13

Beispiel einer Kooperationsstrategie Bosnien-Herzegowina

In Bosnien-Herzegowina (B&H) investiert die Schweiz in den Jahren 1996-2008
420 Millionen Franken und gehdrt damit zu den wichtigsten bilateralen Geber-
landern. Trotz relativ zligigem physischem Wiederaufbau leidet das Land unter
den Folgen des Krieges und der unvollstindigen politischen, konomischen und
sozialen Transition zur sozialen Marktwirtschaft. Das Dayton-Abkommen von
1995 hat wohl dem Blutvergiessen ein Ende gesetzt, aber nur eine schwache
Basis fiir eine moderne Staatsentwicklung geschaffen. In vielen Belangen bleibt
das Land geteilt, und die Staatsgewalt ist auch 11 Jahre nach dem Krieg noch
international verwaltet. Die sehr hohe Arbeitslosigkeit, insbesondere unter
Jugendlichen, erhoht das Armutsrisiko grosser Teile der Bevolkerung und schiirt
Hoffnungslosigkeit und Migrationsdruck. Der Aufbau rechtsstaatlicher Struktu-
ren kommt voran, wenn auch nur langsam. Hauptmotor fiir die Reformen ist die
von der EU angebotene Assoziierung mit der Zukunftsperspektive eines Bei-
tritts.

Im Rahmen des Landesprogramms definiert die schweizerische Zusammenarbeit
drei Ziele, zu deren Erreichung sie beitragen will: eine nachhaltige und sozial
ausgewogene wirtschaftliche Entwicklung, Armutsbekdmpfung und die Annéhe-
rung von B&H an européische Strukturen. Die Unterstiitzung konzentriert sich
auf die Arbeitsfelder Gouvernanz, Sozialentwicklung und Wirtschaftsférderung.

So werden mit schweizerischer Unterstiitzung der Dezentralisierungsprozess
gefordert und Gemeinden in der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gestirkt. Weitere
Schwerpunkte sind die Umsetzung eines familienmedizinischen Konzepts im
Rahmen der nationalen Gesundheitsreform, eine transparente Wasserbewirt-
schaftung auf Gemeindeebene, aber auch die Umsetzung eines Projekts zum
Kapazititsautbau der Polizei («community policing»). Einkommensforderung
wird in mehreren Projekten zur Férderung von KMU, vor allem im léndlichen
Bereich, betrieben.

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Handel und Investitionen sowie
der Zugang zu Finanzierungsinstitutionen sind ebenfalls wichtige Prioritédten.
Bedeutungsvoll ist auch die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, mit loka-
len Medien und Nichtregierungsorganisationen (NRO), auch im Zusammenhang
mit dem schweizerischen Engagement zur Unterstiitzung der Verfassungsre-
form. Die Schweiz arbeitet in beiden Entitdten des Landes, mit einem Schwer-
punkt in Nordwest-Bosnien. Partner- und Umsetzungsorganisationen sind
sowohl schweizerische wie internationale, vermehrt aber auch bosnische Orga-
nisationen.

Siehe Anhang 5 tiber Migrationspartnerschaften und Riickkehrhilfe in Bosnien-Herzegowina.
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Anhang 14

Die vier Themenschwerpunkte der Ostzusammenarbeit

Sicherheit, Stabilisierung und
Gouvernanz, Demokratisierung

Die Schweiz will mit ihrem Engagement
zur politischen Stabilitét beitragen und
konflikttrachtige Spannungen abbauen
helfen. Sie fordert die «gute Regierungsfiih-
rung» und die Etablierung von transparen-
ten, demokratischen Institutionen. Dabei
stehen die Rechtsstaatlichkeit und der
Schutz der Menschenrechte sowie echte
Partizipationsmoglichkeiten der Biirgerin-
nen und Biirger im Vordergrund.

Konkret unterstiitzt die Schweiz:

— Grenziiberschreitende Massnahmen zur
gewaltfreien Konfliktlosung, Integration,
Vers6hnung

— Den Schutz von Minderheiten und
benachteiligten Gruppen der Bevol-
kerung

— Bevolkerungsnahe Verwaltungsstruk-
turen fiir den Zugang zu Justiz, Informa-
tionen, Dienstleistungen

Strukturelle Reformen, wirtschaftliches
Wachstum und Einkommensférderung

Die Schweiz fordert die Reform der wirt-
schaftlichen Strukturen als Grundvorausset-
zung fiir nachhaltiges wirtschaftliches
Wachstum und soziale Entwicklung. Damit
werden Arbeitsplitze geschaffen, Einkom-
men verbessert und Steuereinnahmen
erhoht. Die verstirkte regionale Integration
des Aussenhandels ist ein weiteres Ziel.

Konkret unterstiitzt die Schweiz:

— Stabile Rahmenbedingungen fiir die
privatwirtschaftliche Entwicklung

— Den Aufbau eines prosperierenden
Privatsektors mit Schwergewicht auf
den KMU

— Forderung des Exports von konkurrenz-
fahigen Produkten

— Die berufliche Qualifikation von
Arbeitskriften

Infrastrukturen und natiirliche
Ressourcen

Die offentliche Infrastruktur wurde wegen
fehlender Mittel vielerorts vernachléssigt
oder teilweise durch Kriege zerstort. Daher
unterstiitzt die Schweiz die Bereitstellung
von Basisinfrastruktur. Im Umweltbereich
wird der sparsame Umgang mit natiirlichen
Ressourcen gefordert. Es werden auch
private und staatliche Institutionen gestarkt,
die fiir erhohte Umweltsicherheit und
schonenden Ressourcenumgang eintreten.

Konkret unterstiitzt die Schweiz:

— Die Wiederherstellung und Modernisie-
rung der Basisinfrastruktur fiir die Wirt-
schaft und die Bevolkerung

— Offentlich-private Partnerschaften fiir
die Umsetzung von Umwelt- und Infra-
strukturprojekten

— Die Kontrolle von Risiken durch Alt-
lasten und Nuklearanlagen

Sozialreform und neue Armut

Die weit verbreitete Armut ist eine gefahr-
liche Hypothek fiir die Reformprozesse. Die
Schweiz will die sozialen Hérten des
Transitionsprozesses mildern und die
Verarmung grosser Bevolkerungsteil
bekampfen helfen. Sie tragt zum Wieder-
aufbau eines funktionierenden Sozialsys-
tems bei, z.B. in der Sozial- und Altersvor-
sorge.

Konkret unterstiitzt die Schweiz:

— Reformen im Gesundheitsbereich und
Bildungswesen

— Die Stérkung von (nichtstaatlichen)
Sozialinstitutionen

— Den Autbau von Grunddienstleistungen,
auch fiir benachteiligte Bevolkerungs-

gruppen
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