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Bericht ‘
iiber das Rechtsetzungsprogramm
«Gleiche Rechte fiir Mann und Frau»

vom 26. Februar 1986

Sehr geehrte Herren Prisidenten,.
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen den Bericht iiber das Rechtsetzungsprogramm «Gleiche
Rechte fiir Mann und Frau» und beantragen Ihnen, von diesem Kenntnis zu
nehmen.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen den folgenden parlamentarischen Vorstoss
abzuschreiben: ‘

1980 M zu 79.076 Gleichberechtigung von Mann und Frau. Rechtsetzungs—
programm (N 17. 6. 80, Kommlssmn des Nationalrates;
S8 10. 80).

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

26. Februar 1986 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Egli
Der Bundeskanzler: Buser
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Uebersicht

"Die im Jahre 1976 von den Frauenorganisationen lan-
cierte Volksinitiative "Gleiche Rechte fiir Mann und
Frau!, welche den Anstoss zur Schaffung von Artikel 4
Absatz 2 der Bundesverfassung gegeben hat, enthielt
eine besondere Uebergangsbestimmung, nach welcher der
Bund verpflichtet gewesen wdre, bis spdtestens flinf
Jahre nach Inkrafttreten des neuen Ver fassungsartikels
die ndtigen Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen. Der
Gegenentwurf der Bundesversammlung, das ist der heutige
Verfassungstext, sah keinen solchen zeitlich fixierten
Gesetzgebungsauftrag vor. Um aber den Anliegen der
Initiantinnen entgegenzukommen, wurde der Bundesrat mit
einer Motion beauftragt, einen Katalog der Mann und
Frau ungleich behandelnden Normen aufzustellen und den
Rdten ein Programm zur Beseitigung der diskriminieren-
den Bestimmungen zu unterbreiten sowie iliber die Rechts-

lage in den Kantonen Bericht zu erstatten.

Im bundesrechtlichen Teil gibt der Bericht einen umfas-
" senden Ueberblick {iber die Rechtsnormen des Bundes,
welche eine ungleiche Behandlung von Mann und Frau vor-—
sehen. Die beschriebenen Ungleichheiten wurden unter
dem Gesichtspunkt von Artikel 4 Absatz 2 der Bundesver-
fassung gewlirdigt. Flir jene Bestimmungen, die als ver-
fassungswidrig erscheinen, werden Revisionsvorschlige
unterbreitet. Diese zeigen in den Grundziigen auf, wie
nach Auffassung des Bundesrates eine verfassungskon-
forme Ausgestaltung der entsprechenden Bestimmungen
aussehen und in welchem Zeitraumn die Anpassungen ver-

wirklicht werden kdnnten. Der Teil iiber die Rechtslage




in den Kantonen beschrénkt sich auf eine summarische
Darstellung der noch vorhandenen Ungleichheiten mit
Schwergewicht in den Bereichen Familie, Ausbildung und
Arbeit. Schliesslich weist der Bericht auf neuere Ent-
wicklungen im internationalen Recht und in der Gesetz-
gebung anderer Staaten auf dem Gebiet der Gleichbehand-

lung von Mann und Frau hin.

Zu diesem Bericht erscheinen zwei Materialienbdnde des
Eidgenﬁssischen Justiz- und Polizeidepartements (zu
beziehen bei der Eidg. Drucksachen-~ und Material-
zentrale, 3000 Bern). Im ersten sind die Bestimmungen
des Bundesrechts, welche ungleiche Regelungen fiir Mann
und Frau vorsehen, einzeln aufgefiihrt. Im zweiten
finden sich die Stellungnahmen der Kantonsregierungen
zur Umfrage des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departementes {iber die Ungleichheiten im kantonalen

Recht im Wortlaut."“




Bericht

1 Einleitung

. Mit der Verabschiedung eines Gegenentwurfs zur Volksin-
itiative "Gleiche Rechte filir Mann und Frau" im Jahre
1980 haben die eidgendssischen Rdte auch eine Motion
der nationalrdtlichen Kommission zum gleichen Thema

erheblich erklart. Diese hat folgenden Wortlaut:

" Der Bundesrat wird beauftragt, im Interesse der
Gleichberechtigung von Mann und Frau folgende Vorkeh-
ren sofort an die Hand zu nehmen:

a. Einen Katalog der Mann und Frau ungleich behan-
delnden Normen des Bundes und des kantonalen
Rechtes aufzustellen;

b. ein m8glichst vollstidndiges Rechtsetzungsprogramm
aufzustellen zur Beseitigung der diskriminierenden
Bestimmungen; ‘

c. das Rechtsetzungsprogramm nach sachlichen, zeitli-
chen und finanziellen Prioritdten zu ordnen.

Er wird beauftragt, alle ihm zur Verfiligung stehenden
Intrumente dafir einzusetzen, worunter beispielsweise
auch die Eidgendssische Kommission fiir Frauen-
fragen."

Mit der Motion sollte sichergestellt werden, dass die
gesetzgeberischen Arbeiten zur Beseitigung der noch
bestehenden Diskriminierungen befdrderlich an die Hand
genommen werden (Amtl. Bull. N 1980, s. 710 f.; s 1980,
S. 572).

Die Eidgendssische Kommission filir Frauenfragen erarbei-
tete in der Folge einen Katalog derjenigen Normen des
Bundesrechts, welche eine ungleiche Behandlung von Mann
und Frau entweder ausdriicklich vorsehen oder -~ wenn sie
geschlechtsneutral formuliert sind - in der Praxis

unterschiedliche Auswirkungen auf die Geschlechter
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haben (indirekte Ungleichheiten). Sie entwickelte in.
ihrem Bericht erste Ansitze zu einem_Rechtsetzungsproé
gramm und gab Anregungen flir dessen Verwirklichung. Die
Arbeiten wurden im Frithling 1982 abgeschlossen, und der

Bericht wurde verdffentlicht.

Im Verlaufe des Jahres 1983 fiihrte das Eidgenéssiéche
Justiz~ und Polizéidepartement, dem nun die Arbeiten. am
Rechtsétzungéprogramm‘des Bundes iibertragen worden'’
waren, eine Umfrage bei den Kantonen {iber die Ungléich-
heiten im kantonalen Recht und die Bestrebungen zu
deren Beseitigung durch. Im Hinblick darauf, dass in
vielen Kantonen die personellen Kapazité&ten fiir eine
umfassende Durchsicht der ganzen Rechtsordnung nicht
ausgereicht h&dtten, wurde das Schwergewicht der Erhe-
bung auf die Bereiche Familie, Ausbildung und Arbeit
gelegt, wo nach Artikel 4 Absatz 2 der Bundesver fassung
rechtsungleiche Bestimmungeén vorrangig zu beseitigen

sind.

Das vorliegende Rechtsetzungsprogramm £fiir das Bundes-
recht ist der Uebersichtlichkeit halber im wesentlichen

nach Sachgebieten gegliadert,‘in der Reihenfolge, wie

!
|
|
!
|
|

sie in der Systematischen Sammlung des Bundesrechts
aufgefihrt sind. Die von der Motion verlangte Priori-
tdtensetzing haben wir bereits friiher vorgehommen,jin-
dem wir jene Gesetzesrevisionen, denen fir die Verwirk-
lichung der Gleichberechtigung erstrangige Bedeutung
zukommt, im Bericht iiber die Richtlinien :der Regie-
rungspolitik 1983 - 1987 (BBl 1984 I 157/208 f£f.; 1984
II 1333 ff.) angekiindigt haben. Im vorliegenden
Bericht; welcher neben dEm‘Gesetzes—rauch‘das Verord-
nungsrecht zum Gegenstand hat, haben wir dagegen die
einzelnen Revisionsvorhaben nicht mehr weiter nach
Prioritéten‘geofdnet, weil die sachliche Dringlichkéit
und die zeitlichen Mdglichkeiten flir die Behebung der

Ungleichheiten in vielen Fdllen auseinandergehen. So
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k&nnen Revisionen, die unter dem Gesichtspunkt der
Gleichberechtigung von Mann und Frau vorrangig durch-
gefiihrt werden sollten, wegen ihrer Komplexitdt oder
der Notwendigkeit einer Koordination mit andern Recht-~-
setzungsvorhaben zum Teil nicht an erster Stelle ver-
wirklicht werden; andere Ungleichheiten,'namentlich auf
Verordnungsstufe, bieten diesbezliiglich weniger Probleme
und lassen sich schneller beseitigen, auch wenn dies
von der Sache her nicht ganz so dringlich ist. Wir
haben indes versucht, fiir die einzelnen Revisionen

einen realistischen Zeitplan anzugeben.

Der Bericht war bereits anfangs 1985 im wesentlichen
fertiggestellt. Nachdem aber gegen das neue 'Eherecht
das Referendum ergriffen worden war, wurden die Arbei-
ten daran bis zur Abstimmung vom 22. September 1985
ausgesetzt. Der Bericht berilicksichtigt nun die Rechts-
ungleichheiten im Bund, wie sie am 30. Septémber 1985
bestanden haben. Beziiglich der Ungleichheiten im kanto-
nalen Recht miissen wir uns zur Hauptsache auf die.
Angaben der Kantone stiitzen, die in der zweiten Hdlfte
des Jahres 1983 bei uns eingetroffen sind und nicht
mehr in allen Teilén dem allerneusten Stand ent-

sprechen.

2 : Bedeutung des Geschlechtergleichheitssatzes

Artikel 4 Absatz 1 der Bundesverfassung verlangt, dass
Gleiches gleich und Ungleiches ungleich behandelt wird.
Mit dieser Formel allein kann aber nicht hinreichend
bestimmt werden, welche tats&dchlichen Ungleichheiten
eine unterschiedliche Behandlung im Recht erfordern.
Der Verfassungsgeber hat deshalb schon in Artikel 4
Absatz 1 der Bundesverfassung gewisse Konkretisierungen
vorgenommen, indem er zum Beispiel bestimmte, dass die
Herkunft und die Familienzugeh®rigkeit nicht Anlass flir

eine unterschiedliche Behandlung geben diirfen. Mit dem
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nun in Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung ver-
ankerten Gebot der Gleichbehandlung von Mann und Frau
ist der allgemeine Rechtsgleichheitssatz dahingehend
verdeutlicht worden, dass auch Unterschiede zwischen
den Geschlechtern fiir sich allein keine ungleiche Be-
handlung mehr rechtfertigen. Dies bedeutet nicht, dass
in allen Lebensbereichen identische Rechte fiir Minner
und Frauen zu schaffen sind (Botschaft vom 14. Nov.
1979, liber die Volksinitiative "Gleiche Rechte fiir Mann
und Frau", BBl 1980 I 69, ff., insbes. S. 130). Es gibt
Sachverhalte, in denen die Geschlechtszugehdrigkeit -
allenfalls in Verbindung mit weiteren Eigenschaften‘—
ein derart entscheidendes Merkmal darstellt, dass bei
einer sachgerechten Regelung darauf Riicksicht genommen

werden muss.

Bei der Durchsicht der bestehenden Gesetzgebung und der
-Erstellung des Rechtsetzungsprogramms geht es nun darum
festzulegen, in welchen Bereichen die tats&dchlichen Un-
gleichheiten zwischen den Geschlechtern deren unter-

schiedliche Behandlung im Recht erforderlich machen.

Diese Frage muss letztlich flir jedes Sachgebiet geson-
dert beantwortet werden. Gewisse Richtpunkte von allge-

meiner Gliltigkeit lassen sich aber doch erkennen.

Unbestritten ist, dass es aufgrund der biologischen Un-

terschiede zwischen Mann und Frau gewisse Tatbest&dnde
gibt, die iiberhaupt nur bei dem einen Geschlecht vor-
kommen k&nnen und deshalb eine Sonderregelung erfor-
dern. Dies gilt vor allem flir Bestimmungen im Zusammen-
hang mit der Schwangerschaft und der Mutterschaft. Da-
von abgesehen geben aber biologische und allenfalls
auch psychische und intellektuelle Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtern grundsitzlich keinen Anlass fiir
eine rechtliche Ungleichbehandlung, wiirde doch sonst
der Geschlechtergleichheitssatz gr&sstenteils Uberhaupt

gegenstandslos. Zu beachten ist auch, dass selbst dort,
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wo sich geschlechtsbezogene Differenzen statistisch
nachweisen lassen, solche nicht auch im konkreten An-
wendungsfall vorliegen miissen. Eine generellé Ungleich-
behandlung von Minnern und Frauen aufgrund statisti-
scher Unterschiede erscheint deshalb sachlich oftmals
nicht vertretbar und auch ungerecht. Ferner sind gewis-
se Persdnlichkeitsmerkmale, von denen bisher angenommen
wurde, sie seien geschlechtsbedingt, mdglicherweise
nicht auf biologische Unterschiede, sondern auf den Um-
stand zurilickzufiihren, dass Erziehung und Bildungsin-
halte zum Teil geschlechtsspezifisch ausgerichtet sind
und als Folge davon bestimmte Laufbahnen, namentlich im
Beruf, bis heute vorwiegend nur von dem einen Ge-
schlecht eingeschlagen werden. Da nun aber mit dem
neuen Gleichheitsartikel insbesondere die Chancen-
gleichheit der Geschlechter verwirklicht werden soll,
muss der Gesetzgeber Mdnnern und Frauen den Zugang zu
den verschiedenen Lebensbereichen in gleicher Weise
Offnen. Dies setzt voraus, dass zur Zeit vorhandene
Unterschiede zwischen den Geschlechtern nicht von vorn-

herein als flir immer feststehend angesehen werden.

Entspfechendes gilt in bezug auf Unterschiede zwischen
den Geschlechtern, die auf vorherrschende gesellschaft-
liche Anschauungen Uber die Rollen von Mann und Frau
zurickzufilhren sind. Unter dem Gesichtspunkt von Arti-
kel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung kann es auf solche
Wertvorstellungen nicht mehr ankommen. Wenn allerdings
in bestimmten Einzelfdllen die bestehenden tatsichli-
chen Ungleichheiten durch eine formelle Gleichstellung
im Gesetz in absehbarer Zeit allein nicht beseitigt
werden kSnnen, kann es im Sinne von Uebergangsl&sungen
notwendig sein, zugunsten des einen Geschlechtes beson-
dere Massnahmen zu ergreifen. Die Gleichbehandlung im
Recht ist nicht Selbstzweck, sondern auf die Schaffung
gleicher EntfaltungsmSglichkeiten in der gesellschaft-—

lichen Wirklichkeit angelegt.
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Der neue Verfassungsartikel richtet sich seinem wdrt~
laut nach in gleicher Weise an Minner und' Frauen. Indes
kann nicht {ibersehen werden, dass es dem Verfassungs-
geber in erster Linie darum gegangen ist, die Benach-
teiligungen der. Frau ‘abzubauen. In Bereichen, wo die
Frau heute privilegiert‘ist, soll die Gleichstellung
demzufolge in erster Linie durch eine Verbesserung ‘der
‘Réchtsposition des Mannes und nicht durch die Aufhebung
von Vorteilen der Frauen verwirklicht werden. Daé
bedeutet allerdings nicht, dass Privilegien der Frauen
in allen Punkten beibehalten werden miissen. Denn diese
kdnnen ebenfalls zur Rollenfixierung beitragen und
dadurch letztlich diskriminierend wirken. Zudem st8sst
eine Gleichbehandlung, die allein durch die Besserstel-
lung des Jjeweils benachteiligten Geschlechts verwirk-

licht werden soll, in gewissen Bereichen auf grosse

finanzielle und volkswirtschaftliche Hindernisse.

Im konkreten Anwendungsfall kdnnen neben dem Ge-
schlechtergleichheitssatz andere Verfassungsgrundsétze
bedeutsam sein, die ihrerseits einer Anwendung des
‘Gleichheitssatzes entgegenstehen. Der Gesetzgeber muss
dann auf dem Wege der Verfassungskonkretisierung und
—-interpretation einen Ausgleich zwischen den sich wi-
dersprechenden verfassungsrechtlichen Festlegungen fin-

den.
3 ‘ Sprachliche Ungleichheiten

Sprachlich gesehen ist die bestehende Gesetzgebung heu-
te in den meisten Fdllen duf den Mann ausgerichtet.
Dies trifft namentlich fiir Amts- und Funktionsbezeich-
nungen zu, welche fast nur in der mdnnlichen Form anzu-
treffen sind, obwohl inzwischen vielfach auch Frauen
entsprechende Aufgaben,ﬁbernommén haben (vgl. z.B. den
Bundesratsbeschluss vom.18. Okt. 1972 Uber das Aemter-
verzeichnis; SR 172.221.111). Auch im Berufsbildungs-
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bereich sind Berufsbezeichnungen in minnlicher Form
vorherrschend; weibliche Umschreibungen finden sich
fast nur dort, wo es sich um ausgesprochene Frauenbe-
rufe handelt (vgl. z.B. Verordnungen des EDI: liber die
Anerkennung der Strahlenschutz-Ausbildung von diplo-
mierten Arztgehilfinnen, Dentalhygienikerinnen und
Zahnarztgehilfinnen; SR 814.531.22/25/26).

Das Prinzip der verfassungskonformen Auslegung gebietet
es dem Rechtsanwender, Gesetze und Verordnungen, auch
wenn sie ihrer sprachlichen Form nach nur fir Minner
oder nur fiir Frauen gelten, grundsdtzlich auf beide
Geschlechter anzuwenden. Rein rechtlich gesehen
brauchen deshalb geschlechtsspezifisch formulierte
Normen keine Diskriminierung darzustellen. Das bedeutet
indessen nicht, dass entsprechende Erlasse nicht &nde-
rungsbediirftig seien. Geschlechtsspezifische Begriffe
in der Gesetzgebung tragen mit dazu bei, dass Midnner
und Frauen wenn nicht rechtlich, so doch faktisch auf
je bestimmte Verhaltensweisen festgelegt werden. Zudem
gibt es Sachbereiche, in denen zweifelhaft sein kann,
ob mit dem Inkrafttreten des neuen Geschlechtergleich-
heitsartikels eine Bestimmung nun tats&chlich sowohl
flir M&nner wie flir Frauen Geltung hat, und deshalb ein
besonderes Bedlirfnis nach eindeutigen Formulierungen
besteht. So ist aufgrund des geltenden Rechts zum
Beispiel unklar, ob Mdnner auch landwirtschaftliche
Lehrgdnge fiir Bduerinnen besuchen k&nnen (vgl. Art. 5
Abs. 1, 7 und 15 Abs. 1 Bst. b des
Landwirtschaftsgesetzes; SR 910.1).

Aus diesen Griinden erscheint es angezeigt, all Jjene Er-
lasse, die fiir Minner und Frauen in gleicher Weise gel-
ten, wenn m8glich so zu fassen, dass die Geschlechter
auch in sprachlicher Hinsicht gleich behandelt werden.
Sinngemdss sind fiir Organ— und Funktionsbezeichnungen

geschlechtsneutrale Formulierungen zu w&hlen, wo solche
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zur Verfligung stehen. Anstelle des Begriffs "Ersatz-
mann" ist etwa der Ausdruck "Ersatzmitglied" zu verwen-
den. In andern Fdllen wiederum kann es sich als notwen-
dig erweisen, sowohl die mdnnliche wie die weibliche
Form einer Amts- oder Berufsbezeichnung in den Erlass
aufzunehmen. Ausnahmsweise mag auch eine Klausel geni-
gen, wonach der betreffende Erlass flir beide Geschlech-
ter Gliltigkeit hat.

_ Wir beabsichtigen nicht, eigens fiir die sprachliche An-

passung der Rechtsnormen an den Geschlechtergleich-
heitssatz ein Revisionsverfahren durchzufiihren, das
sich Uber weite Teile der Bundesgesetzgebung erstrecken
miisste. Die sprachliche Bereinigung mSchten wir viel-
mehr jeweils dann vornehmen, wenn der entsprechende Er-
lass auch aus materiellen Griinden gedndert werden muss.
In absehbarer Zeit sollen aber Anleitungen fir die
geschlechtsneutrale Formulierung von Gesetzesbestim-
mungen in die Richtlinien der Gesetzestechnik des

Bundes aufgenommen werden.

4 Die Ungleichheiten in der Rechtsordnung .
des Bundes und Revisionsabsichten

4.1 Militd3r und Zivilschutz

4.1.1 Bestehende Rechtslage

Im Bereiche der Landesverteidigung besteht im Vergléich
zu andern Rechtsgebieten eine besondere verfassungs-—
rechtliche Ausgangslage. In den Artikeln 18 Absatz ;
und 22°1% Absitze 4 und 5 enthilt die Bundesver-
fassung Bestimmungen, die eine Wehr- bzw. eine Schutz-
dienstpflicht nur flir Mdnner vorsehen. Zwar spricht Ar-
tikel 18 Absatz 1 der Bundesverfassung, welcher die
Wehrpflicht statuiert, im Gegensatz zu Artikel 22bis

Absatz 4 nicht nur von Minnern, sondern von Schweizern,




womit iblicherweise beide Geschlechter gemeint sind..
Doch ist diese Bestimmung seit jeher so verstanden wor-
den, dass nur die Mianner Militdrdienst leisten miissen.
Wenn die Verfassung im Bereich des Zivilschutzes zwi-
schen einem obligatorischen Dienst fir Mdnner und einem
freiwilligen fiir Frauen unterscheidet, muss diese Tren-

nung erst recht flir den Militdrdienst gelten.

In Kriegszeiten k&nnen allerdings auch Frauen zur Ver-
teidigung des Landes herangezogen werden (vgl. Art. 202
der Militdrorganisation vom 12. April 1907; SR 510.10).
Auch besteht beim Einsatz von Zivilschutzorganisationen
eine vom Geschlecht unabhdngige Hilfeleistungspflicht
selbst flir solche Personen, die nicht eingeteilt sind
(Art. 13 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber den Zivil-
schutz; SR 520.1).

4.1.2 Wiirdigung der Ungleichheiten

Verfassungsrechtlich erscheint die nur fiir Mdnner gel-
tende Wehr- bzw. Schutzdienstpflicht als Ausnahmere-—
gelung gegeniiber dem Geschlechtergleichheitssatz von
Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung (vgl. dazu Bot-
schaft vom 14. Nov. 1979 iiber die Volksinitiative
"Gleiche Rechte flr Mann und Frau", BBl 1980 I 126).
Eine solche Ausnahmebestimmung auf Verfassungsstufe ist
rechtlich durchaus m&glich und entspricht dem politi-
schen Willen des Verfassungsgebers. Sie steht aller-
dings in einem gewissen Spannungsverhdltnis zur Idee
des Gleichheitsartikels, die eine gleiche Verteilung
von Rechten und Pflichten auf Minner und Frauen nahe-

legt.

Mit der Aenderung der Militdrorganisation (MO) vom 22.
Juni 1984 und der Neufassung der Verordnungen iiber den
Frauenhilfsdienst und den Rotkreuzdienst (SR 513.411

und 513.52) ist ein wesentlicher Schritt zur Angleij-
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chung der Stellung von Mann und Frau. im Milit&rbereich
gemacht worden. Zwar wird die Militdrdienstleistung flir
die Frau weiterhin freiwillig bleiben. Im ilibrigen legt
nun aber Artikel 3bis Absaté 2 MO ausdriicklich

fest, dass Frauen als- Angeh&rige der Armee die gleichen
Rechte und Pflichten haben wie die Mdnner, und in den
Verordnungen ist der Status der weiblichen Angeh&rigen
der Armee weitgehend jenem der Midnner angepasst worden.
Der bisherige Frauenhilfsdienst heisst nun "Milit3ri-
scher Frauendienst" (MFD). Der mit einem eigenen Statut
versehene MFD wird zu -einem selbstdndigen Teil der
Armee (BBl 1983 II 465f.). Das gleiche trifft auch ifiir

den Rotkreuzdienst zu.

Eine weitere Frage ist, in welchem Ausmass und in wel-

cher Art die'Mitwirkung der Frau in der Gesamtverteidi-

gung erweitert werden soll. Sie bedarf einer grundsdtz-

lichen Neuiliberpriifung. Der Stab fiir Gesamtverteidi-

gung hat zu diesem Zweck eine Studiengruppe eingesétzt,

welche einen Bericht Uber dié‘Mitwirkungsméglichkeiten

der Frauen in der Gesamtverteidigung erarbeitet hat
(Meyer-Bericht). Der Bericht beschreibt acht m8gliche

Modelle flr eine verstdrkte Mitwirkung der Frau in der
Gesamtverteidigung, wovon drei auf dem Grundsatz der
Freiwilligkeit beruhen und fiinf ein Ausbildungs- oder .
Dienstobligatorium voraussetzen. Auf der Basis der ..

Freiwilligkeit werden der Frauendienst im bisherigen

Rahmen,\ein Ausbau des freiwilligen Dienstes (z.B. ko-
ordinierte Dienste bei Sanit&dt und Information; wirt-
schaftliche Landesversorgung) sowie eine Erweiterung
des Angebots von freiwilligen Ausbildungsmdglichkeiten
zur Diskussion gestellt. Die Modelle, welche eine Ver-
pflichtung der Frauen filir die Gesamtverteidigung
anstreben, sehen die Vermittlung von Kenntnissen iiber
Sicherheitspolitik und Gesamtverteidigung in der
Schule, eine theoretische oder praktische Ausbildung in

besonderen Kursen oder aber eine eigentliche Dienst-

1156



pflicht entweder fiir alle Frauen oder Frauen mit
bestimmten Berufen vor. Diese LOsungen setzen, wenn die
Verpflichtung fiir alle Schweizerinnen die gleiche sein

soll, eine Verfassungsdnderung voraus.

4.1.3 Weiteres Vorgehen

Die Auswertung der Vernehmlassungsantworten zum Meyer-
Bericht hat klar gezeigt, dass eine vermehrte, allen-
falls obligatorische Ausbildung der Frauen zwar mehr-
heitlich befiirwortet wird, dass aber die Mitwirkung in
der Gesamtverteidigung grundsdtzlich freiwillig bleiben
soll. Wir haben daher den Stab fir Gesamtverteidigung
beauftragt, im Lichte dieser Ergebnisse konkrete Vor-
schldge flir die Mitwirkung der Frau in der Gesamtver-—
teidiguyng auszuarbeiten. Dabei ist von' 'der grundsatz-
lichen Freiwilligkeit der bienstleistung auszugehen;
Varianten mit obligatorischer Ausbildung in einzelnen
Berufsbereichen sollen aber nicht zum vornherein aus-
geschlossen werden. Wir werden den eidgendssischen
Rd&ten voraussichtlich in der ndchsten Legislaturperiode
konkrete Vorschldge fiir das weitere Vorgehen unter-

breiten.

Kurzfristig lassen sich sodann im Rahmen des Milit&ri-
schen Frauendienstes vermehrte Einsatzmdglichkeiten
schaffen. Frauen kdnnen grundsdtzlich in allen Funktio-
nen eingesetzt werden, in denen kein Kampfauftrag

erfiillt werden muss.
4.2 Stimmrecht
4.2.1 Ausgangslage

Bei der Einfihrung des Frauenstimmrechts auf eidgen&s-

sischer Ebene im Jahre 1971 wurde Artikel 74 der Bun-




desverfassung durch einen neuen Absatz 4 erg8nzt. Die-
ser besagt, dass filir das Stimmrecht. in kantonalen und
kommunalen Angelegenheiten das kantonale Recht massgeb-
lich bleibt. Auf diese Weise sollte verhindert werden,
. dass die Kantone durch den Bund gegen ihren Willen zur
Einfilhrung der politischen Gleichberechtigung gezwungen

werden k&nnen.

In der Botschaft vom 14. November 1979 iiber die Volks-
initiative "Gleiche Rechte filir Mann und Frau" hat der
Bundesrat dargelegt, dass es im Hinblick auf die er-
wdhnte Bestimmung seiner Auffassung nach auch nach: In-
krafttreten des Geschlechtergleichheitsartikels in der
Bundesverfassung den Kantonen liberlassen bleibe, ob und
wie weit sie auf ihrem Gebiet das Frauenstimmrecht  ein-
fiihren wollen. Mit Ricksicht auf die f&derative Struk-
tur unseres Staatswesens hat er davon abgesehen, den
eidgendssischen R¥ten die Streichung dieses Vorbehaltes
zu beantragen. Er ist dabei allerdings davon ausgegan-
gen, dass die volle politische Gleichberechtigung von
Mann und Frau nur noch eine Frage der Zeit sei (BBl
1980 I 129 und 141 f.).

Diese Annahme traf fiir den Kanton Graubiinden zu. In der
Volksabstimmung vom 27. Februar 1983 hat der Biindner
Souverdn das Frauenstimmrecht auch flir jene Gemeinden
verbindlich erkldrt, die es bis dahin nicht eingefiihrt
hatten. In den Kantonen Appenzell-Ausserrhoden und Ap-
penzell- Innerrhoden sind jedoch wider Erwarten alle
Bemiihungen zur Einfihrung des Frauenstimmrechts ge-
scheitert, im Kanton Appenzell-Ausserrhoden letztmals
am 29. April 1984.



4.2.2 Wiirdigung

Die Verwirklichung der politischen Gleichberechtigung
stellt ohne Zweifel einen der wesentlichsten Teil-
gehalte des Geschlechtergleichheitssatzes dar. Beim
Stimm- und Wahlrecht handelt es sich nicht um ein
beliebiges Recht, sondern um einen Anspruch mit Grund-
rechtscharakter. Auf dem Weg zu einer umfassenden
Gleichbehandlung der Geschlechter ist denn auch in den
meisten Staaten die Zulassung der Frauen zu den Wahlen
und Abstimmungen einer der ersten Schritte géwesen. Die
Schweiz ist heute denn auch das einzige Land in Europa,
das zum Teil noch unterschiedliche politische Rechte

fiir Mann und Frau kennt.

Zu beachten ist anderseits, dass sich der Auftrag von
Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung an die Gesetz-
geber aller staatlichen Ebenen richtet. Diese sollen je
in ihrem Zustdndigkeitsbereich Diskriminierungen besei-
tigen. Mit dem Geschlechtergleichheitssatz wollte der
Verfassungsgeber dem Bund keine neue Sachkompetenz ein-
rdumen. Das aber bedeutet, dass den Kantonen bei der
Verwirklichung des Gesetzgebungsauftrages auch in zeit-
licher Hinsicht ein gewisser Ermessensspielraum ver-
bleibt. Dieser darf allerdings nicht in der Weise {liber-
dehnt werden, dass mit der Verwirklichung der politi-
schen Gleichberechtigung gar nicht angefangen bzw.

diese auf unbestimmte Zeit verschoben wird.

Ob die beiden Kantone Appenzell das Frauenstimm- und
-wahlrecht in absehbarer Zeit von sich aus einfihren
werden, ist ungewiss. Immerhin sind zur Zeit in den
Kantonen wiederum Krédfte am Werk, die behutsam neue
Wege zur Verwirklichung der politischen Gleichberechti-
gung suchen. Mit Blick darauf sehen wir zum jetzigen
Zeitpunkt davon ab, Ihnen eine Revision der Bundesver-

fassung zu beantragen, mit welcher das Frauenstimm- und



-wahlrecht fiir alle Kantone obligatorisch erkldrt
wiirde. Wir werden diese Frage aber periodisch iiberprii-
fen und Ihnen allenfalls zu gegebener Zeit eine ent-

sprechende Revision vorschlagen.

4.3 Biirgerrecht

4.3.1 ‘ Bestehende Ungleichheiten

Im Bundesgesetz‘vom‘29. September 1952 liber Erwerb und
Verlust des thweizer Bﬁrgerrechts (Bﬁrgerrechtsgesétz;
SR 141;0)‘finden sich verschiedene geschlechtsbezogene
Ungleichheiten; So erhdlt die auslédndische Frau durch
Eheschiiessung von Gesetzes wegen das Schweizer Bﬁfger—
recht,‘wéhrend eine entsprechende Regelung fiir den:Ehe—
mann fehlt (Art. 3 Abs. 1). Die Schweizerin, welche
einen Ausldnder heiratet, verliert das Schweizer Bir-
gerrecht, sofern sie nicht ausdriicklich erkl&rt, sie
wolle dieses beibehalten und sofern sie mit dem Verlust
des Schweizer Blirgerrechts nicht staatenlos wird. =
Schweizer M&nner unterstehen keiner solchen Regelung
(Art. 9). Die verheiratete Auslé&nderin kann sich nﬁr
zusammen mit ihrem Mann einblirgern lassen, wﬁhrend;der
auslﬁnqische verheiratete,Mann die Méglichkeip hat; das
Schweizer Bﬁrgerreéht selbstdndig zu erwerben (Art.
32). Da aufgrund des Zivilgesetzbuches die Ehefrau ei-
nes Schweizers dem Mann im Blirgerrecht nachfolgt, wird
der Auélﬁnder im Ergebnis aber ebenfalls nur gemeinsam

mit seiner Frau eingeblirgert.

4.3.2 Revisionsabsichten

Die Annahme der Aenderung der Biirgerrechtsregelung in
der Bundesver fassung durch Volk und Stdnde am 4. Dezem-
ber 1983 (BBl 1984 I 614, AS 1984 290) hat zur Folge,
dass Erwerb und Verlust des Schweizer Bilirgerrechts fﬁr
beide Geschlechter gleich geregelt werden muss. Das
Bﬁfgerréchtsgesetz ist :deshalb einer Revision zu unter-

ziehen.
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Ein erster Revisionsschritt ist mit der Aenderung des
Blirgerrechtsgesetzes vom 14. Dezember 1984 bereits
gemacht worden. Seit dessen Inkrafttreten am 1. Juli
1985 wird Kindern aus einer Ehe zwischen einer Schwei-
zerin und einem Ausldnder ebenso wie Kindern: eines
Schweizers und seiner Ehefrau ausl&@ndischer Herkunft
das Schwelzer Blirgerrecht zuerkannt. In einer zweiten
Etappe sind nun Schweizerinnen und Schweizer, die sich
mit einem Auslidnder oder einer Ausldnderin verheiraten,
gleichzustellen. Dabei soll das Schweizer Bilirgerrecht
mit der Heirat nicht mehr - wie dies heute bei der
auslidndischen Ehefrau eines Schweizers der Fall ist -
von selbst auf den ausldndischen Ehegatten iibertragen
werden. Den auslindischen Ehepartnern von Schweize-
rinnen und Schweizern ist aber die M&glichkeit einzu-
rdumen, sich unter erleichterten, flir beide Geschlech-
ter gleichen Bedingungen einblirgern zu lassen. Wir
beabsichtigen, den Eidgendssischen R&dten die Botschaft
flir diese zweite Aenderung des Blirgerrechtsgesetzes

1986 vorzulegen.

4.4 ‘ Ausldnderrecht
4.4.1 Bestehende Rechtslage

Auf Gesetzesebene finden sich im Bereich des Auslidnder-

rechts verschiedene Ungleichbehandlungen der Geschlech-
ter, doch sind diese zumeist durch entsprechende Un-
gleichheiten in der Bilirgerrechtsgesetzgebung bedingt.
Eine Ungleichheit, die nicht durch einen andern Erlass
schon vorgegeben ist, enthdlt einzig Artikel 17 Absatz
2 des Bundesgesetzes vom 26. Marz 1931 {iber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslidnder (ANAG; SR 142.20). Die-
ser bestimmt, dass die Ehefrau und die Kinder unter 18
Jahren in die Niederlassungsbewilligung eines Ausldn-

ders miteinbezogen werden, sofern der Zeitpunkt der Er-
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teilung dieser 'Bewilligung bereits festgesetzt oder der
Auslédnder schon im Besitz einer solchen ist. Eine ent-

sprechende Regelung flir den Ehemann fehlt hingegen.

Im Verordnungsrecht gibt es eine Anzahl von Bestimmun-

gen, in denen das traditionelle Rollenbild von Mann und
Frau seinen Niederschlag gefunden hat. Bei den betref-
fenden Umschreibungen handelt es sich jedoch zum gré&ss-~
ten Teil lediglich um Beispiele oder Interpretations-
hilfen, die den Rechtsanwender nicht zu einer unge-
rechtfertigten Ungleichbehandlung verpflichten (vgl.
Art. 3 Abs. 6 und Art. 16 Abs. 6 der Vollziehungsver-
ordnung zum Bundesgesetz iUber Aufenthalt und Niederlas-
sung der BAuslinder, ANAV; SR 142.20l). Wo Ungleichbe-
handlungen rechtlich zwingend vorgesehen sind, sind
diese entweder ebenfalls auf entsprechende Regelungen
in der Blirgerrechtsgesetzgebung zurilckzufiihren (Art. 10
Abs. 1 ANAV) oder aber durch neueres Verordnungsrecht
derogiert worden (so Art. 8 Abs. 5 ANAV durch Art. 3
Abs. 1 der Verordnung vom 26. Okt. 1983 iiber die Be-
grenzung der Zahl der erwerbstdtigen Ausldnder, SR
823.21, und Art. 18 Abs. 4 ANAV - allerdings nur in-
direkt - durch die Verordnung vom 20. April 1983 iiber
die Zustdndigkeit der Fremdenpolizeibeh&rden, SR
142.202).

4.4.2 ‘ Revisionsabsichten

In unseren Stellungnahmen zur Motion Oehen und zur Mo-
tion der Sozialdemokratischen Fraktion wie auch zur In-
terpellation Jelmini betreffend die kiinftige Auslinder-
politik haben wir angekiindigt, dass wir nach der
knappen Verwerfung des Ausldndergesetzes in der Volks-
abstimmung vom 6. Juni 1982 die Aenderungsbediirftigkeit
der geltenden Ausldndergesetzgebung nochmals iiberpriifen

werden (Amtl. Bull. N 1983, S. 249 ff.). Angesichts der
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in der Zwischenzeit verschdrften Fllichtlingsproblematik
sowie in Anbetracht einer weiteren angekiindigten Ueber-
fremdungsinitiative ist es aber noch schwieriger geﬁor—
den, eine Mehrheit fir ein neues Ausldndergesetz zu
finden. Wir konnen deshalb vorderhand keine neue Vor-

lage mehr in Aussicht stellen.

Beli zwel Anpassungen, die in der Sache unproblematisch
sind und zudem das Gesetzgebungsverfahren kaum zusdtz-~-

lich belasten, kann indes eine Ausnahme gemacht werden:

Die erste bezieht sich auf die geschlechtsungleichen
Regelungen der Artikel 11 Absatz 2 ANAG und Artikel 10
Absatz 1 ANAV, welche beide durch das geltende Biirger-
rechtsgesetz bedingt sind und deshalb bei der noch aus-
stehenden Revision dieses Erlasses gerade auch berei-
nigt werden kOnnen. Artikel 11 Absatz 2 ANAG legt fest,
dass in der Regel der Ehegatte des Ausgewiesenen in die
Auswelsung einzubeziehen ist, sieht aber eine Ausnahme
vor, wenn die Ehefrau von Abstammung Schweizerbilirgerin
war. Diese Bestimmung verstdsst gegen den Geschlechter-
gleichheitssatz und sollte unseres Erachtens aufgehoben
werden. Abgesehen davon erscheint es stossend, dass der
Ehegatte und seine minder jdhrigen Kinder, die mit dem
Auswelsungstatbestand nichts zu tun haben, ebenfalls
von dieser als entehrend empfundenen Massnahmen betrof-
fen werden und ihre fremdenpolizeiliche Bewilligung

verlieren (BBl 1978 II 225).

Mit dér Revision des Bilirgerrechtsgesetzes diirfte auch
Artikel 10 Absatz 1 ANAV gegenstandslos werden, welcher
der ehemaligen Schweizerbiirgerin, die nach der Heirat
mit einem Auslé@nder in der Schweiz bleibt, ohne Riick-
sicht auf das Anwesenheitsverh&dltnis des Ehemannes
grundsdtzlich einen Anspruch auf eine Niederlassungs-

bewilligung verleiht.




Die zweite Anpassung, die im gleichen Zug vorgenommen
werden 'kann, betrifft Artikel 17 Absatz 2 ANAG. Die
dort vorgesehene Ungleichbehandlung - nur die Ehefrau
hat Anspruch, in die Niederlassungsbewilligung des Ehe-
partners einbezogen zu werden, nicht auch der Ehemann -
ist sachlich nicht mehr gerechtfertigt. Anspruch adf‘
eine solche Vorzugsbehandlung sollte kiinftig nicht nur
der ausldndische Ehemann: einer Niedergelassenen,. son-
dern auch der ausldndische Ehegatte einer Schweizerin
und - nach neuem Biirgerrecht - eines Schweizers haben.
Andernfalls entstehen neue Ungleichheiten. Dabei miissen
allerdings auch Massnahmen gepriift werden, die es

erlauben, Missbrduchen durch Scheinehen entgegenzuwir-

ken.
4.5 Offentliches. Dienstrecht
4.5.1 - Allgemeine ‘Bundesverwaltung

4.5.1.1 Bestehende Ungleichheiten

Im Beamtengesetz vom 30. Juni 1927 (BtG; SR 172.221.10)
selber ist eine Ungleichbehandlung zwischen Mann und
Frau nirgends ausdriicklich Vorgesehen. Das Gesetz ent-
h&lt zwar noch einige wenige Bestimmungen, die eine ge-
schlechtsungleiche Behandlun§ durch den Verordnungsge-
ber ermdglichen (Grad in der schweizerischen Armee als
Wahlerfofdernis; MBglichkeit, den Ortszuschlag fiir ver-
heiratete Beamtinnen anders als fiir verheiratete Beamte
festzulegen; vgl. Art. 4 Abs. 1 und 37 Abs. 2 BtG); -
eine Pflicht zu geschleéhtsspezifischen Differenzierun-

gen besteht ‘indessen nicht.

Von wesentlicher Bédeutung sind dagegen Ungleichheitén

in den Ausfilhrungsbestimmungen, betreffen sie doch ins-

besondere die Lohn- und Pensionsanspriiche der Bedien-

steten. .So hat die verheiratete Beamtin nur Anspruch



auf den Ortszuschlag flir Ledige, es sei denn, sie komme
wegen Erwerbsunfi@higkeit des Ehemannes .oder andern be-
riicksichtigenswerten Griinden vorwiegend flir den Haus-
halt auf (vgl. namentlich Art. 41 Abs. 4 der K Beamten--
ordnung (1) vom 10. Nov. 1959 (BO 1); SR 172.221.101).
Auf eine Kinderzulage hat sie einzig Anrecht, wenn der
Vater wegen besonderer Verhdltnisse nicht flir den
Unterhalt des Kindes sorgt (Art. 46 Abs. 8 BO 1). Auch
werden fiir verheiratete TGchter im Gegensatz zu verhei-
rateten S8hnen in keinem Fall Kinderzulagen ausgerich-
tet (Art. 46 Abs. 7 BO 1l}).

In der Eidgendssischen Versicherungskasse nehmen mdnn-

liche und weibliche Bedienstete ebenfalls eine unter-
schiedliche Stellung ein. Der Mann kann erst ab dem 65.
Altersjahr die Ausrichtung einer Altersrente’' verlangen,
widhrend der Frau dieser Anspruch schon mit dem vollen-
deten 60. Altersjahr odér nach dem 35. Beitragsjahr zu-
steht (Art. 23 der Statuten der Eidgendssischen Ver-
sicherungskasse vom 29. Sept. 1950; SR'172.222.1). Die
Leistungen fiir den verheirateten Beziliger sind wesent-
lich gr&sser als diejenigen flir die verheiratete Be--
zigerin (Art. 24 Abs. 3 der Kassenstatuten). zZudem hat
lediglich die Ehegattin, nicht aber der Ehemann, An-
spruch auf die Ausrichtung einer Hinterlassenenrente
(Art. 29 der Kassenstatuten). Indirekte Benachteiligun-
gen, die vor allem die Frauen treffen, kdnnen sich auch
daraus ergeben, dass ein Bediensteter nur Mitglied der
Kasse wird, wenn sein regelmdssiges Tagwerk mindestens
3 Stunden oder seine jdhrliche Arbeitszeit wenigstens
80 Tage ausmacht (Art. 2 Abs. 3 Bst. ¢ der Kassensta-
tuten in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 der Verordnung
vom 8. Nov. 1976 iiber die Eidgendssische Versicherungs-
kasse, SR 172.222.11). - Entsprechendes gilt auch fir
die Statuten der Pensions- und Hilfskasse der Schweize-

rischen Bundesbahnen (SR 172.222.2).




Die Verordnung liber die Wiederwahl der Beamten der all-
‘gemeinen Bundesverwaltung filir die Amtsdauer 1985 - 1988
und iiber die Altersgrenze fiir Angestellte vom 28, :Mdrz
1984 (Wahlverordnung; SR 172.221.121) schreibt vor,
dass Frauen grundsdtzlich nur bis zum Ablauf des 62.
Altersjahrs, Midnner dagegen bis zum Ende des 65. Al-
tersjahrs wiedergewdhlt werden kSnnen. Im Gegensatz zu
den vorherigen beiden Amtsperioden haben die Frauen
auch die Moglichkeit, auf begriindetes Gesuch hin eben-

falls bis zum 65. Altersjahr im Amt zu verbleiben.

4.5.1.2 Bewertung der Ungleichheiten

Die beschriebehen Ungleichheiten sind auf die Vorstel-
lung zuriickzufihren, dass innerhalb der Familie "in:der
Regel der. Mann dem Erwerb nachgeht, wdhrend die Frau
den Haushalt besorgt und die Kinder aufzieht. Wenn-
gleich dieses Familienmodell auch kiinftig das am wei-
testen verbreitete sein wird, gibt es doch immer mehr
Familien, in denen die Arbeitsteilung nicht mehr in
dieser Form stattfindet. Mit dem Inkrafttreten des
neuen Eherechts wird zudem von Gesetzes wegen angenom-
men werden, dass sich die Ehegatten in partnerschaft-
lichem Einvernehmen nach ihren Bedlirfnissen liber die
Aufteilung der Unterhalts- und Haushaltspflichten eini-
gen. In diesem Sinn muss auch Artikel 4 Absatz 2 BV
ausgelegt werden, der beiden Geschlechtern gleiche :Ent~
faltungsm&glichkeiten einrdumen will. Dies aber
schliesst gerade aus, Mann und Frau zum vornherein auf
bestimmte Verhaltensweisen festzulegen. Die genannten
Bestimmungen in den Beamtenordnungen sind deshalb revi-—
sionsbedilirftig. Was die Ungleichheiten in den Kassen-
statuten im besonderen angeht, so hdngen diese nicht.
nur mit dem erwdhnten Familienbild, sondern auch mit
entsprechenden  Ungleichheiten in der allgemeinen

Alters- und Hinterlassenenversicherung zusammen.

t
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4.5.1.3 Revigionsabsichten

Zur Zeit sind die Arbeiten an einer Teilrevision des
Beamtengesetzes im Gange. Die Revision soll unter ande-
rem zum Anlass genommen werden, um verheirateten
M3nnern und Frauen Anspruch auf den gleichen Ortszu-
schlag einzurdumen. Wir beabsichtigen, den R3ten im
Jahr 1986 eine entsprechende Botschaft zu unterbrei-

ten.

In den Statuten der Versicherungskasse muss aufgrund
eines Bundesgerichtsurteils (BGE 109 Ib 81) in jedem
Fall auch fiir die m&nnlichen Beamten die M&glichkeit
des vorzeitigen Altersrilicktritts geschaffen werden.
Ferner sind die Leistungsanspriiche von Mann und Frau
und das Riicktrittsalter einander anzugleichen. Wieweit
dies mit Blick auf die finanzielle Lage des Bundes
allerdings m&glich ist, bedarf noch eingehender Abkl&d-
rungen. Die entsprechend revidierten Kassenstatuten
wollen wir dem Parlament jedoch ebenfalls bis 1986 zur

Genehmigung unterbreiten.

Wie in den Regierungsrichtlinien bereits angekiindigt
(BB1 1984 I 157, Ziff. 14), werden wir versuchen, in
der Bundesverwaltung in vermehrtem Mass Teilzeitarbeit
zu ermdglichen. Wir sind uns bewusst, dass diese Bemi-
hungen flir die tatsdchliche Gleichberechtigung von Mann
und Frau von ausserordentlicher Bedeutung sind. In
vielen Fdllen kann nur durch Teilzeitarbeit 'die beruf-
liche Entfaltung der Frau ermdglicht werden und gibt
die Teilzeitarbeit dem Mann Gelegenheit, Familienauf-
gaben zu lUbernehmen. Aus diesem Grund beabsichtigen
wir, unter bestimmten Voraussetzungen kiinftig auch
teilzeitbeschédftigte Bedienstete zu Beamten zu wihlen,
und werden im Rahmen der erwdhnten Revision des Beam-

tengesetzes eine entsprechende Aenderung beantragen.
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4.5.2 SBB und PTT
4.5.2.1 Bestehende. Ungleichheiten

Das Dienstverh&dltnis des SBB-~ und PTT~Personals wird
zum einen durch die allgemeinen Vorschriften fiir die
Beamten und Angéstelltén des Bundes (SR 172.221) und
die Bestimmungen iiber die Arbeit in Unternehmen des
8ffentlichen Verkehrs (SR 822.21/.211), zum andern

durch interne, in der Gesetzessammlung nicht publizier—
te Reglemente und Personalvorschriften der beiden Bun-
desbetriebe geregelt. Dabei finden sich nicht nur im
Beamtenrecht und im Arbeitszeitgesetz (vgl. Ziff.:
4.13), sondern auch in den Vorschriften von SBB und PTT
noch geschlechtsbezogene Ungleichheiten. In den meisten
Fdllen handelt es sich allerdings lediglich um Unter-
schiede terminologischer Art, indem h&dufig in den Rég—
lementen bestimmte Berufsbezeichnungen nur in der weib-
lichen Form aufgefiihrt sind. In den Vorschriften der
SBB beispielsweise ist die Rede von der Barriere- und
Blockwdrterin, Stationsvorsteherin, Betriebsangestell-
ten, Adfraumerin, Waschfrau und RottenkOGchin, in den
.Reglementen der PTT von Daktylo-Lehrtochter, Telephdn—

Lehrtochter, Betriebspraktikantin u.a.m..

Ferner wird fiir bestimmte Anstellungen Militirdienst-
tauglichkeit wvorausgesetzt (vgl. Art. 2 Bst. a der All-
gemeinen Dienstvorschrift vom 23. Dez. 1941 iber die
Aufnahme und Ausbildung der Zugdienstlehrlinge sowie
die Befdrderung und Weiterbildung des Zugpersonals),
was an sich bedeutet, ‘dass fiir die entsprechende Stelle

nur Mdnner in Frage kommen.



-4.5.2.2 Wirdigung der Ungleichheiten

Wie schon erwdhnt (vgl. Ziff. 3), geben Vorschriften,
welche lediglich terminologische Ungleichheiten enthal-
ten, '‘an sich keine besonderen juristischen Probleme
auf, weil sie ohne weiteres verfassungskonform ausge-
legt werden k&nnen. Zudem enthalten die genannten
Erlasse oft eine Klausel, dass ihre Bestimmungen, unge-
achtet der Bezeichnung, flir beide Geschlechter in glei-
cher Weise gelten wilirden. Dennoch tragen solche Normen
zur Erhaltung eines traditionellen Rollenbildes bei,
das mit dem Geschlechtergleichheitssatz in der Bundes-
verfassung nicht vereinbar ist. So ist es bezeichnend,
dass es in der PTT tatsdchlich nur Telephon-Lehrt&ch-
ter, nicht aber Telephon-Lehrlinge gibt und bei den SBB
die Aufrdume- und Wdschearbeiten fast ausschliesslich
von Frauen versehen werden. Was das Erfordernis der
Militdrdiensttauglichkeit betrifft, so kOnnen die damit
gemeinten gesundheitlichen Voraussetzungen durchaus
auch geschlechtsneutral umschrieben werden. Dies ist
umsomehr angezeigt, als sich die Praxis in vielen Fd1-
len schon heute Uber diese Anstellungsbedingung hinweg-
setzt. So werden beispielsweise seit einiger Zeit Kon-
dukteusen ausgebildet, bei deren Auswahl selbstver-
stdndlich nicht auf die Militdrdiensttauglichkeit abge-
stellt werden kann. Auch wird gegenwdrtig die Zulassung
der Frauen zum Beruf des Lokomotivfihrers gepriift. Das
Erfordernis der Milit3rdiensttauglichkeilt kann aller-
dings bei solchen Diensten weiterhin sinnvoll sein, die

im Kriegsfall militd3rische Aufgaben {ibernehmen miissen.

4.5.2.3 Revisionsabsichten

Soweit die Ungleichheiten im Personalrecht der SBB und
PTT im allgemeinen Dienstrecht des Bundes und im Ar-

beitszeitgesetz begriindet sind oder die Versicherungs-



kasse betreffen, kann auf die Ausfijhrungen in den ein-
schligigen Abschnitten verwiesen werden (vgl. Ziff.
4.5.1 und 4.13). Was die betriebsinternen Reglemente
angeht, so sollen diese so geéndert werden, dass alle
Berufe grundsdtzlich von beiden Geschlechtern ausgeiibt
werden k&nnen. Dabei sind in der Art der Dienst-
leistungen begrindete unterschiedliche Ordnungen nicht
ayszuschliessen, soweit sie sachgerecht sind. Das gilt
auch filir die Anforderung der Militdrdiensttauglichkeit
fiir Wehrpflichtige. Wir werden deshalb im Rahmen
unserer Aufsichtstdtigkeit darauf hinwirken, dass die
Anstellungsvoraussetzungen - es geht hier im wesent-
lichen um das Erfordernis der Diensttauglichkeit - noch I
in dieser Legislaturperiode filir alle Berufskategorien
in diesem Rahmen geschlechtsneutral umschrieben werden
und die Praxis entsprechend gehandhabt wird. Hingegen
sind die terminologischen Ungleichheiten in den
Betriebsvorschriften derart =zahlreich und weit ver-
streut, dass eine kurzfristige vollstdndige Anpassung
mit unverhdltnismidssig grossem Aufwand verbunden wire.
Die Revision der entsprechenden Bestimmungen soll daher
sukzessive erfolgen. Wir werden die SBB und die PTT
aber in jedem Fall anweisen, uns jdhrlich liber die
abgeschlossenen und noch bevorstehenden Anstrengungen
zur Gleichstellung der Geschlechter in ihren Betrieben

Bericht zu erstatten.

4.5.3 Zollverwaltung
4.5.3.1 Bestehende Ungleichheiten

Flir das Personal der Eidgendssischen. Zollverwaltung
gelten neben den Vorschriften des allgemeinen Beamten-
rechts noch interne, in der Gesetzessammlung nicht
verSffentlichte Reglemente. Diese enthalten zum Teil

geschlechtsbezogene Ungleichheiten. So muss, wer. Grenz-
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wdchter werden will, unter anderem die Rekrutenschule
absolviert haben und im Auszug der Armee eingeteilt
sein (vgl. "Das Dienstverhdltnis des Personals der
Zollverwaltung", Dezember 1976, Z2iff. 4.811 Bst. a).
Das bedeutet, dass Frauen vom Beruf des Grenzwdchters
ausgeschlossen sind. Auch finden sich im Zollrecht zum
Teil &hnliche sprachliche Ungleichheiten wie im SBB-
und PTT-Recht, d.h. die Amts- und Funktionsbezeich-
nungen werden in der Regel in der m&nnlichen Form

aufgefiihrt.

Ferner besteht, ohne dass dies in den internen Regle-
menten ausdriicklich vorgesehen ist, in der Zollverwal-
tung die Praxis, flr Kanzleiarbeiten fast ausschliess-
lich Frauen anzustellen, wdhrend umgekehrt nur Mdnner
die Laufbahn eines Betriebsassistenten oder Betriebsan-—

gestellten einschlagen kdnnen.

4.5.3.2 Wirdigung der Ungleichheiten und Absichten

des Bundesrates

Das Grenzwachtkorps ist milit&risch organisiért. Seine
Angehdrigen sind uniformiert und bewaffnet und unter-—
stehen dem Militdrstrafrecht und der Militdrgerichts-
barkeit (vgl. Art. 137 Abs. 1 des Zollgesetzes vom 1.
Okt. 1925, SR 631.0; Art. 6 Abs. 1 des Reglementes fiir
das Grenzwachtkorps, in Kraft seit dem 1. Jan. 1984).
Im Mobilmachungsfall kann der Bundesrat Uber dieses
Personal zu Kriegszwecken verfligen (Art. 13 Abs. 1
Ziff. 5 der Militdrorganisation vom 12. April 1907; SR
510.10). Wie wir in unserer Antwort auf die einfache
Anfrage Christinat dargelegt haben, hat das Grenzwacht-
korps in Zeiten erhShter Spannungen allein oder zusam-
men mit der Armee fiir den Schutz der Neutralit&dt zu
sorgen. Bei bewaffneten Konflikten kann das Grenzwacht-

korps in die Grenzschutztruppen der Armee integriert




werden@ Dies aber setzt‘beim einzelnen Grenzwdchter
eine milit&rische Grundausbildung. voraus. Da auch die
sicherheitspolizeilichen Aufgaben des‘GfenzwachtkOrps
zugenommen haben und gefdhrlicher geworden sind,‘haben
Grenzwichter eine intehsive Waffen- und Nahkampfausbil-
dung zu absolvieren. Unter diesen Umsté&dnden schien es
dem Bundesrat angezeigt, an den geltenden Anstellungs- -
bedingungen, welche eine Zulassung der Frauen zum
Grenéwachtkorps nicht vorsehen, festzuhalten (Amtl.
Bull. N 1982, S. 1482). ‘

Auch heute 51nd wir der Auffassung, dass es 1m Hlnbllck
auf einen allfalllgen militdrischen Elnsatz der Grenz-
wachter verfassungsrechtllch zulasslg 1st, fir d;esen
Beruf nur Ménner zuzulassen, da nur éie eine éntépre—
chende mllltarlsche Vorblldung mitbringen.

Wenn 1ndes die Frauen in gr8sserem Ausmass als blsher
eigentliche Wehrverpflichtungen ubernehmen sollten,‘
wofiir es zur Zeit kaum Anzeichen gibt (vgl. Ziff. 4.1),
muss auch ihre Eingliederung ins Grenzwachtkorps in
Erwﬁgﬁng gezogen werden. Unabhingig davon wird zudem
die M&glichkeit gepriift, in Zukunft géwisse Aufgaben
des Grenzwdchters, z.B. die Bedienung der elektroni-

schen Fahndungsregister, fiir Frauen zugdnglich zu

machen.

Was das Kanzleipersbnal und die Betriebsassistenten 'und
-angestellten angeht, so gibt es keine sachlichen Griin-
de, solche Stellen nur mit Angehdrigen des einen Ge-
schlechts zu besetzen. Eine bewusste Weiterfiihrung
dieser Praxis wiirde klar: gegen das Gleichbehandlungs-
gebot verstossen. Das Finanzdepartement wird deshalb
daflir sorgen, dass die Laufbahn des Betriebsassistenten
und Betriebsangestellten wie auch die Stellen im Kahz—
leibereich fiir beide Geschlechter offen stehen. Dies
rechtfertigt sich umsomehr, als seit 1974 der Beruf des
Zollbeamten, der vorher nur fiir Minner vorgesehen war,

nun flir Mann und Frau in; gleicher Weise zugdnglich ist.
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4.6 Zivilgesetzbuch
4.6.1 Heutige Situation

Mit der Abstimmung vom 22. September 1985, in welcher
die revidierten Bestimmungen i{ber die Wirkungen der Ehe
im allgemeinen und das Ehegliterrecht angenommen worden
sind, sind im Familienrecht und damit im Zivilgesetz-
buch insgesamt fast alle wichtigen Ungleichheiten be-
seitigt worden. Damit ist ein eigentlicher Durchbruch
in der Gleichberechtigungsfrage erzielt worden. Die Un-
gleichheiten in vielen andern Rechtsbereichen, die oft
direkt oder indirekt im bisherigen Familienrecht be-
griindet sind, kdnnen nun aufgehoben werden, ohne dass.

es zu Widerpriichen innerhalb der Rechtsordnung kommt.

Zwei Ungleichheiten sind jedoch auch bei dieser Revi-
sion noch nicht behoben worden. So bleibt der Name des
Ehemannes Familienname der Ehegatten, wobei die Braut
nun jedoch gegeniiber dem Zivilstandsbeamten erklaren
kann, sie wolle ihren bisherigen Namen. dem Familienna-—
men voranstellen (Art. 160 ZGB). Wie bis anhin erhdlt
die Ehefrau mit der Heirat das Blrgerrecht des Mannes;
im Gegensatz zum alten Recht behdlt sie aber das Blir-

gerrecht, das sie als ledig hatte, bei: (Art. 161 2GB).

Unter dem Gesichtspunkt der Gleichberechtigung sind
ausserdem das unterschiedliche Ehemiindigkeitsalter von
Mann und Frau von Bedeutung (20 und 18 Jahre, Art. 96
ZGB) sowie die Wartefrist, die Witwen und Frauen, deren
Ehe aufgeldst oder fir ungiiltig erkldrt worden ist, vor
der Eingehung einer neuen Ehe auferlegt wird (Art.

103 2GB). Zu erwdhnen ist ferner Art. 382 ZGB, wonach
nur Minner zur Uebernahme einer Vormundschaft ver-
pflichtet werden kdnnen. Diese drei Bestimmungen sind’

noch nicht Gegenstand einer Revision gewesen.
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4.6.2 Weiterer Verlauf der

Familienrechtsrevision

Das Familienrecht wird einer Totalrevision unterzogen,
welche in mehreren Etappen stattfindet und bereits vor
ldngerer Zeit ihren Anfang genommen hat. So gilt seit
dem 1. April 1973 ein neues Adoptionsrecht (AS 1972-
2819, 2829; BBl 1971 I 1200); am 1. Januar 1978 sind
das librige neue.Kindesrecht und am 1. Januar 1981 die
Bestimmungen iiber die flirsorgerische Freiheitsentzie-
hung in Kraft getreten (AS 1977 237, 264; BBl 1974 II
1; As 1980 31, 35; BBl 1977 III 1). Das neue Eherecht
wird als vierte Revisionsetappe auf den 1. Januar 1988
in Kraft treten (AS 1986 122).

Die nun folgende filinfte Etappe der Familienrechts-

revision wird die Bestimmungen iliber die Eheschliessung
und die Ehescheidung zum Gegenstand haben. Bei dieser
Gelegenheit wird das unterschiedliche Ehemiindigkeits-
alter von Mann und Frau und die Wartefrist der Frauen
neu zu liberdenken sein. Die Botschaft fiir diese Revi-
sion werden wir den Eidgendssischen Rdten erst in der

ndchsten Legislaturperiode unterbreiten.

In einer sechsten Etappe soll schliesslich auch das

Vormundschaftsrecht revidiert werden. In diesem Zusam-
menhang wird die Uebernahme von Vormundschaften neu
geregelt werden miissen. Die Botschaft ilber die Revision
des Vormundschaftsrechts kdnnen wir indessen frithestens

fiir die Neunzigerjahre in Aussicht stellen.

4.6.3 Indirekte Ungleichheiten

In jlingerer Zeit wird zum Teil beanstandet, dass bei
einer Scheidung die Kinder in den meisten F&llen der

Frau zugesprochen werden, obwohl der einschldgige
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Artikel 156 ZGB den Richter in dieser Hinsicht nicht
festlege. Die Gerichtspraxis ist bei der Zusprechung
der Elternrechte bisher in der Tat davon ausgegangen,
dass die Mutter filir das Kleinkind in der Regel die
wichtigere Bezugsperson darstelle und dieses deshalb
auch nach der Scheidung bei ihr bleiben solle (vgl.
Heinz Hausheer, Die Zuteilung der elterlichen Gewalt im
Scheidungsver fahren nach der neueren Rechtsprechung des
Bundesgerichts, in: Zeitschrift filr Vormundschaftswesen
38/1983, S. 121 ff.) Wie weit diese Praxis im Lichte
des Gleichbehandlungsgebotes der Geschlechter noch
gerechtfertigt ist, miissen wiederum die Gerichte ent-

scheiden.

Eine weitere Frage ist, ob angesichts des veré&nderten
Rollenverstdndnisses den Eltern nicht auch nach der
Scheidung vermehrt die gemeinsame elterliche Gewalt be—‘
lassen werden soll, so wie dies im Ausland zunehmend
der Fall ist {(vgl. Michael Coester, Gemeinsames Sorge-
recht nach der Scheidung?, in: EuGRZ 1982, S. 256 ff.).
Ob eine diesbezligliche Gesetzesdnderung notwendig ist,
wird im Rahmen der flinften Etappe der Familienrechts-

revision gepriift werden miissen.

4.6.4 Zivilstandsverordnung

Die Zivilstandsverordnung vom l. Juni 1953

(SR 211.112.1) stellt es den Kantonen frei, ob sie
Frauen als Zivilstandsbeamte w&hlbar erkldren wollen
oder nicht (Art. 11 Abs. 3). Zudem ibertrdgt sie die
Leitung der Eheverkilindung in erster Linie dem Zivil-
standsbeamten am Wohnsitz des Brdutigams (Art. 149).
Entsprechend ist von Bundesrechts wegen die Trauung nur
geblihrenfrei, wenn sie am Wohnsitz des Br&utigams

stattfindet (Art. 179 Abs. 1 ziff. 2)
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Die Aufrechterhaltung dieser Bestimmungen‘lasét sich .-
heute nicht mehr rechtfértigen und deren Aufhebung be-
deutet auch keinen Eingriff in urspriingliche kantonale
Kompetenzen. Wir werden deshalb noch .in dieser Legis -~
laturperiode eine entsprechende Aenderung‘der‘Veford—

nung vornehmen.

4.7 . Obligationenrecht

Im Abschnitt iiber den Einzelarbeitsvertrag enthédlt das

Obligationenrecht .Sonderschutzbestimmungen fiir Schwan-
gere und W&chnerinnen (Art. 324a Abs. 3, 328a Absatz 3,
329b Abs. 3 und 336e Abs. 1 Bst. ¢ OR; SR 222)' Im
selben Abschnitt ist festgehalten, dass die Personal-
flirsorgeeinrichtungen ihre Schuldpflicht gegeniiber .dem
Arbeitnehmer unter anderem dann durch Barauszahlung
erfilillen miissen, wenn eine verheiratete oder vor der
Heirat stehende Arbeitnehmerin, welche ihre Erwerbs-
tdtigkeit aufgeben will, es verlangt (Art.‘33lc Abs. 4
Bst. b Ziff. 3 OR). Auf diese Vorschriften wird in den
Abschnitten iUber das (Offentliche und private) Arbeits-—
recht und die Sozialversicherung etwas ndher einge-
gangen (vgl. Ziff. 4.13.1.2, 4.13.2, 4.14.1.1.3 und
4.14.1.2.1), weshalb sie an dieser Stelle nicht weiter

gewlirdigt werden.

Eine weitere Ungleichheit findet sich im Recht der

Geschédftsfirmen. Artikel 945 Absatz 2 OR schreibt ver-

heirateten Frauen, die allein ein Geschdft betreiben,
vor, in‘der Firma ihres Unternehmens dem Familiennahen‘
die Bezeichnung "Frau" oder wenigstens einen ausge-
schriebenen Vornamen beizufiigen. Diese unterschiedli-
chen Anforderungen an verheiratete Minner und Frauen in
bezug auf die Firmenbezeichnung ist mit der Gleich-
stellung im neuen Eherecht nicht mehr zu vereinbaren.

Unseres Erachtens sollte aus verwaltungs&konomischen
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Griinden die ensprechende Aenderung noch im Rahmen der

Aktienrechtsrevision vorgenommen werden.

4.8 - Schuldbetreibungs- und Konkursrecht

In der vierten Etappe der Familienrechtsrevision, wel—‘
che die Bestimmungen {iber die Wirkungen der Ehe im all-
gemeinen, des Gliterrechts und zum Teil des Erbrechts
zum Gegenstand hatte (vgl. Ziff. 4.6), sind auch gewis-
se Ungleichheiten im Bundesgesetz vom 11. April 1889
liber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG; SR 281.1)
beseitigt worden. Die entsprechenden Ausflihrungen fin-
den sich in unserer Botschaft vom 11. Juli 1979 (BBl
1979 TT 1191, 1375 und 1429 f£.; vgl. auch BBl 1984 IIT
47/48) . '

Was die noch verbleibenden Unterschiede angeht, so ist
es ﬁnsere Absicht, diese im Rahmen der laufenden Revi-
sion des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes vol-
lends aufzuheben. So soll das revidierte Gesetz unter
anderem in der Weise geschlechtsneutral ausgestaltet
werden, dass die Betreibungs- und Konkursbeamten und
—angestellten keine Amtshandlungen vornehmen diirfen,
wenn die Interessen ihrer Ehegatten oder ihrer Verlob-
ten betroffen sind. Heute erwdhnt das Gesetz in diesem
Zusammenhang nur die Ehefrau und die Verlobte und er-
weckt so den Anschein, dass nur Ménnei Betreibungs- und
Konkursbeamte werden kdnnen (vgl. Art. 10 Abs. 1 Ziff.
2 SchKG). Ferner werden bel der Abstimmung liber den
Nachlassvertrag kiinftig die Ehegatten generell, und
nicht nur die Ehefrau, unberiicksichtigt bleiben

Art. 305 Abs. 2 SchKG). Wir beabsichtigen, die Bot-
schaft Uber die Revision des SchKG im Jahr 1986 zu

verdffentlichen.



4.9 . Internationales Privatrecht

4.9.1 Bestehende Ungleichheiten

Das internationale Privat- und Zivilprozessrecht der
Schweiz (IPR) im Bereich des Personen-, Familien- und
Erbrechts ist, von Staatsvertrdgen abgesehen, im Bun-
desgesetz vom 25. Juni 1891 betreffend die zivilrecht-
lichen Verh&ltnisse der Niedergelassenen und Aufenthal-
ter (NAG; SR 211.435.1) geregelt. Dieser Erlass ent-
hdlt eine Anzahl von Ungleichheiten. So bestimmt Arti~
kel 19 Absatz 1 NAG, dass die Gliterrechtsverhdltnisse
der Ehegatten untereinander grundsdtzlich fiir die ganze
Dauer der Ehe vom Rechte des ersten ehelichen Wohn- !
sitzes beherrscht sind. Im Zweifelsfalle ist als erster
ehelicher Wohnsitz indes der Wohnsitz des Ehemannes zur
Zeit der Eheschliessung anzusehen. Sodann sprechen Ar-
tikel 7 Absatz 2 und 3 und Artikel 9 NAG in der franzd-
sischen und italienischen Fassung von "puissance péter—

nelle" und "patria podesta".

4.9.2 wWirdigung der Ungleichheiten

Wenn in Zweifelsfdllen von Gesetzes wegen der Wohnsitz
des Ehemannes zur Zeit der Eheschliessung als erster
ehelicher Wohnsitz gilt, so stellt dieg eine formale |
Ungleichheit dar, die dem Gleichbehandlungsgebot wider-~
spricht und auch im Gegensatz zum neuen Eherecht steht.
Ferner stehen die Begriffe "“puissance paternelle" und
"patria podesta" nicht mehr in Einklang mit der gelten-
den juristischen Terminologie. Die ans rdmische Recht
erinnernden Bezeichnungen werden heute als zu absolut
empfunden, weshalb sie im neuen Kindesrecht, das am ‘
1. Januar 1978 in Kraft getreten ist, durch die Aus-
driicke “"autorité parentale" und "autoritd parentale"
ersetzt worden sind (vgl. Art. 296 - 317 ZGB; BBl 1974
II 69 f.).
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4.9.3 Entwurf zu einem Bundesgesetz f{iber
das internationale Privatrecht (IPR-Gesetz)

Im November 1982 haben wir den Eidgendssischen Rdten
einen Gesetzesentwurf liber das internationale Privat-
recht unterbreitet (BBl 1983 I 263). Dieser enth#lt
keine Ungleichheiten zwischen Mann und Frau mehr, und
er sieht auch die vollstdndige Aufhebhng des NAG vor
(Art. 181 Bst. a). Mit dem Inkrafttreten des IPR- Ge-
setzes ~ dies dlirfte etwa im Jahr 1987 der Fall sein -
werden daher all die oben beschriebenen Ungleichheiten

beseitigt sein.

4.10 Strafrecht
4.10.1 - Materielles Strafrecht
4.10.1.1 Heutige Rechtslage

Das Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR
311.0) sieht gewisse strafbare Handlungen vor, die nur
von einer Frau begangen werden kdnnen, so die Kindes-
t8tung (Art. 116) und die Abtreibung durch die Schwan-
gere (Art. 118). Andere Bestimmungen wiederum sind ins-
besondepg zum Schutze der Frauen erlassen worden. Sie
erwdhnen die Frau entweder ausdriicklich als eines unter
andern denkbaren Opfern einer strafbaren Handlung (z.B.
Art. 135, Ueberanstrengung von Kindern und Untergebe-
nen; Art. 202, Frauen- und Kinderhandel) oder umschrei-
ben Tathandlungen, die {berhaupt nur strafbar sind,
wenn sie gegeniiber Frauen begangen werden (vgl. z.B.

Art. 187, Notzucht; Art. 196, Verfihrung).
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4.10.1.2 Wiirdigung der Ungleichheiten

Strafrechtliche Sonderbestimmungen fiir die Frau sind
offensichtlich gerechtfertigt, wenn sie sich auf Delik-
te beziehen, die nur von der werdenden oder unter dem
Eindruck der Geburt stehenden. Mutter oder der Geb&dren-
den begangen werden k&nnen, also im Fall der Abtreibung
durch die: Schwangere oder der KindestStung. Da Manner
nie in eine vergleichbare Situation kommen, stellt sich
hier die Frage der Rechtsgleichheit zwischen den Ge-

schlechtern streng genommen gar nicht.

Hingegen muss die Berechtigung von Schutzbestimmungen
zugunsten der Frau in jedem Einzelfall gesondert ge-
prift werden. Meistens rechtfertigen die biologischen
Unterschiede zwischen den Geschlechtern fir sich allein
eine Ungleichbehandlung nicht. Beriicksichtigt man aber
zusdtzlich gewisse Bedrohungssituationen, die erfah-
rungsgemiss hdufig vorkommen, so kdnnen sich Sonderbe-
stimmungen, etwa zum SChutie der sexuelleh Integritét
der Frau;,aufdféngen. In:andern Fdllen dagegen ist -
nicht einsichtig,.wafum die Strafnormen nur Frauen‘
schiitzen sollen. Wenn beispielsweise Artikel 135 StGB
untef anderem die Uebefanstrengung von weiblichen Un-
tergebenen unter Strafe stellt, liegt dem die Vorstel-
lung zugrunde, dass die Frau als soiche von vornherein‘
und in jedém Fall schwdcher sel als der Mann und fir
den Mann deshalb iberhaupt nie ein ehtsprechendes
Schutzbedﬁrfnis}bestehe. Diese Annahme ist zu schema-
tisch und kénn im Einzelfall zu Ungerechtigkeiten fﬁhf
ren. Sie darf deéhalb unserés Erachtens fiir die kiinfti-

ge Gesetzgebung nicht mehr wegleitend sein.



4.10.1.3 Laufende Gesetzesrevision

Die Bestimmungen Uber die strafbaren Handlungen gegen
Leib und Leben (Art. 111-136), gegen die Sittlichkeit
(Art. 187-212) und gegen die Familie (Art. 213-220)
bilden zur Zeit Gegenstand einer Revision. Nach unserer
Auffassung sollen im Rahmen dieser Revision mit Aus-
nahme der Tatbestdnde der Kindest&tung, der Notzucht
und der Abtreibung durch die Schwangere (welche letzte-
re Bestimmung allerdings nicht Gegenstand dieser Revi-
sion ist) alle geschlechtsspezifischen Bestimmungen
entweder gestrichen oder ihr Anwendungsbereich auf
beide Geschlechter ausgedehnt werden. Deshalb schlagen
wir unter anderem vor, die Bestimmungen betreffend die
Ueberanstrengung von Kindern und Untergebenen (Art.
135) und die Verfihrung (Art. 196) zu streichen. Ferner
sollen der Tatbestand des Missbrauchs der Notlage oder
Abhdngigkeit einer Frau (Art. 197) und jener des
Frauen- und Kinderhandels (Art. 202) kilinftig auf beide
Geschlechter anwendbar sein. Die Bestimmungen. liber die
Sch&ndung (Art. 189) und die Unzucht mit Schwach-
sinnigen (Art. 190) sind zu einer einzigen, fir beide.
Geschlechter geltenden Vorschrift zusammenzufassen. Fiir
die Einzelheiten verweisen wir auf unsere Botschaft vom
26. Juni 1985 (BBl 1985 II 1009).

4.10.2 Strafvollzug

Der Strafvollzug ist grundsdtzlich Sache der Kantone.
Dem Bundesrat stehen lediglich ein Oberaufsichtsrecht
und die Kompetenz zum Erlass von ergidnzenden Bestimmun-

gen zu (Art. 392 und 397bis StGB).
Bei der Wahrnehmung der Aufsichtspflichten ist nun aber

nicht zu Ubersehen, dass die Strafvollzugsbedingungen

fiir Minner und Frauen recht unterschiedlich sind. Der




Grund liegt im wesentlichen darin, dass es in der
Schweiz neben der Strafanstalt Hindelbank nur noch in
den Kantonen Tessin und Genf Frauenabteilungen gibt, in
denen ladngere Freiheitsstrafen verblisst werden k&nnen
(die Planung einer weiteren Abteilung im Kanton Waadt
steht vor dem Abschluss). Bei den Minnern sind deshalb
die M&glichkeiten, den Strafvollzug der Persdnlichkeit
des Taters anzdpassen; grundsdtzlich gr8sser als bei
den Frauen. Dies gilt vor allem auch flir die Arbeits-
miglichkeiten und die berufliche Ausbildung in den
Vollzugsanstalten. Mit unserer Verordnung (2) vom 6.
Dezember 1982 zum Schweizerischen Strafgesetzbuch (SR
311.02) haben wir indessen versucht, einen gewissen
Aﬁsgleich‘zu schaffen. Das EJPD wird darin ermﬁchtigt,
auf Anfrag der zustéhdigen kantonalen Behdrden fiir: ein-
zelne Frauenvollzugsanstalten Regelungen zu bewilligen,
die von den allgemeinen Vollzugsbestimmungen im Straf-
gesetzbuch iiber die Trennung der Anstalten abweichen.
Damit werden die Behandlungsmdglichkeiten fiir straffil-
lige Frauen erheblich vielfdltiger, was in gewissen
Fdllen nun sogar zu einer Bevorzugung gegeniiber den

Minnern flihren kann.

Nachbdem Gesagten kann die Behandlung von midnnlichen
Gefangenen nicht ohne weiteres mit Jjener von weiblichen
Gefangenen verglichen werden. Es zeigt sich, dass die
bestehenden Unterschiede im Strafvollzug nicht allein
zulasten der Frauen ausfallen. Gesamthaft gesehen er-
scheint es aber doch notwendig, dass die Vollzugsbe-
dingungen der Frauen an jene der Ménner angeglichen
werden. Es ist deshalb in Zusammenarbeit mit den Kan-
tonen zu prifen, ob nicht ergénzende Vorschriften ﬁber
die Arbeit in den Vollzugsanstalten zu erlassen sind. -
Weitergehende Verbesserungen des Strafvollzugs an
Frauen werden im Rahmen der Aenderung des Allgemeinen
Teils des Strafgesetzbuches, welche derzeit von zwei

Einzelexperten vorbereitet wird, zu priifen sein.
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4.11 Turnen und Sport
4.11.1 Bestehende Ungleichheiten

Die Verordnung des EMD vom 21. Dezember 1972 {iber Tur-
nen und Sport in der Schule (SR 415.021) enthdlt zwei
Bestimmungen, die unter dem Aspekt gleicher Rechte fir
Mann und Frau zu Bemerkungen Anlass geben. Artikel 1
sieht vor, dass der Turn- und Sportunterricht wdhrend
der ersten Schuljahre fiir Knaben und Madchen gemeinsam .
erteilt werden kann; spdtestens vom 7. Schuljahr an
soll jedoch nach Geschlechtern getrennt unterrichtet
werden. Artikel 11 regelt die Entschddigungen und Ab-
rechnungen im Bereich des freiwilligen Schulsports. Er
erkldrt unter anderem jene Sportfdcher als entschadi-
gungsberechtigt, welche dem Geschlecht der Schiiler an-

gepasst sind.

4.11.2 ‘Wirdigung der Ungleichheiten
und Revisionsabsichten

Die Frage, ob der nach Geschlechtern getrennte Turn-
und Sportunterricht gegen das Gebot der Geschlechts-
gleichheit verstﬁsst, kann unseres Erachtens‘nicht all-
gemeingiiltig beantwortet werden. Wir sind jedoch der
Auffassung, dass eine Koedukatién auch in diesem Be-
reich wiinschenswert ist. Sie kann das Verstdndnis fir
das andere Geschlecht fordern und trdgt zum Abbau von
Vorurteilen bei. Auch ist es neueren Erkenntnissen zu-
folge sehr wohl mdglich, den koedukativen Turn- und
Sportunterricht Uber das 7. Schuljahr hinaus fortzu-
fihren. In bestimmten Disziplinen kann allerdings ein
getrennter Unterricht angezeigt sein, sofern nur auf
diese Weise den Leistungsunterschieden zwischen Mddchen
und Knaben oder den besonderen Neigungen des einen

Geschlechts Rechnung getragen werden kann. Grundsdtz-
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lich soll jedoch' das Bundesrecht keine Bestimmungen
mehr enthalten,‘weléhe einen geschlechtsspezifischen
Turn- und Sportunterricht verlangen oder nahelegen. Die
Artikel 1 und 11 der Verordnung liber Turnen und Sport
sind deshalb im Zusammenhang mit den Verordnungs&nde-
rungen im Gefolge des. ersten Paketes der Neuverteilung

der Aﬁfgaben'zwischen;Bund und Kantonen entsprechend

abzudndern.
4.12 - Steuerrecht
4.12.1 Bestehende Ungleichheiten

Das Steuerrecht weist, bedingt durch die Notwendigkeit
einer .gerechten, sachlich befriedigenden und praktika-
blen Ausgestaltung der Steuerpflicht, sowohl im Bund-als
auch in den Kantonen zahlreiche personenbezogene Diffe-
renzierungen auf. Flr die Ausgestaltung der Steuer-
pflicht sind neben andern Merkmalen namentlich auch der-
Zivilstand und das in diesem Zusamménhaﬁg interessie-
rende Geschlecht von Bedeutung. Diese Differenzierungs-
merkmale geiangeﬁ gerade bei den wichtigsten Steuerarten
- der Einkommens—‘und der Vermdgenssteuer - in verschie-
déner Kombinatibn zur Anwéndung, und es fHllt zum Teil
schwer, die geschlechtsspezifischen Differenzierungen
aus ihrer Verstrickung mit den zivilstandsspezifischen
herauszul&sen und auf ihre Vereinbatkeit mit Artikél 4
Absatz 2 BV zu ﬁberprdfen. Wir haben auf die bedeut-
samsten geschlechts- und zivilstandsbezogenen Differen-
zierungen, welche sich im derzeit noch gélteﬁden Ein-
kommens— und Vermogenssteuerrecht des Bundes finden, in
unseren Botschaften vom 14. November 1979 zur Volksini-
tiative "Gleiche Rechte fiir Mann und Frau" (BBl 1980 I
77) und vom 25. Mai 1983 iliber die Steuerharmonisierung -
(BB1 1983 IIT 20 ff. ) hlngeresen. Sie seien hier noch-

mals kurz dargestellt
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Die direkte Bundessteuer ist nach dem einschldgigen Bun-
desratsbeschluss vom 9. Dezember 1940 (BdBSt, SR 642.11
auf dem Prinzip der Familienbesteuerung aufgebaut. Dabei
werden die Einklinfte und Verm&genswerte der in unge-
trennter Ehe lebenden Ehefrau und der minder jdhrigen
Kinder bei der Veranlagung ohne Riicksicht auf den
Gliterstand den Steuerfaktoren des Ehemannes zugerechnet
(Art. 13 BAdBSt). Infolge der progressiven Ausgestaltung
der Steuertarife fihrt dies in vielen F&llen zu einer
ungerechtfertigten Erh8Shung der Steuerbelastung von -
Ehepaaren gegeniiber unverheirateten Steuerpflichtigen,
was insbesondere bei Doppelverdiener- Ehepaaren im Ver-
gleich zu Konkubinatspaaren sehr ins Gewicht f&llt.
Diese progressionsbedingten Mehrbelastungen werden zwar '
durch ein System von Abziigen flir Verheiratete, Kinder
und Erwerbseinkommen des zweitverdienenden Ehegatten
etwas gemildert (Art. 22 Abs. 1 Bst. i und Art. 25
BdBSt), doch erreichen sie im allgemeinen noch’ immer
eine HShe von 36 bis 60 Prozent. Faktisch kann dies be-
wirken, dass die Ehefrauen zum Teil davon abgehalten

werden, einen Beruf auszuiiben.

Zwar sind neben dem Ehemann auch die Ehefrau und die
minderjihrigen Kinder Steuersubjekte, aber ihre Rechte
und Pflichten werden weitgehend dem Ehemann und Vater
libertragen. Die Ehefrau nimmt am Veranlagungs- und
Rechtsmittelverfahren grundsatzlich nicht teil. Nur der
Ehemann hat als Steuerpflichtiger die Steuererklirung
zu unterzeichnen, nur ihm wird die Veranlagqung er&ff-
net, nur er hat die Verfahrensrechte (Art. 85, 86, 95,
106, 112 BdBSt). In der Praxis wird der Ehefrau aller-
dings im Umfang ihrer Haftung ein Rechtsmittel zuge-
standen. Im Veranlagungsverfahren gilt die Ehefrau als
Dritte, die verpflichtet ist, der Veranlagungsbeh®rde
iiber ihr Einkommen, ihr Vermdgen und ihre Tantiémen

Auskunft zu erteilen (Art. 90 Abs. 7 BdBSt). Trotz




alldem haftet die Ehefrau solidarisch mit dem Ehemann
fiir den auf sie entfallenden Anteil an der Gesamtsteuer
(Art. 13 Abs. 2 BdBSt).

4.12.2 Bewertung der Ungleichheiten

Das oben beschriebene Familienbesteuerungssystem ist

in den vergangenen Jahrzehnten als ehe- und familien-
feindlich empfunden und kritisiert worden. In neuerer
Zeit wird ihm zudem vorgeworfen, es trage dem Grundsatz
der Gleichberechtigung nicht genligend Rechnung. Bei
ndherem Hinsehen zeigt sich allerdings, dass ein Fami-
lienbesteuerungssystem zwar zivilstandsspezifische,
aber nicht notwendigerweise auch geschlechtsbezogene
Ungleichbehandlungen begriindet. Auf die erstere Unter-
scheidung kann aber nicht verzichtet werden, da nur sie
die Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungs-
f&higkeit gewdhrleistet. Nach diesem Grundsatz miissten
jedoch auch Konkubinatspaare steuermdssig gleich wie
Ehepaare behandelt werden, da sie sich wirtschaftlich
gesehen in der selben Situation wie Ehepaare befinden.
Eine solche Gleichbehandlung von Ehe- und Konkubinats-—
paaren kann in der Praxis allerdings zu betrdchtlichen

administrativen Problemen fiihren.

Am 13. April 1984 ist ein Bundesgerichtsentscheid er-
gangen (Entscheid Hegetschweiler; BGE 110 Ia 7), der
iber das davon betroffene ziircherische Steuergesetz

" hinaus filir die Familienbesteuerungssysteme in allen
Kantonen und im Bund von Bedeutung ist und die bisheri-
ge Unklarheit iber die Zuldssigkeit der steuerrecht-
lichen Differenzierungen beseitigt. Danach steht fest,
dass die Familienbesteuerung im Sinne der materiellen
Zusammenveranlagung vor dem Geschlechtergleichheits-
grundsatz von Artikel 4 Absatz 2 BV standh&lt. Da sie

Ehefrau und Ehemann in gleicher Weise trifft, stellt
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sie keine Diskriminierung der Ehefrau dar und: liegt
demnach ausserhalb des Anwendungsbereichs dieser
Bestimmung (Erwdgung 1lb). Hingegen kommt dem
Geschlechtergleichheitssatz bei der formellen
Zusammenveranlagung, d.h. im Verfahrensrecht,
entscheidende Bedeutung zu. Er verlangt, dass. der
Ehefrau im Steuerverfahren die Stellung eines

vollwertigen Steuersubjekts zuerkannt wird.

4.12.3 Revisionsabsichten

Mit unserem derzeit in der parlamentarischen Beratung
stehenden Entwurf zu einem Bundesgesetz iber die direk-
te Bundessteuer (DBG) haben wir versucht, das.Familien-
besteuerungssystem trotz der Finanzlage des Bundes -
aber ohne sie v8llig ausser acht zu lassen - durch
tarif- und verfahrensmidssige Aenderungen gegeniliber der
heutigen Regelung sowohl geschlechtsneutral, d.h. in
Uebereinstimmung mit Artikel 4 Absatz 2 BV, als auch
familienfreundlich, d.h. unter Berlilicksichtigung von
Artikel‘34quianies Absatz 1 BV, auszugestalten

(vgl. Botschaft vom 25. Mai 1983 {ber die Steuerharmo-
nisierung, BBl 1983 III 1 ff., insbes. 24 ff., 75/76,
176, 269-73). Dem Ziel der Geschlechtsneutralitdt
dlirfte die Vorlage in verfahrensrechtlicher Hinsicht
durch Artikel 118 des Entwurfs zum DBG entsprechen.
Danach werden die in rechtlich und tatsdchlich unge-
trennter Ehe lebenden Ehegatten die dem Steuerpflichti-
gen zukommenden Verfahrensrechte und -pflichten gemein-
sam ausiiben und die Steuererkl&drung und andere Eingaben
an Steuerbehdrden gemeinsam unterschreiben. Umgekehrt
werden die Steuerbehdrden ihre Mitteilungen an die Ehe-
gatten gemeinsam zu richten haben (BBl 1983 III 28/29,
206). Das Ziel einer ausreichend familienfreundlichen
und von zivilstandsspezifischen Diskriminierungen

freien Ausgestaltung des Bundessteuersystems ist dage-
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gen, dem erwdhnten Bundesgerichtsentscheid zufolge, mit
den vorgesehenen Massnahmen zur Milderung der Steuer-
belastung der Familie noch nicht erreicht. Es-wird
unser gemeinsames Bemiihen sein mﬁésen, der Vorlége‘auch
in dieser Hinsicht eineé grundrechtskonforme Ausgestal-

tung angedeihen zu lassen.

4.13 Arbeitsrecht
4.13.1 Ungleichheiten-
4.13.1.1 Lohn

Die zweifellos wichtigste Ungleichheit in der Arbeits-
welt stellt das untérschiedliche Lohnniveau von Minnern
und Frauen dar. Noch immer sind im Bereich der Privat—
wirtschaft die Léhne‘der‘Frauen im Durchschnitt insge-
samt um rund einen Drittel tiefer als jene der Méﬁher
(vgl. Die Volkswirtschaft, Heft 6, Juni 1985, S. 353
ff.). Dieser Unterschied ist allerdings nicht allein
auf unterschiedliche Entl&hnung fiir gieiéhe Leistung
zurlickzufiihren, sondern hangt auch wesentlich damit
zusammen, dass Frauen gewisse Berufsqualifikationen

und Dienstalter wegen familiirer Pflichten und geringe-

rer Ausbildung vielfach nicht erreichen k&nnen.

Die Ufsachen fiir dieses Lohngefdlle sind nicht rechtli-
cher Art, denn Artikel 4 Absatz 2 letzter Satz BV ga-
rantiert ausdriicklich einen individual-rechtlichen, vor
Gericht direkt durchsetzbaren Anspruch auf gleichen
Lohn fiir gleichwertige Arbeit. War die Schweiz vor dem
Inkrafttreten dieser Verfassungsbestimmung aufgrund der
Internationalen Uebereinkommen Nr. 100 (iiber die
Gleichheit des Entgelts mdnnlicher und weiblicher Ar- -
beitskrédfte flir gleichwertige Arbeit; AS 1973 1601) und

Nr. 111 (iiber die Diskriminierung in Besch&iftigung und
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Beruf; AS 1961 809) lediglich verpflichtet, das Lohn-
gleichheitsprinzip soweit durchzusetzen, wie dies das
innerstaatliche Recht zuliess, so gilt dieser Grundsatz
nach der Ergdnzung des Artikels 4 der Bundesverfassung

nun durchgehend flr alle Wirtschaftsbereiche.

Freilich ist die Wirkung von Artikel 4 Absatz 2 letzter
Satz BV bislang gering geblieben. Bis heute sind nur
wenige Urteile bekannt, in denen sich Gerichte mit dem
Anspruch auf gleichen Lohn fir Mann und Frau auseinan-
dergesetzt haben. Wie bei der Beratung der Initiative
"Gleiche Rechte flir Mann und Frau" vorausgesehen, be-
reitet die Definition der "gleichwertigen Arbeit" den
rechtsanwendenden Behdrden in gewissen F3dllen erhebli-
che Schwierigkeiten. Das heisst allerdings noch nicht,
dass mit einer Konkretisierung des Lohngleichheitsprin-
zips auf Gesetzesebene die Aufgabe des Rechtsanwenders
erheblich erleichtert werden kann. Wie die Erfahrungen
im Ausland und die Definitionsversuche in internatio-
nalen Konventionen belegen, diirfte es namlich schwer-
fallen, in einem generell-abstrakten Erlass wesentlich
mehr auszusagen, als bereits in Artikel 4 Absatz 2
letzter Satz BV ausgedriickt ist. Zudem ist der Umstand,
dass nur wenige Prozesse um den gleichen Lohn gefihrt
worden sind, wohl nur zum Teil auf die vergleichsweise
abstrakte Umschreibung des Lohngleichheitsanspruchs
zurlickzufihren. Mindestens so wichtig sind in diesem
Zusammenhang wirtschaftliche und prozessrechtliche
Griinde. So sind in der gegenwdrtigen Wirtschaftssitua-
tion Arbeitnehmerinnen weniger als in Zeiten der Hoch-
konjunktur in der Lage, ihren Anspruch auf gleichen
Lohn einzuklagen. Die Mdglichkeit einer berufsmiissigen
Parteivertretung (durch einen Anwalt oder z.B. einen
Gewerkschaftssekretdr) ist in arbeitsgerichtlichen
Streitigkeiten vielfach beschrdnkt oder ausgeschlossen;
auch k&nnen sich flir die Arbeitnehmerin schwierige

Beweisprobleme ergeben.
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Der Bundesrat hat in .seiner Botschaft iiber die Volksin-
itiative "Gleiche Rechte flir Mann und Frau" eine Aus-
fiihrungsgesetzgebung 'zu Artikel 4 Absatz 2 BV im Lohn-
bereich nicht ausgeschlossen (BBl 1980 I 143). In der
Zwischenzeit, am 4. Oktober 1985, hat der Nationalrat
ein Postulat von Frau Nationalr&tin Jaggi liberwiesen,
das verlangt, dass der Gesetzgeber Kriterien fiir die
Bewertung der Arbeit festlegt sowie die Klageberechti-
gung von Personen und Organisationen und die Beweis-
lastverteilung bei Lohnstreitigkeiten neu regelt. Wir
werden die sich in diesem Zﬁsammenhang stellenden Fra-
gen eingehend priifen. Einen Bericht und allenfalls
einen Gesetzesentwurf werden wir Thnen aber erst in der

ndchsten Legislaturperiode unterbreiten.

4.13.1.2 Sonderschutzbestimmungen zugunsten
der Frau

Oeffentliches wie privates Arbeitsrecht enthalten Son-
derschutzbestimmungen zugunsten der Frau. Diese sehen
insbesondere Erleichterungen fiir Arbeitnehmerinnen am
Arbeitsplatz vor und regeln den Lohn- und den Ferien-
bezug sowie den Kﬁndigungsschutz von ' Schwangeren und

Wochnerinnen.

Bedeutungsvoll in diesem Zusammenhang ist das Ueberein-
kommen Nr. 89 vom 9. Juli 1948 der Internationalen
Arbeitskonferenz iiber die Nachtarbeit der Frauen im
Gewerbe (AS 1229 387), welches von der Schweiz
ratifiziert worden ist und ein grundsdtzliches Nachtar-
beitsverbot filir Frauen statuiert. Im innerstaatlichen
Recht finden sich Sonderschutzbestimmungen vor allem im
Bundesgesetz vom 13. M&rz 1964 liber die Arbeit in
Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz; SR
822.11) und im Bundesgesetz vom 8. Oktober 1971 iber

die Arbeit in Unternehmen des Sffentlichen Verkehrs
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(Arbeitszeitgesetz; SR 822.21) sowie den zugehdrigen
Ausfilhrungsverordnungen. Dabei geht es neben dem Nacht-
arbeitsverbot im wesentlichen um das Verbot der Sonn-
tagsarbeit sowie die Umschreibung der t&dglichen
Arbeits- und Ruhezeit (Art. 33 und 34 des Arbeits-
gesetzes und Art. 68-72 der Verordnung 1 vom

14. Jan. 1966 zum Arbeitsgesetz Allgemeine Verord-
nung ;SR 822.111). Die Erlasse enthalten auch eine
Liste jener Arbeiten, fiir welche weibliche Arbeitnehmer
nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen herange-
zogen werden dlirfen (Art. 66 der Allgemeinen Verord-
nung; Art. 26 Abs. 2 der Verordnung vom 26. Jan. 1972
zum Arbeitszeitgesetz (AZGV); SR 822.211). Die Arbeit-
geber werden des weitern angehalten, Ricksicht auf
weibliche Arbeitnehmer mit Familien- oder Haushalt-
pflichten zu nehmen (Art. 36 des Arbeitsgesetzes, Art.
26 Abs. 1 AZGV).

Schwangeren, Wochnerinnen und stillenden Miittern stehen
am Arbeitsplatz besondere Rechte zu. Sie diirfen fiir ge-
wisse THtigkeiten liberhaupt nicht oder nur unter be-
stimmten Voraussetzungen bzw. mit ihrer Einwilligung
eingesetzt werden (Art. 35 des Arbeitsgesetzes, Art. 67
der Allgemeinen Verordnung, Art. 17 Abs. 3-5 des Ar-
beitszeitgesetzes). Das Arbeitsvertragsrecht des Obli-
gationenrechts sieht zudem einen Lohnanspruch und einen
Kliindigungsschutz in den acht Wochen vor und nach der
Niederkunft sowie eine besondere Regelung der Ferien-
klirzung bei Schwangerschaft vor (Art. 324a Abs. 3, Art.
328a Abs. 3, Art. 329b Abs. 3, Art. 336e Abs. 1 Bst. c
.OR; SR 220). Auch wird der Arbeitgeber verpflichtet,
der Arbeitnehmerin, welche in seinem Haushalt lebt, bei
Schwangerschaft und Niederkunft wdhrend einer bestimm-
ten Zeit' Pflege und #rztliche Behandlung zukonmen zu

lassen (Art. 328a OR).
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4.13.2 Bewertung der Ungleichheiten‘

Bei all jenen geschlechtsspezifischen Vorschriften,
welche zum Schutz der schwangeren Frau, der W&chnerin
und der stillenden Mutter eflassen worden sind, ergeben
sich unter dem Gesichtspunkt von Artikel 4 Absatz 2 BV
keine besonderen Probleme. Die Normen kniipfen an einen
Tatbestand an, der einzig bei den Frauen eintreten
kann, weshalb .sich die Frage der Gleichbehandlung
streng genommen gar nicht stellt. Das bedeutet insbe-—
sondere, dass das Arbeitsvertragsrecht des Obligatio-
nenrechts den Anforderungen von Artikel 4 Absatz 2 BV

geniigt.

Ueberprift werden milssen dagegen jene Bestimmungen}

welche die Arbeitszeit der Frauen im Vergleich zu jener

der Minner beschrdnken (Nachtarbeits- und Sonntagsar-
beitsverbot, besondere Regelung lber die ArbeitsF}und ‘ i
Ruhezeit des -weiblichen Personals) und die Arbeit-

nehmerinnen von gewissen gef&hrlichen Arbeiten aus-

schliessen. Gleiches gilt fiir die Vorschriften, auf-

grund derer der Arbeitgeber gehalten ist, bei der‘Fest—

setzung der Arbeitszeiten auf Arbeitnehmer mit Haus-
haltpflichten besondere Riicksicht zu nehmen, solange

dieses Privileg nur fiir Frauen gilt.

Der Zweck der genannten Regelungen besteht vor al¥em
darin, die Frauen vor Ueberanstrengungen zu bewahren
und sie vor besonderen Gefahren zu schiitzen. Der Ge-
setzgeber hat zudem der hdufig vorkommenden Doppelbe-
lastung der Arbeitnehmerin in Beruf und Familie Rech-
nung tragen wollen, Betrachtet man die tatsdchliche Si-
tuation der berufstdtigen Frauen, so zeigt sich, dass
auch heute in vielen Fdllen solche Schutzbediirfnisse
bestehen. Anderseits sprechen eine Reihe,voanrﬁnden
gegen die Beibehaltung dieser Sonderschutzbestimmungen.

Sonderregelungen zugunsten der Frau kdnnen deren Chan-
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cen auf dem Arbeitsmarkt vermindern und als Vorwand fiir
niedrigere Frauenldhne dienen. Auch scheint es mit
Blick auf den technologischen Wandel, der in der Gliter-
produktion vor sich geht, vielfach nicht mehr erforder-
lich, die Frauen von bestimmten Tadtigkeiten generell
auszuschliessen. Unter dem Gesichtspunkt der Gleichbe-
rechtigung kann es sich sodann nicht rechtfertigen,
dass Mdnner im allgemeinen h&heren Arbeitsrisiken als
Frauen ausgesetzt sind. Zwar wird es auch in Zukunft
Arbeitsbereiche und Verrichtungen geben, fiir die sich
das eine Geschlecht im Durchschnitt weniger gut eignet
und wo die Gefahr einer Gesundheitsschddigung flir das
eine Geschlecht grdsser ist als filir das andere. Dies
trifft namentlich dort zu, wo grosse kdrperliche Lei-
stungen verlangt werden. Gleichwohl ist denkbar, dass
auch hier im konkreten Einzelfall ebensogut ein Vertre-
ter des andern Geschlechts flir eine entsprechende
Tdtigkeit eingesetzt werden kann. Es gibt Frauen mit
starken KSrperkrdften, wie es Mdnner gibt, die sich in
besonderem Masse fiir Feinarbeiten eignen. Deshalb
erscheint es vielfach ungerecht, Frauen (oder auch
Midnner) allein aufgrund statistischer Durchschnittswer-
te gdnzlich von bestimmten T&tigkeiten auszuschliessen.
Eine Anpassung der Arbeitsgesetzgebung an den Gleich-
heitssatz drdngt sich aber auch auf, wo diese einem
traditionellen Rollenbild von Mann und Frau verhaftet
ist, das im Lichte der neuen Verfassungsbestimmung und
des neuen Eherechts keine Geltung mehr beanspruchen
kann. So geht es namentlich nicht mehr an, bei der
Festlegung der Arbeitszeiten nur auf die familié&ren
Pflichten der weiblichen Arbeitnehmer Ricksicht zu neh-
men. Dem partnerschaftlichen Grundgedanken im neuen
Eherecht entsprechend muss vielmehr auch dem md&nnlichen
Arbeitnehmer Anspruch auf entsprechende Riicksichtnahme

zugestanden werden.
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4.13.3 Revisionsabsichten
4.13.3.1 Inhaltliche Grundzlige der Revision

In unserer Botschaft vom 9. Mai 1984 zur Volksinitiati-
ve "betreffend Kiindigungsschutz im Arbeitsvertrags-
recht" und zur Revision der Bestimmungen iiber die Auf-
18sung des Arbeitsverh8ltnisses im Obligationenrecht
(BBl 1984 II 551) ist vorgesehen, dass eine Kiindigung
als missbr&duchlich erkldrt wird, wenn sie wegen einer
persdnlichen Eigenschaft des Gekilindigten, das heisst
zum Belspiel wegen seiner GeschlechtszugehOrigkeit,
ausgesprochen wird (Art. 336). Des weitern beabsichti-
gen wir, in der in den Regierungsrichtlinien angekiin-
digten Revision des Sffentlichen Arbeitsrechts (BBl
1984 1 157, 209) den Arbeitnehmerschutz zum Teil neu zu
regeln. Dabei wird es unter anderem darum gehen, die
Unterschiede in bezug auf die Arbeits—- und Ruhezeiten.
von Mann und Frau zu beseitigen oder wenigstens zu. ver-
mindern. In diesem Zusammenhang ist namentlich die Neu-
regelung des Nachtarbeitsverbots zu priifen. Ferner’
sollen Schutzbestimmungen nach Méglichkeit éeschiechts—
neutral umschrieben werden. Dies kann vor allem in der
Weise geschehen, dass flr besonders anstrengende Afbei—
ten bestimmte konstitutionelle Voraussetzungen verlangt
werden. Damit wiirden wohl auch gewisse Schutzvorschrif-
ten, die heute nur fir Frauen gelten, auf die Minner
ausgedehnt werden. Schliesslich ist sicherzustellen, . |
dass bei der Festsetzung der Arbeitszeit auf die .
Familienpflichten des Arbeitnehmers Riicksicht genommen
wird, ungeachtet, ob es sich dabei um einen Mann oder

eine Frau handelt.

Freilich wird eine formale Gleichstellung. allein die
tatsdchliche Chancengleichheit von Mann und Frau in der
Arbeitswelt h&chstens teilweise herbeifiihren kdnnen.

Der Gesetzgeber wird 'sich bewusst sein miissen, dass die
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bestehenden Sonderschutzbestimmungen ihren Grund in der
im allgemeinen schwdcheren Stellung der Frau im
Erwerbsleben haben. Ein weitgehender Abbau der Sonder-
regelungen zugunsten der Frau oder deren Ausdehnung auf
den Mann ist deshalb nur denkbar, wenn die Arbeits-
bedingungen entsprechend gedndert werden. Das heisst
insbesondere, dass vermehrt MSglichkeiten fir Teilzeit-
arbeit geschaffen und die Entl&hnung und Karrieremdg-
lichkeiten von Mann und Frau einander ahgeglichen
werden miissen. Diese Entwicklung ldsst sich indessen

durch die Gesetzgebung nur beschradnkt steuern.

4.13.3.2 Verfahren und zeitlicher Ablauf der
Revisionsarbeiten

Weil die Stellung der Frau in der Arbeitswelt filir die
Verwirklichung der Gleichberechtigung insgesamt von
zentraler Bedeutung ist, mOchten wir die skizzierten

Aenderungen im Arbeitsgesetz und im Arbeitszeitgesetz

sowie in den Ausfihrungsverordnungen noch in dieser Le-
gislaturperiode vornehmen. Dieser Zeitplan l&sst sich
indessen filir das Arbeitsgesetz voraussichtlich nur ein-
halten, wenn das im Internationalen Uebereinkommen Nr.
89 iliber die Nachtarbeit der Frauen festgelegte Nacht-
arbeitsverbot bald liberarbeitet wird. Denn die Neurege-
lung der Nachtarbeit stellt ein Kernstiick der Revision
dar, und das Arbeitsrecht soll unter dem Gesichtspunkt
der Gleichberechtigung in einer einzigen Revision
bereinigt werden. Eine Botschaft werden wir Ihnen folg-
lich erst zuleiten, wenn feststeht, was mit dem Ueber-
einkommen Nr. 89 geschieht. Zurzeit sind Bestrebungen
im Gange, das Uebereinkommen zu revidieren, doch steht
noch nicht fest, ob und wann eine Aenderung zustande
kommt. Die Schweiz selber kann das Abkommen friihestens
auf das Jahr 1992 kiindigen. Wir werden jedoch auf

dessen baldige Ueberarbeitung dringen.
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4.14 Sozialversicherung

4.14.1 Alters— und Hinterlassenen-
versicherung/Invalidenve;sicherung

4.14.1.1. Bestehende Ungleichheiten

4.14.1.1.1 Alters- und Hinterlassenenversicherung
(ARVG)

4.14.1.1.1.1 Allgemeines

Im Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 iiber die Alters-—
und Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR 831.10) wird
die Stellung des Versicherten einerseits durch sein
Geschlecht, anderseits aber auch durch seinen Zivil-

stand massgeblich bestimmt.

Betrachtet man die Versicherten unter dem Gesichtspunkt

der Geschlechtszugehdrigkeit, so zeigt sich, dass ledi-

ge Minner und ledige Frauen sowohl in bezug auf ihre
Beitragspflichten wie auch auf ihre Rentenanspriiche
einander gleichgestellt sind - abgesehen vom h&heren
Rentenalter und der lingeren Beitragsdauer des Mannes.
Verheiratete und verwitwete Frauen dagegen haben andere
Rechtsanspriiche und -pflichten als Midnner mit dem glei-
chen Zivilstand. Sie sind im wesentlichen von-den Ver-
sicherungsgrundlagen ihres (verstorbenen)'Mannes abh&dn-
gig. Damit widerspiegelt sich im Sozialversicherungs-
recht die Konzeption des noch geltenden Eherechts,
gemdss welcher der Mann flir Frau und Kinder zu sorgen
hat. Die enge Bindung der Ehefrau an den Ehemann kann
unter bestimmten Voraussetzungen sogar iiber die Schei-

dung hinaus fortdauern. -

Bel einer Unterscheidung nach dem Zivilstand ergibt

sich, dass ledige und verheiratete Mdnner gleiche Bei-
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trige zu erbringen haben; die Beitr&dge der letzteren
18sen aber - zugunsten der Familie ~ grundsdtzlich mehr
Rentenanspriiche aus. Bei den Frauen bestehen wesentli-
che Unterschiede zwischen Ledigen und Verheirateten.
Sie sind begriindet in der erwdhnten versicherungs-
rechtlichen Abhdngigkeit der verheirateten und ver-

witweten Frau von ihrem Mann.

4.14.1.1.1.2 Beitragspflichten und Leistungsanspriiche

Der augenfdlligste Unterschied in der Alters- und Hin-

terlassenenversicherung besteht beim Zeitpunkt, in

welchem der Anspruch auf eine einfache Altersrente zu

laufen beginnt. Die Frau erhdlt ab dem 62., der Mann ab

dem 65. Altersjahr eine einfache Altersrente ausgerich-
tet (Art. 21 Abs. 1 AHVG). Diese Regelung besteht seit
1964 . Am Anfang der AHV war das Rentenalter flir beide
Geschlechter auf 65 Jahre festgelegt, und in der Zeit
von 1957 bis 1963 wurde der Frau die einfache Alters-
rente nach vollendetem 63. Altersjahr ausbezahlt worden
(BS 8 454; AS 1957 264).

Mit der Festlegung des Rentenalters wird die Lebenszeit
des Versicherten in eine Periode der Beitragspflicht
und in eine solche des Leistungsbezugs aufgeteilt. Das
unterschiedliche Rentenalter fiihrt bei den Frauen zu
klirzeren Beitrags- und zu l&ngeren Leistungsbezugszei-
ten als bei den Minnern. Auf der Beitragsseite bestehen
zudem verschiedene Ausnahmeregelungen filir Frauen. So
sind die nichterwerbstdtigen Ehefrauen von Versicherten
von der Beitragspflicht befreit. Gleiches gilt fir
Ehefrauen, welche im Betrieb ihres Mannes mitarbeiten
und hiefiir keinen Barlohn beziehen. Ebenso zahlen Wit-
wen ohne Erwerbstidtigkeit keine Beitrige (Art. 3 AHVG).

Ma3nner in der gleichen Situation dagegen haben in jedem
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Fall Beitrdge zu entrichten, und auch fiir ledige Ftauen
gibt es keine derartigen Ausnahmeregelungen.
Das. unterschiedliche Rentenalter hat auch Auswirkungen

auf die Ausgestaltung der Ehepaar-Altersrente. Diese

wird ausgerichtet, wenn der Mann das 65. und die Frau
‘das 62. Altersjahr erreicht hat oder die Frau minde-
stens zur Hdlfte invalid ist. Sie betrdgt 150 Prozent
der dem massgeblichen durchschnittlichen Jahreseinkom-
men entsprechenden einfachen Altersrente (Art. 35
AHVG). Anspruchsberechtigt ist grundsdtzlich der Ehe-~
mann; die Ehefrau kann sicﬁ aber die halbe Ehepaar¥
Altersrente ‘direkt auszahlen lassen (Art. 22 Abs. 1 und
2 AHVG). Beim Bestehen einer Ehepaarrente werden auch
die Kinderrenten grundsdtzlich dem Mann ausgerichtet,
gleichgiiltig, wer sie ausgeldst hat (Art. 22ter

Abs.l AHVG).

Der im Rentenalter stehende Ehemann hat nach dem Aus-
laufen der gegenwdrtigen Uebergangsregelung im Jahr
1989 Anspruch auf eine Zusatzrente, sofern seine Frau
das 55. Altersjahr zurilickgelegt hat. Der gleiche
Anspruch besteht auch fiir eine jlingere Frau, wenn der
Ehemann unmittelbar vorher: fiir sie eine Zusatzrente der
Invalidenversicherung bezogen hat (Art. 22bis aps.

1 AHVG). Der im Rentenalter stehenden Frau steht ein
entsprechender Anspruch fiir ihren jiingeren Ehemann hin-

gegen nicht zu.

Beim Tod ihres Mannes erhdlt die Ehefrau unter bestimm-
ten Voraussetzungen eine Witwenrente. Auch die geschie-
dene Frau hat Anspruch auf eine solche Rente, wenn der
Verstorbene ihr gegeniiber zu Unterhaltsbeitrdgen vér—
pflichtet gewesen ist .und die Ehe zehn Jahre gedduert
hat (Art. 23 Abs. 2 AHVG). Verstirbt aber die Ehefrau
oder geschiedene Frau vor dem Mann, 138st dies keinérlei

Leistungen zu dessen Gunsten aus.
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Schliesslich haben verheiratete, verwitwete und ge-
schiedene Frauen aufgrund einer durch das Eidgendssi-
sche Versicherungsgericht bestdtigten Praxis mehr M3g-
lichkeiten, ihre einfachen AHV- und IV-Renten durch

Vergleichsrechnungen aufzubessern als Midnner in dersel-

ben Situation. Bei der Ermittlung des flir die Rente
massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommens k&nnen
bei diesen Frauen im Gegensatz zu den Minnern Versiche-
rungszeiten, die wdhrend der Ehe zurlickgelegt wurden,
ausgeklammert werden, falls dies einen h&heren Durch-
schnitt ergibt. Auch kommen verwitwete Frauen {und u.U.
auch geschiedene Frauen, deren frilherer Ehemann gestor-
ben ist) immer in den Genuss der AHV-Beitrdge des ver-
storbenen Mannes, wdhrend verwitwete Mdnner bei der
Berechnung ihrer einfachen Rente nur dann von den Bei-
trdgen der verstorbenen Frau profitieren, wenn der ein-

fachen Rente eine Ehepaarrente voranging.

4.14.1.1.2 Invalidenversicherung

Da die AHV und die IV zwei aufeinander abgestimmte Ver-
sicherungseinrichtungen darstellen, finden sich im Bun-
desgesetz vom 19. Juni 1959 iber die Invalidenversi-
cherung (IVG; SR 831.20) analoge Unterschiede: wie in
der AHV. So sind die Beitragspflichten in der IV und in
.der AHV identisch (Art. 2 IVG). Der Anspruch auf eine-
Ehepaar-Invalidenrente steht wie jener auf die Ehepaar-
rente in der AHV grundsdtzlich dem Mann zu. Renten-
berechtigte Mdnner erhalten, sofern sie keine Ehepaar-
rente beziehen, eine Zusatzrente flir die Ehefrau, ren-
tenberechtigte Frauen dagegen nicht {(Art. 33 und 34
IVG). Die invalide Ehefrau, deren Mann stirbt, hat An-
spruch auf eine Invalidenrente, die mindestens so gross
ist, wie die Witwenrente, welche sie, wenn sie nicht
invalid wdre, ausgerichtet bekdme (Art. 43 Abs. 1 IVG).

Flir den :Witwer ist, weil die AHV fir ihn keine Hinter-




lassenenrente vorsieht, eine solche Vergleichsrechnung

nicht mdglich. ‘

4.14.1.1.3 Berufliche Alters—, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge

Die berufliche Vorsorge muss mit der allgemeinen Al-
ters- und Hinterlassenenversicherung wie auch mit der
Invalidenversicherung koordiniert werden. Aus diesem
Grund bestehen auf der Leistungsseite beim Eundesgesetz
vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (BVG; SR 831.40) zum
Teil dieselben Ungleichheiten wie beim AHVG. Auch im
Bereich des BVG liegt das Rentenalter flir Frauen bei
62, jenes der Mdnner bei 65 Jahren. Ebenso hat nur die
Witwe, nicht aber der Witwer Anspruch auf eine Hinter-

lassenenrente (Art. 13 und 19 BVG).

Neben diesen Unterschieden behandelt das BVG Midnner und
Frauen auch bei der Barauszahlung der Freizligigkeits-—
leistungen unterschiedlich. Eine solche erfolgt unter
anderem dann, wenn eine verheiratete oder vor der Hei-
rat steﬁende Anspruchsberechtigte die Erwerbstdtigkeit
aufgibt und die Auszahlung verlangt (Art. 30 Abs. 2
Bst. ¢ BVG). Einem Mann in der gleichen Situation wird
das Kapital nicht ausbezahlt. Eine gleichlautende Rege-
lung findet:sich auch im Obligationenrecht (Art. 33lc
Abs. 4 Bst. b Ziff. 3 OR).

4.14.1.2 Wirdigung der Ungleichheiten

4.14.1.2.1 Im allgemeinen

Unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung der Ge-

schlechter kommt dem Sozialversicherungsrecht zusammen




mit dem Familienrecht eine herausragende Bedeutung zu.
Das Sozialversicherunggrecht des Bundes beriihrt nicht
nur die gesamte Bevdlkerung sehr direkt, sondern es hat
auch eine grosse Ausstrahlung auf andere Rechtsgebiete,
namentlich auf das Beamtenrecht in Bund und Kantonen,

aber auch auf private Arbeitsverhdltnisse.

Die Sozialversicherungsgesetzgebung beruht auf dem
gleichen Gesellschafts- und Familienbild wie das noch
geltende Eherecht. Als Modellfall liegt ihr jene
Familie zugrunde, in welcher der Mann einem Erwerb
nachgeht, wdhrend die Frau den Haushalt fiihrt, die
Kinder betreut und allenfalls im Gewerbe des Mannes
mithilft (vgl. Botschaft vom 11. Juli 1979 {iber die
Aenderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Wir-
kungen der Ehe im allgemeinen, Ehegiiterrecht und Erb-
recht), BBl 1979 II 1195; ebenso Botschaft vom 7. Juli
1976 Uber die 9. Revision der Alters- und Hinterlas-
senenversicherung, BBl 1976 III 40). Dieses Leitbild
ist nun aber bei der Revision des Eherechts durch ein
neues ersetzt worden, jenes des partnerschaftlichen
Zusammenwirkens von Mann und Frau. Es ist in besonderem
Mass Ausdruck der Forderung nach Rechtsgleichheit in

der Familie.

Die Partnerschaft im Sinne des neuen Eherechts l&sst
fiir die eheliche Gemeinschaft eine Vielzahl von Organi-
sationsformen zu und erlaubt es den Ehegatten, sich
nach eigenem Ermessen in die ehelichen Aufgaben zu
teilen (BB1.1979 II 1204). Die Ehe, in welcher die Frau
den Haushalt fihrt und der Mann den Lebensunterhalt
verdient, darf deshalb kiinftig nicht mehr das allein
massgebliche Familienmodell fiir den Gesetzgeber sein.

Das gilt genauso fiir das Sozialversicherungsrecht.
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Unterschiedliche Beitragspflichten fiir Midnner und Frau-
en sind -aus diesem Grunde nicht weiter gerechtfertigt.
Der geltenden‘Beitragsregelung liegt die Vorstellung
zugrunde, dass grundsdtzlich der Ehemann erwerbst&tig
ist, wdhrend die Frau‘nhr in Ausnahmef&dllen einer
Arbeit nachgeht. Auch die Gestaltung der Leistungsan-
spriiche ist auf dieses Familienbild zurlickzufiihren.
Eine Hinterlassenenrehté wird nur der Witwe, nicht aber
dem Witwer ausgerichtet, weil nach herkﬁmmlicher Auf-
fassung die Ehefrau grunds&dtzlich zu Héuse bleibt und

ihr ab einem gewissen Alter ein Eintritt ins Erwerbs-

leben nicht ' mehr zugemutet wird. Der Rentenanspruch der

geschiedenen Frau.und die Zusatzrente flir die Ehefrau
werden ebenso begriindet. Auch die Auszahlung der Ehe-
paarrente an‘dén Mann ist ein Beispiel daflir, wie pra-
gend das traditionelle Familienbild in der Sozialver-

sicherung ist.

Die im BVG vorgesehene MSglichkeit der verheirateten
Frau, welche die Erwerbstdtigkeit aufgibt, sich die
Freizligigkeitsleistung bar ausbezahlen zu lassen, hemmt
oder verhindert ihre eigene Altersvorsorge, was im Fall
einer Wiederaufnahme der Erwerbstdtigkeit, namentlich
etwa nach einer Scheidung, nachteilige Folgen haben

kann.

4.14.1.2.2 Das unterschiedliche Rentenalter
im besondern

Zur Beurteilung der Frage, ob und wie weit sich ein
unterschiedliches Rentenalter von Mann.und Frau rechtf
fertigen l&sst, ist es nlitzlich, sich zundchst die
Griinde in Erinnerung zu rufen, die zu dieser Regelung
gefiihrt haben. Wie erwdhnt, hatten am Anfang der  Al-
ters- und Hinterlassenenversicherung ledige Frauen und

Minner beide erst mit 65 Jahren Anspruch auf eine ein-



fache Altersrente; sie waren in dieser Hinsicht einan-
der vollstdndig gleichgestellt. Die verheiratete Frau
aber war gegeniiber der ledigen von Beginn der AHV an
insoweit bevorzugt, als sie indirekt, iliber die Ehepaar-
Altersrente, bereits ab dem 60. Altersjahr Leistungen
auégerichtet erhielt, sofern ihr Mann zu diesem Zeit-
punkt das 65. Altersjahr erreicht hatte. Allerdings war
die Ehepaarrente nicht so ausgestaltet worden, um die
verheiratete Frau zu begilinstigen, sondern um eine aus-
reichende Altersvorsorge fiir das Ehepaar zu gewdhrlei-
sten. Der Unterschied zwischen verheirateten und ledi-
gen Frauen wurde aber gleichwohl bald als stossend
empfunden und war der Hauptgrund fiir die Herabsetzung

des Rentenalters der Frau.

Fliir eine Herabsetzung des Rentenalters der Frau wurden

auch physiologische Griinde geltend gemacht. Die KOrper-

krifte der Frau wiirden in der Regel friher nachlassen
als jene des Mannes, weshalb Frauen oft vorzeitig zur
Aufgabe der Erwerbstdtigkeit gezwungen seien. Zudem sei
ihre Krankheitsanfdlligkeit grdsser. Auch arbeitsmarkt-
politische Griinde wurden fir die Herabsetzung des Ren-
tenalters ins Feld gefiihrt (vgl. BBl 1946 II 407, 1956
I 1461, 1963 II 540, 1976 III 31:; Amtl.Bull. N 1956,

S. 550 ff.).

Aus heutiger Sicht vermbgen diese Grilinde ein unter-
schiedliches Rentenalter nicht mehr zu rechtfertigen. .
Seit der 9. AHV-Revision sind ledige und verheiratete
Frauen insofern gleichgestellt, als auch eine Ehepaar-
rente erst ausgerichtet wird, wenn die Ehefrau das 62.
Altersjahr erreicht hat. Dass die Frau in physiologi-
scher Hinsicht gegeniiber dem Mann benachteiligt ist,
ist zudem wissenschaftlich nicht eindeutig erwiesen.
Aber selbst wenn die kdrperlichen Krdfte der Frauen im
allgemeinen tatsdchlich schneller nachlassen sollten

als jene der M&nner, ist denkbar, dass die Griinde hie-
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fiir nicht biologischer, sondern sozialer Art sind. M&g-
licherweise sind die Anstrengungen in ausgeprochenen
Frauenberufen oder die Doppelbelastung der Ffau am:
Arbeitsplatz und in der Familie die wahren Griinde fiir
ein allfdlliges frijheres Nachlassen der Leistungsfdhig-
keit der Frau (vgl. die Ausfihrungen im Nationalrat
anl&sslich der 4. Revision des AHVG, Amtl. Bull. N:
1956, S. 552 f.). Jedenfalls ist die Aussage, wonach
Frauen weniger lang leistungsf&hig sind als M&nner, in
dieser allgemeinen Form kaum zutreffend. Die entspre-
chenden medizinischen Daten sind, wie bei den Mdnnern
auch, sehr stark von der konkreten Laufbahn der einzel-
nen Frau abhéngig.‘Unter diesen Umstdnden ist ein
unterschiedliches Rentenalter fir Mann und Frau mit dem
Gleichheitssatz der Bundesverfassung nicht zu verein-

baren.

Aus dem Gleichheitssatz ergibt sich schliesslich auch
eindeutig, dass arbeitsmarktpolitische Massnahmen nicht

geschlechtsspezifisch ausgestaltet werden dilirfen.

4.14.1.3 Revisionsabsichten

Im Jahre 1979 haben wir der Eidgendssischen Kommission
flir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-
sicherung (AHV-Kommission) den Auftrag erteilt, die 10.
AHV-Revision vorzubereiten und insbesondere L&sungsvor-—
schldge fiir eine Gleichstellung von Mann und Frau und
die Einfilhrung des flexiblen Rentenalters zu priifen. In
unserem Auftrag an die Kommission ist festgehalten,
dass die Revision insgesamt kostenneutral sein muss,
weill gegenwdrtig weder fiir die Beitragszahler noch. fir
die Offentliche Hand eine h8here Belastung zu verkraf-
ten sei. Die AHV-Kommission hat in der Zwischenzeit

eine Anzahl von Aenderungen vorgeschlagen, die eine



Gleichstellungvvon Mann und Frau oder wenigstens eine

‘Angleichung ihrer Rechtspositionen zum Inhalt haben.

Was das Rentenalter anbetrifft, war die Kommission der
Auffassung, ein unterschiedliches Rentenalter von Mann
und Frau sei nicht gerechtfertigt. Sie stellte aber
auch fest, dass eine v8llige Gleichstellung aus politi-
schen und finanziellen Griinden nicht in einer einzigen
Revision verwirklicht werden k&nne. Als ersten Schritt
auf eine Gleichstellung hin beantragte sie mehrheit-
lich, das Rentenalter der Frau von 62 auf 63 Jahre
heraufzusetzen und jenes des Mannes bei 65 Jahren zu
belassen. Die Reaktionen auf diesen Vorschlag in der
Oeffentlichkeit zeigen allerdings, dass die Erhdhung
des Rentenalters der Frau eine ziemlich grosse politi-

sche Hilirde darstellt.

Erwogen wurde auch die Einflihrung eines einheitlichen
Rentenalters von 64 Jahren flir Frauen und Mdnner. Diese
Idee musste jedoch aufgegeben werden, obwohl auf diesg
Weise das Problem der Gleichbehandlung gelﬁsﬁ und fir
eine gewisse Zeitspanne ein GleichgeWiCht zwischen Aus-
gaben und Einnahmen hergestellt worden widre. Die Erh&-
hung des Rentenalters der Frau um zwei Jahre wiirde ndm-
lich zu Einsparungen fiihren, welche die Herabsetzung
des Rentenalters von 65 auf 64 Jahre fiir Minner aus-
gleichen k&nnten. Diese Massnahme ware aber wohl bei

den Frauen auf grossen Widerstand gestossen.

Angesichts dieser Perspektiven sind auch wir der Auf-
fassung, eine Herabsetzung des Rentenalters der Manner
sel zur Zeit nicht zu verantworten. Wir haben diesen
Standpunkt bereits in der Botschaft vom 17. Juni 1985
iiber die Volksinitiative "zur Herabsetzung des AHV-
Rentenalters auf 62 Jahre fiir Mdnner und 60 Jahre fir

Frauen" dargelegt (BBl 1985 II 606).
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Im Hinblick auf die lO.]AHV—ReQision, zu der wir Ihnen
1987 oder 88 eine Botschaft unterbreiten werden, haben
wir das zustindige Bundesamt beauftragt, die Frage
einer ErhShung des Rentenalters der Frau auf 63 Jahre
ndher zu priifen. Endgliltig werden wir uns‘ersf fest~
legen, . wenn die Resultate dieser Abklirungen bekannt
sind. Soweit in der 10. AHV-Revision keine vollstindige
Gleichstellung erreicht werden kann, beabsichtigen‘wir,
dieses Ziel in einer weitereh grdsseren Revision in den.
neunziger Jahren zu verwirklichen und insbesondere das
gleiche Rentenalter einzuflihren. Zur Zeit ist aller-
dings noch offen, wo die einheitliche Altersgrenze:

liegen wird.

Bei den Vorbereitungsarbeiten flir die 10. AHV-Revision
ist auch die Frage aufgeworfen worden, ob nicht mit der

Einfilhrung des flexiblen Rentenalters eine faktische

Angleichung des Altersriicktritts von Mann und Frau er- 1
leichtert werden kdnne. Auch in dieser Frage haben“wir ‘
weitere Pfﬁfungen veranlasst, deren Ergebnisse wir:vgr
unserem Entscheid abwarten wollen. Immerhin ist bereits
jetzt absehbar, dass mit einer solchen LSsung erheb-
liche Schwierigkeiten verbunden wdren. Zwar wiirde es
eine Flexibilisierung erm8glichen, dass Mann und Ffau
im gleichen Altersjahr eine Rente ausgerichtét‘bekamen.
Echte Gleichheit wiirde damit aber nicht hergestellﬁ,
welil die H8he der Rente unterschiedlich ausfiele. Zudem
wiirde die Einfﬁhfung deé flexiblen Renﬁenalters den
Finanzierungsverlauf der AHV vollétandig veféndern. Das
flexible Rentenalter kann zwar theoretisch auf lange
Sicht kostenneutral ausgestaltet werden, doch wiirde in
den ersten zwanzig Jahren in jedem Fall ein sehr erheb-
licher Ausgabenﬁberschﬁss entstehen. Eine Flexibili-
sierung kann desﬁalb wohl erst anlédsslich der erwdhnten
Revision in den.neunziger Jahren ernsthaft in Erwdgung
gezogen werden. Vorgidngig wird zu priifen sein, ob‘s%ch

die AHV als allgemeine Volksversicherung flir die Ein-
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fiilhrung einer solchen Flexibilit8t grundsdtzlich eignet
oder ob eine LOsung nicht eher iiber die berufliche Vor-
sorge gesucht werden muss. Entsprechende Regelungen

zeichnen sich heute 'schon ab, so etwa bei der Revision

der Statuten der Eidgendssischen Versicherungskasse.

In der AHV-Kommission wurde auch die Einfihrung von

zivilstandsunabhdngigen Renten geprlift. In diesem

Modell 'ist die Ehepaarrente abgeschafft und wird betag-
ten und invaliden Ehegatten immer die einfache Rente
zugesprochen. Bei der Rentenberechnung werden teilweise
die Einkommen des andern Ehegatten bericksichtigt (sog.
Splitting). Mit der Kommission sind wir jedoch der Auf-
fassung, dass dieses Modell nicht weiter verfolgt wer-
den soll. Es wilirde eine fast vollstdndige Neukonzeption
des bestehenden Leistungs- und Berechnungssystems in
der AHV und 1V voraussetzen und zu grossen Uebergangs-—
problemen administrativer und rechtlicher Art fihren.
Zudem wiirde es gegeniiber heute fiir grosse Gruppen von
Leistungsbeziigern betragsmissige Veréchlechterungen zur
Folge haben, die nur mit aufwendigen Korrekturmass-

nahmen behoben werden kdnnten.

Entsprechend den Empfehlungen der Kommission beabsich-
tigen wir aber, TIhnen fir die 10. AHV-Revision eine

Vorlage zu unterbreiten, die im Beitragsbereich eine

vollstdndige Gleichbehandlung der Geschlechter vor-
sieht. Demgemdss soll auch der nicht erwerbstatige Ehe-
mann einer versicherten erwerbst&dtigen Frau von der
Beitragspflicht befreit werden, wdhrend umgekehrt die
nichterwerbstidtige Witwe kiinftig, wie der nichterwerbs-

tdtige Witwer, Beitrdge zu entrichten hat.

Auf der Leistungsseite ist unseres Erachtens: die Ehe-

paar-Altersrente vollstdndig geschlechtsneutral auszu-

gestalten. Der Anspruch auf die Ehepaarsrente soll

nicht mehr dem Mann, sondern dem Ehepaar gemeinsam
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zustehen; die Rente wird h&lftig beiden Ehegatten und
die dazugehdrigen Kinderrenten werden grundsdtzlich dem
im Anmeldeformular gemeinsam bezeichneten Elternteil
ausgerichtet. Fiir die Rentenberechnung soll nicht mehr
zum vornherein die Beitragsdauer des Mannes, sondern
die Beitragsdauer desjenigen Ehegatten massgebend sein,

welche Anspruch auf die hdhere Rente gibt.

Wir befiirworten ausserdem die Angleichdngen, welche die

Kommission flir die 10. Revision bei den Hinterlassenen-

renten vorsieht. So sollen kiinftig auch den Witwern
Renten ausgerichtet werden, im Gegensatz zu den Witwen
allerdings nur solange, als sie flir rentenberechtigte
Waisen sorgen missen. Finanzielle Griinde veranlassen
uns, vorerst von einer vollstdndigen Gleichstellung von
Mann und Frau abzusehen. Die noch verbleibenden Unter-
schiede lassen sich aber auch sachlich rechtfertigen,
wenn man berilicksichtigt, dass die Chancen des verwit-
weten Mannes auf dem Arbeitsmarkt im allgemeinen grés-
ser sein dlirften als jene der Witwe, selbst wenn er
eine Zeitlang den Haushalt besorgt und die Kinder auf-
gezogen hat. Bel der erwdhnten Revision in den neun-
ziger Jahren sollte aber auch auf diesem Gebiet die

vollstdndige Gleichstellung erfolgen.

Was die Rentenberechnung filir Geschiedene angeht, so

sind wir der Auffassung, dass das Einkommen des ehe-
maligen Ehegatten schon zu dessen Lebzeiten bei der
Berechnung der einfachen Rente des andern Ehegatten
mitberilicksichtigt werden soll. In bezug auf die Zusatz-
rente war in der AHV-Kommission an sich unbestritten,
dass eine solche Versicherungsleistung allein fiir die
jlingere Ehefrau dem Gleichbehandlurgsgebot nicht ent-
spricht. Wie die Kommission erachten wir indessen den

Zeitpunkt fiir noch nicht: gekommen, um eine Abschaffung

der Zusatzrente vorzuschlagen. Dies wére filir viele Ehen,

vor allem auch dort, wo der invalide Ehemann eine



Zusatzrente fir seine Frau bezieht, mit zu grossen
H&rten verbunden. Eine spiegelbildliche Ausgestaltung
der Zusatzrente erscheint uns anderseits angesichts der
erheblichen finanziellen Konsequenzen ebenfalls nicht
angezeigt. Abschliessend festlegen k&nnen wir. uns
allerdings erst, wenn wir die Fragen des Rentenalters
und des. flexiblen Altersriicktritts endgliltig entschie-
den haben. Diese Frage sollte sp&dtestens im Rahmen der
schon angefiihrten Revision in den neunziger Jahren end-

gliltig bereinigt werden.

Bei all den erwdhnten Revisionsarbeiten ist darauf zu
achten, dass die Bestimmungen im AHVG, IVG und BVG, die
in einem sachlichen Zusammenhang stehen, wiederum genau

aufeinander abgestimmt werden.

4.14.2 . Krankenversicherung

4.14.2.1 Bestehende Ungleichheit

Das Bundesgesetz ilber die Krankenversicherung vom

13. Juni 1911 (SR 832.10) sieht vor, dass Mitglieder-
beitrdge nach Geschlecht abgestuft werden kdnnen. Die
Beitrdge filir die Frauen dlirfen jedoch diejenigen flir

die Minner h&chstens um 10 Prozent i{ibersteigen (Art.

6Pis Abs. 2 KUVG). Dies gilt sowohl fir die Kran-

kenpflege- wie die Krankengeldversicherung.

4.14.2.2 Wirdigung der Ungleichheit .

In der Botschaft vom 19. August 1981 ilber die Teilrevi-
sion der Krankenversicherung, die noch‘vor Inkrafttre-
ten des Geschlechtergleichheitsartikels ausgearbeitet

worden‘war, hat der Bundesrat vorgeschiagen, auch kinf-

tig an der unterschiedlichen Préd@mienh8he fiir Mann und
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Frau festzuhalten (BBl 1981 II 1145/116l1). In seinér
Stelluhgnahmé~zur Motion (Grobet) - Deneys vertrat er
die Auffassung, dass der neue‘Geschlechtergleiqhheiﬁs-‘
artikel von Artikel 4 Absatz 2 der Bundesver fassung
unterschiedliche Prdmien filir Mann und Frau nicht zﬁm
vornherein ausschliesse (Amtl. Bull. N 1983/2, S.
1113). Ausschlaggebend war dabei der Umstand,‘dassidie
Krankenpflegekosten~der‘Frauen ~ ohne die Schwanger-
schaftskosten - im Durchschnitt rund 50 Prozent hoher
sind als jene der Mdnner. Dieser Unterschied ist zwar
insofern zu relativieren, als bei den Mdnnern neben den
Krankenkassen zum Teil auch die Militdrversicherung fir
Krankheitskosten aufkommt und die SUVA bei den Minnern
in gr83sserem Ausmass als bei den Frauen Krankheitsko-
sten libernehmen muss. Aber selbst wenn man diese Beson-
derheiten in Rechnung stellt, ist der Unterschied
zwischen den Krankenkosten von Mdnnnern und Frauen noch
immer betrdchtlich. Prédmiengleichheit zwischen den
Geschlechtern kann deshalb nur verwirklicht werden,
wenn entweder die Solidaritdtsleistungen der Manner
oder aber die Beitrdge des Bundes an die Krankenversi-
cherung erhSht werden. Diese Ldsungen schienen dem Bun-
desrat damals beide nicht praktikabel. Denn ohne ein-
schneidende Veranderungen im System der freiwilligen
Krankenversicherung‘kédnen die Mdnner diesen Soliddri—
tdtspflichten leicht ausweichen; Eine entsprechende 7
Erhdhung der Bundesbeitrdge an die Krankenversiche-
rungen kam anderseits aus finanziellen Griinden nicht in

Betracht.

Bei der erneuten.Prﬁfuhg dieser Frageﬁim Rahmen des
vorliegenden Rechtsetzungsprogramms sind wir nun aber
zur Auffassung gelangf, dass die PrﬁmiengieichheitAein
ahzustrebendes Ziel‘darstellt. Die héherén:Kraﬁkheits—
kosten aer Frauen éind - so muss man heute annehmen -
nicht nur auf biolbgische Eigenschaften, sondern . zu

einem betrdchtlichen Teil auch auf die Anstrengungen in
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ausgesprochenen Frauenberufen {(Monotonie am Arbeits-
platz) und die Doppelbelastung in Beruf und Familie-
zuriickzufiilhren. Es erscheint unbillig, dass sich diese
'‘Benachteiligungen der Frauen auch in der Krankenver-
sicherung niederschlagen. Zudem widerspricht 'es dem
Solidaritdtsgedanken als Leitidee der Sozialversiche-
rung, wenn Frauen jene Mehrkosten, die allenfalls bio-
logisch begriindet sind, allein tragen miissen. Fir die
Schwangerschaftskosten wird - wiewohl sie nur bei den
Frauen anfallen - allgemein akzeptiert, dass 'es sich
dabei um Kosten der gesamten Gesellschaft handelt, die
von Mannern und Frauen zu gleichen Teilen {ibeérnommen
werden. Dieser Grundsatz muss unseres Erachtens liber
die Schwangerschaftskosten hinaus auch fiir die eigent-
lichen Krankheitskosten Geltung haben. Bereits heute
tragen ja die Midnner mit ihren Prdmien ‘zur Deckung der
Krankenkosten der Frauen bei. Warum diese Solidaritdt
lediglich eine teilweise sein soll, ldsst sich letzt-
lich nicht ilberzeugend begriinden. Stossend erscheint
schliesslich auch, dass bei der Festlegung unterschied-
licher Pradmien nur gerade auf den Risikofaktor
"Geschlecht" abgestellt wird. Damit wird an ein Merkmal
angeknilipft, das die Betroffene in keiner Weise verdn-
dern kann, wdhrend beispielsweise willentlich beein-
flussbares, gesundheitsschddigendes Verhalten bei der

Bildung von Risikogruppen unberiicksichtigt bleibt.

4.14.2.3 Revisionsabsichten

Wir beflirworten heute aus den erwdhnten Griinden die Ein-
fihrung gleicher Krankenkassenpramien fir Mann und Frau.
Wir beabsichtigen, dieses Problem in der ndchsten Legis-
laturperiode im Zusammenhang mit den verschiedenen Kran-
kenversicherungsinitiativen anzugehen, miissen aber
gleichzeitig festhalten, dass bei der Krankenversicherung

zur Zeit noch andere dringliche Probleme ungeldst sind.
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Da die sich rasch beschleunigende Kostensteigerung im
Gesundheitswesen fir die Revision des Krankenversiche--
rungsgesetzes schwerwiegende Probleme aufgibt, ist. zum
Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichts nicht absehbar,
wie die Revisionsvorschldge ausfallen werden. Dies.um
so weniger, als die hd3ngigen Initiativen auf dem Gebiet

der Krankenversicherung nicht unberlicksichtigt bleiben

kSnnen. Grundsdtzlich zeichnen sich aber drei Lésuhgen’

ab: Soll am bestehenden Prdmiensystem festgehalten wer-
den, so miissten die Bundesbeitrdge entweder so erhdht
werden, dass zwischen Midnnern und Frauen ein vollstdn-
diger Risikoausgleich hergestellt wird oder es miissten
- wenn die hieflir benttigten zusdtzlichen Gffentlichen
Mittel .von rund 250 Mio. Franken nicht freigemacht wer -
den kdnnen - die Kopfbeitrdge flir die Minner gestrichen
und die entsprechenden Mittel fiir einen Abbau der Pri-
mienunterschiede eingesetzt werden. Diese zweite L&-
sung wlirde allerdings zu einer deutlichen. ErhShung 'der
Mi3nnerprdmien fithren. Eine dritte M&glichkeit, die
unter dem Gesichtspunkt der Geschlechtergleichheit un-
problematisch erscheint, widre eine Finanzierung i{iber

Lohnproiente.

Die Ausrichtung hdherer Bundesbeitrdge fdllt mit Rick~
sicht auf die Finanzlage des Bundes zur Zeit zwar kaum
in Betracht, hdtte aber den Vorteil, dass sie vergli-
chen mit der geltenden Ordnung im Krankenversicherungs-
wesen systemkonform ist. Bei einer Gleichstellung Uber
die ErhShung der Mdnnerprd@mien wiren dagegen gewisse
Eingriffe ins Krankenversicherungswesen wohl unumgdng-
lich. Es bestiinde sonst die Gefahr, dass vor allém Mén—
ner mit gﬁnstigen Risiken ihren Solidaritdtsverpflich-
tungen in der Weise ausweichen, dass sie sich bei nicht
dem Krankenversitherungsgesetz unterstellten Ver-
sicherungseinrichtungen versichern. Da die Kassen

bei der Pramiengestaltung frei sind, k8nnten sie Risi-
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kogemeinschaften in der Weise bilden, dass diese fast
ausschliesslich Mdnner umfassen wﬁrden (vgl. BBl lggi
II 1145). Um einen substantiellen Mitgliederverlust bei
den auf soziale Grunds8tze verpflichteten, vom Bund
anerkannten Krankenkassen zu vermeiden, misste daher
wohl entweder die Freiheit der Prédmiengestaltung der
Privatversicherer eingeschrdnkt oder ein Finanzaus-

gleichsystem zwischen den Kassen geschaffen werden.

4.14.3 Unfallversicherung

4.14.3.1 Bestehende Ungleichheiten

Das Bundesgesetz {iber die Unfallversicherung vom 20.
M&rz 1981 (UVG; SR 832.20) verleiht sowohl der Witwe
wie dem Witwer einen Anspruch auf eine Hinterlassenen-—
rente,‘sofefn sie flir rentenberechtigte Waisen sorgen
miissen oder invalid sind. Die Witwe erhdlt aber auch
eine Rente, wenn die Kinder nicht mehr rentehberechtigt
sind oder sie das 45. Alteréjahr zuriickgelegt hat. Er-
fillt die Witwe die Voraussetzungen fiir eine Rente
nicht, steht ihr im Gegensatz zum Witwer eine einmalige
Abfindung zu (Art. 29 Abs. 3 UVG) .

Das UVG sieht‘ferne; vor, dass im Bereich der Nichtbe~
rufsunfallversichérﬁng Tarifgruppen gebildet werden
kdnnen {(Art. 92 Abs: 6). Dies hat iﬁ der Praxis zur
Folge,‘dass die Versicherer die PrSmien flir die Nicht-~
berufsﬁnfallversicherung fir Manner und Frauen unter-
schiedlich festsetzen: die Mdnner bezahlen 1,4, die

Frauen 0,8 Lohnprozente (Bruttopr@mien).
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4.14.3.2 Wirdigung der Ungleichheiten und

| . Revisionsabsichten

Im Vergleich - zum fritheren Gesetz von 1911 sind im Qel—
tenden‘Unfallversichefungsgesetz die Anspruchsvoraus-

setzungen fiir Mann und Frau einander stark angeglichen
worden. Die noch verbleibenden Unterschiede sollten bei

der ndchsten Revision beseitigt werden:

Die unterschiedlichen Prdmien fiir die Nichtberufsun-
fallversicherung entsprechen den tats&dchlichen Unfall-
risiken bei Mannern und Frauen. Indessen dlirfte auéh
hier ein Abstellen auf geschlechtsspezifische Durch-
schnittswerte dem Gleichbehandlungsgebot kaum ent-
sprechen. Wir sind jedoch der Auffassung, dass die
Anpassuhg der Pr&mien in der Unfallvéfsiéhérung naéh
MBglichkeit im Zusammenhang mit der Verwirklichung der
Prémieﬁgleighheit in der Krankenversicherung vorgenom-
men werdehrmuss und eine Sonderltsung flir die Unfall-

versicherung allein kaum angezeigt ist.

4.14.4 Erwerbsersatzordnung

Im Bundesgesetz vom 25. Septembér 1952 {ber die Er;
werbsersatzordnung fur Wehr- und ZlVllSChuthfllChtlge
(EOG; SR 834 1) sind Minner und Frauen glelchgestellt.
Unter dem Ge51chtspunkt der Glelchberechtlgung der Ge—
schlechter 1st aber immerhin zu beachten, dass Nlchter—
werbstitige- nur elne Mlnlmalentschadlgung erhalten
(Art., 9 und lO EOG) Dles betrifft vor allem auch die
nlchtentlohnte Tatlgkelt im Haushalt. Schw1erlgke1ten
konnen deshalb entstehen, wenn wihrend der Dienstab-
wesenheit der Haushalt durch Dritte gefithrt wird und
diese dafilir entschddigt werden missen. ﬁa heute zumeist
Frauen den Haushalt versehen, sind vor allem sie von

dieser Regelung betroffen. In der Praxis haben sich



bislang aber kaum Probleme ergeben, weil nur die M&nner
zum Armee- und Zivilschutzdienst verpflichtet sind. Wir
méchten deshalb wegen dieser Frage keine Revision des

EOG vornehmen.

4.14.5 Familienzulagen in der Landwirtschaft

4.14.5.1 Bestehende Ungleichheiten

Im Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 Uber die Familienzu-
lagen in der Landwirtschaft (FLG{ SR 836.1) wird ein
Anspruch auf Zulagen fiir die Verwandten des Betriebs-
leiters in auf- und absteigender Linie und ihre Ehe-
frauen ausgeschlossen. Nicht betroffen von dieser Rege-
lung sind hingegen die Ehemdnner der Verwandten, ausser
dem Séhwiegersohn des Betriebsleiters, wenn er den Be-
trieb voraussichtlich zur Selbstbewirtschaftung iiber-

nehmen wird (Art. 1 Abs. 2 FLG).

4.14.5.2 Wiirdigung der Ungleichheiten und
Revisionsabsichten

Der Bestimmqu iber die Anspruchsberééhtigung (Art. 1
Abs. 2 FLG) liegt die Vorstellﬁng zugrunde, dass die
Betriebsfihrung in der Landwirtschaft grundsdtzlich
Sache des Mannes seli. Ein solch starres Rollenverstdnd-
nis darf aber, wie weiter hinten im Abschnitt iiber das
Landwirtschaftsrecht ndher ausgefﬁhrt wird (vgl. Ziff.
4.16.2), in der Rechtsetzung nicht noch bestidrkt wer-
den. Wir sind daher der Ansicht, dass die bgiden Be-
stimmungen bei sich bietender Gelegenheit neu zu fassen
sind. Alierdings halten wir eine besondere Partialre-

vision nur flir diesen Zweck nicht fiir angezeigt.
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4.14.6 . Arbeitslosenversicherung

Das Bundesgesetz iliber die obligatorische Arbeitslosen-
versicherung und die Insolvenzentschddigung (Arbeits-
losenversicheruhgsgesetz, AVIG; SR 837.0) enthdlt fir
sich allein genommen keine Bestimmungen, die dem Ge-
schlechtergleichheitssatz widersprechen. Bei den vor-
handenen Ungleichheiten handelt es sich entweder um
Sonderregelungen flir den Fall der Schwangerschaft und
Mutterschaft (vgl. Art. 13 Abs. 2 Bst. d, 14 Abs. 1
Bst.‘b,‘28 Abs. 1) oder um solche, die ihren Urspruhg
in andern Erlassen haben,‘etwa im AHV-Recht, im Gesétz
liber die Familienzulagen in der Landwirtschaft, in der
Militd3r-Gesetzgebung u.d (vgl. Art. 2 Abs.‘2 Bst. b und
c, 13 Abs. 2 Bst. b, 26). Gewisse geschlechtsneutral
formulierte Vorschriften werden sich zudem angesichts
der tatsdchlichen Verh&ltnisse noch wdhrend einiger
Zeit zugunsten oder zulasten des einen oder anderen
Geschlechts auswirken, was aber schliesslich wenigstens
teilweise zur faktischen Gleichstellung von Mann und
Frau beitragen kann (so wirkt sich etwa die Befreiung
von' der Erfillung der Beitragszeit fiir Personen, die
aus famili3ren Griinden gezwungen sind, eine Erwerbs-
tdtigkeit aufzunehmen, vor allem zugunsten der Frauen

aus; vgl. Art. 14 Abs. 2).

4.15 ‘ . Flirsorgerecht
4.15.1 . Bestehende Ungleichheiten

Die Unterstitzung Bedlirftiger ist gruhdsétzlich Sache
der Kantone (vgl. Art. 48 der Bundesverfassung). Um
aber die Flrsorgezustdndigkeit und den Ersatz Qoh‘Un—
terstiitzungskosten unter den Kantonen zu regeln, hat

der Bund das Gesetz vom 24. Juni 1977 {iber die Zustdn-—
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digkeit flir die Unterstiitzung Bedilirftiger (SR 851.1)

erlassen.

Das Gesetz enthdlt eine einzige Ungleichheit. Indem
Artikel 6 beil der Uwschreibung des Unterstiitzungswohn-
sitzes‘grhndsétzlich von der Einheit der Familie aus-
geht, legt er fest, dass die Ehefrau, unabhangig von
ihrem Aufenthaltsort, den Unterstlitzungswohnsitz des
Ehemannes teilt. Einen selbstdndigen Unterstiitzungs-
wohnsitz kann sie nur begrinden, wenn sie nicht die
gleiche Staatsangehfrigkeit wie ihr Ehemann hat oder

wenn sie dauernd von ihm getrennt lebt.

4.15.2 Wirdigung der Ungleichheiten
und Revisionsabsicht

Im revidierten Eherecht bestimmt sich der Wohnsitz der
Ehefrau nicht mehr nach demjenigen des Ehemannes (BBl
1979 II 1249, 1422; 1984 IIT 38 f.). Desgleichen ist im
Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber das internationale
Privatrecht ein selbstdndiger Wohnsitz fir beide Ehe-
gatten vorgesehen (EBl 1983 I 318, 476). Es ist daher
nur folgerichtig und entspricht dem Gebot einer kohd-
fenten Rechtsordnung, déss auch im Beréich des Fﬁrsof—
gerechts der Ehefrau ein selbstdndiger Wohnsitz zuer-

kannt wird.

Nachdem ohnehin von seiten der Fﬁrsorgébehérden zum
Teil eine Neuregelung des Unterstiitzungswohnsitzes flr
Kinder‘verlangt wird, werden wir den Eidgendssischen
Ri3ten in der ndchsten Legislaturperiodé beantragen,

Artikel 6 des Bundesgesetzes aufzuheben.
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4.16 “Landvirtéchaftsrecht

4.16.1 Bestehende Ungleichheiten

Wesentliche Ungleichheiten sind im Landwfrﬁschaftsrécht
bei der Festsetzung des Lohnanspruchs von Landw1rt und
Biuerin und auf dem Gebiet der landw1rtschaft11chen

Berufsbildung anzutreffen.

4.16.1.1 Lohnanspruch

Nach Artikel 29 des Landwirtschaftsgesetzes vom 3.
Oktober 1951 (SR 910.1) sind die landwirtschaftlichen
Massnahmen des Bundes so anzuwenden, dass flir einheimi-
sche landwirtschaftliche Erzeugnisse guter Qualitéﬁ
Preise erzielt werden kdnnen, welche die mittleren Pro-
duktionskosten rationell gefiihrter und zu normalen Be-
dinggngén ibernommenen Betriebe decken. Bei der Anord-
nung solcher Massnahmen muss aber auf die andern Wirt-
schaftszweige und die Skonomische Lage der ﬁbrigén‘
Bevﬁlkeruggsschichten Riicksicht genoﬁmeh werden Yvél.
auch Art. 45 der Allgemeinen Landwirtschafts—Véfordnung
vom 21. Dez. 1953; SR 916.0l1). Die massgeblichen Pro-
duktionskosten umfasseh u.a. einen angemessenen Lohnan-
spruch fiir die Arbeit des Betriebsleiters und der mit-
arbeitenden Familiénmitglieder (Art. 46 der Allgemeinen
Landwirtschafts-Verordnung). Grundlage fir die Bereéh—
nung dieses Lohnanspruchs sind die durchschnittlichen
Verdienste von Arbeitern und Arbeiterinnen in Gemeinden
mit weniger als 10'000 Einwohnern (Art. 47 der Allge-
meinen LandwiftSchaftS—Verordnﬁng). Gemiss den Richt—
linien des Eidg. VolksWirtschaftsdepaftementes vom 21.
. Juni 1982 iiber die Ermitﬁlung und Bedrteilung def
biuerlichen Einkommenslage entspricht der Lohnanspruch
des Betriebsleiters und von Mitarbeitern mit landwirt-~

schaftlicher Fachschulung dem Lohn von gelernten und



angelernten Arbeitern. Die ilibrigen Mitarbeiter werden
den ungelernten Arbeitern gleichgestellt. Frauen mit
landwirtschaftlicher Fachschulung werden lohnmdssig
gleich wie gelernte und angelernte Arbeitnehmerinnen
behandelt, Frauen ohne Fachbildung wie ungelernte Ar-
beiterinnen. Der Lohnanspruch der in der Landwirtschaft
tdtigen Frauen betrdgt jedoch mindestens 85 Prozent des
Jahresverdienstes von entsprechend qualifizierten

Arbeitern.

4.16.1.2 Berufsbildung

Das Landwirtschaftsgesetz geht davon aus, dass in
biuerlichen Betrieben zumeist eine klare Arbeitstei-
lung zwischen Mann und Frau vorherrscht. Es unterschei-
det ausdriicklich zwischen der Berufsbildung des Land-
wirts und jener der Bduerin und macht deutlich, dass es
sich dabei nicht um identische Lehrg&nge handelt. Auch
ist fir die weibliche Jugend eine besondere Berufsbil+
dung vorgesehen (vgl. Art. 5 Abs. 1, 7 und 15 Abs. 1
Bst. b des Landwirtschaftsgesetzes).

Im Verordnungsrecht ist diese Rollenfixierung indessen
teilweise aufgehoben Qorden. Zwar ist auch die Verord-
nung i{iber die landwirtschaftliche Berufsbildung (VLB;
SR 915.1) sprachlich gesehen wiederum auf die Minner
zugeschnitten (sie spricht von den Berufen des Land-
wirts, Molkeristen, Kdsers, Gemiise- und Obstbauers,
Winzers, Weinkiifers, Gefliigelziichters, Pferdepflegers
und Bereiters), doch ist darin ausdriicklich festgehal-
ten, dass diese Bildungsmdglichkeiten Personen beider-
lei Geschlechts offenstehen (Art. 1 Abs. 4 VLB). In
fast allen landwirtschaftlichen Berufen lassen sich
denn auch bereits heute Madchen ausbilden. Umgekehrt
haben die Minner aber keine Mdglichkeit, eine auf die

besonderen Bedlirfnisse. der Landwirtschaft ausgerichtete




hauswirtschaftliche Ausbildung zu erlangen. Die Verord-
nung liber die hauswirtschaftliche Ausbildung und Uber
die Berufsbildung der Biuerin (SR 915.2), welche zu-
gleich Ausfiihrungserlass fiir das Berufsbildungs~ und
das Landwirtschaftsgesetz ist, wendet sich nur an die .
Frauen. Es fehlt darin der Hinweis, ‘dass auch M&nner

flir eine entsprechende Ausbildung in Frage kommen.

4.16.2 Wirdigung der Ungleichheiten
4.16.2.1 Paritdtslohn

Eine uﬁterschiedliche Festsetzung der Lohnanspriiche

von Bduerin und Landwirt ist mit dem Geschlechter-
gleichheitssatz grundsdtzlich nicht vereinbar. Der
Bauernhof stellt meistens eine Haushalts- und Betriebs-
gemeinschaft dar, die von Mann und Frau zusamumen ge-
fiihrt wird. Selbst wenn die Arbeit der B&uerin zuweilen
etwas leichter wdre als jene des Landwirts, wirde dies
eine generell niedrigere Entl8hnung der Frau nicht‘
rechtfertigen (In der Untersuchung von Steinmann/ .
Matasci "Arbeitsbeanspruchung und gesellschaftliche
Stelluné der  Bduerin", hrsg. von der Eidg. Forschungs-:
anstalt fiir Betriebswirtschaft und Landtechnik Tanikon,
fehlen Vergleiche zwischen der Arbeitsbeanspruchung der
Bduerin und jener des Bauern weitgehend; vgl. immerhin
S. 105). Denn dieser Umstand widre seinerseits wohl zu
einem wesentlichen Teil ‘auf die traditionelle Arbeits-
verteilung auf dem Hof zuriickzufiihren, wonach der Mann
mehr in Stall und Feld, die Frau dagegen vor allem .im
Haushalt t&tig ist. Eine solche Vorstellung kann heute.
jedoch auch in bduerlichen Verh&ltnissen nicht unbe-
sehen Geltung beanspruchen und den Lohnberechnungen zu-
grunde gelegt werden. Ebenso ist ein Abstellen auf die
Einkommensverhdltnisse im Industrie- und Dienstlei-

stungssektor nicht ohne weiteres zuldssig, da auf die-



sem Gebiet ein zum Teil betr&dchtliches Lohngefdlle
zwischen Mann und Frau besteht. Das Eidgendssische

Volkswirtschaftsdepartement hat in den Richtlinien fir

die Ermittlung und Beurteilung der bduerlichen Einkom-

menslage diesem Umstand allerdings zum Teil bereits
Rechnung getragen, indem die Lohndifferenz in der Land-
wirtschaft bei entsprechend ausgebildeten Mdnnern und-
Frauen nun h&chstens noch 15 Prozent betragen darf. Auf
diese Weise ist der Lohnanspruch der Frau im Vergleich
zur Zeit vor 1982 bis zu einem Drittel angehoben

worden.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass es sich
beim Paritdtslohn um eine rein rechnerische Grdsse zur
Beurteilung der b&duerlichen Einkommenslage handelt.
Eine Heraufsetzung des Lohnanspruchs der B3duerin wiirde
deshalb zundchst nur eine theoretische Verbesserung
darstellen und nur indirekt zu einer Besserstellung der
Frau auf dem Bauernbetrieb fllhren. Anderseits wdre eine
solche Verbesserung von ausserordentlicher volkswirt-
schaftlicher Tragweite. Wird nd@mlich der Lohnanspruch
der Frau als ein Faktor der Produktionskosten hdher als
heute veranschlagt, ohne dass gleichzeitig andere-
Kostenbestandteile geringer bewertet werden, so erhdhen
sich die volkswirtschaftlichen Kosten der Landwirt-
schaft insgesamt. Es stellt sich dann aber die Frage,
wieweit sich eine solche Verteuerung mit Blick auf
andere Wirtschaftszweige und die Einkommensverhdltnisse
bei den {ibrigen Bev®lkerungsschichten rechtfertigen
ldsst. Werden umgekehrt zwar ein gleicher Lohnanspruch
der Frau angenommen, dafir aber, um ein Anwachsen der
volkswirtschaftlichen Belastung zu verhindern, andere
Kostenfaktoren weniger hoch als bisher in Rechnung ge-
stellt, so bleibt das Einkommen auf dem b&uerlichen
Betrieb im Ergebnis dasselbe. Die Arbeit der B&Huerin

wiirde lediglich eine theoretische Aufwertung erfahren.
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4.16.2.2 ‘Hauswirtschaftliche Ausbildung

Wie im hauswirtschaftlichén Unterricht im allgeméinen,
wird auch in der Speziell auf die Bedlirfnisse des Bauern—
betriebes zugeschnittenen‘hauswirtschaftlichen Ausbildung
davon ausgegangen, dass Haushaltsarbeiten grunds&tzlich
Sache der Frau seien. Ein Erlass, der solche Vorstel-
lungen normiert, steht im Widerspruch zu Artikel 4 Absatz
2 der Bundesverfassung, aber auch zu den Grundsitzen des
neuen Eherechts. Nach dem Sinne dieser Bestimmungen soll
es gerade dem freien Ermessen der Ehegatten anheimge-
stellt sein, wie sie sich. in die Aufgaben des Haushalts
teilen. Die geltende Regelung des Hauswirtschaftsunter-
richts lduft zudem den Bestrebungen :jener Kantone iu—
wider, die in den Lehrplé&nen ihrer Schulen fiir Knaben und
Mddchen gleiche M&glichkeiten zum Besuch von Handarbeits-

und Werkunterricht vorsehen.

4.16.3 . | Revisionsabsichten

Nachdem der Nationalrat anldsslich der Beratung des
Sechsten Berichts liber die Lage der schweizerischen
Landwirtschaft‘und die Agrarpolitik des Bundes am 25.
September 1985 ein entsprechendes Postulat {iberwiesen
hat, werden wir darauf hinwirken, dass bei der Berech-
nung des Parit&dtslohnes die Lohnanspriiche von Minnern
und Frauen einander noch weiter angeglichen werden. Im
Rahmen des vorliegenden Programms k&nnen wir allerdings
nicht schon festlegen, in welchem Zeitraum die Anpas-—
sung erfolgen wird. Dies hdngt stark von der allgemei-
nen wirtschaftlichen Entwicklung ab. Die vollstadndige
Gleichbewertung von Frauen—- und Minnerarbeit kann zudem
nicht ohne vorherige Ueberpriifung der anderen Kosten-
faktoren in der Landwirtschaft er folgen und muss des-
halb im Rahmen einer Gesamtrevision der Paritdtslohn-

regelung vorgenommen werden. Diese soll nach M&glich-
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" keit in ‘der ndchsten Legislaturperiode angegangen

werden. -

Nachdem in vielen Kantonen der Zugang zur hauswirt-
schaftlichen Ausbildung flr beide Geschlechter gedffnet
worden ist, kann der Bund mit der geschlechtsneutralen
Ausgestaltung seiner eigenen Vorschriften in diesem
Bereich nicht l&nger zuwarten. Die Verordnung liber die
hauswirtschaftliche Ausbildung und die Berufsbildung
der Bduerin wird deshalb noch in dieser Legislatur-
periode revidiert werden. Eine vorgdngige Gesetzesdn-
derung ist hiezu nicht unbedingt erforderlich. Zwar
spricht das Landwirtschaftsgesetz von einer besonderen
Berufsbildung der Bduerin und der weiblichen Jugend. Es
stellt jedoch keine Gesetzesverletzung dar, wenn in

der Verordnung kinftig nicht mehr eine Hauswirtschafts-
ausbildung fir die Bduerin, sondern ein geschlechtsneu-
traler, auf die Bediirfnisse des bduerlichen Betriebes
ausgerichteter Unterricht vorgesehen wird. Immerhin
wird es ‘sinnvoll sein, bei einer der regelmdssigen Re-
visionen des Landwirtschaftsgesetzes das Gesetz mit dem
verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz in Ueberein-
stimmung zu bringen. Das Berufsbildungsgesetz als der
andere Grunderlass der besagten Verordnung verlangt
seinerseits keine geschlechtsbezogene Ausbildung und

bedarf deshalb keiner Aenderung.

4.17 Zusammenfassung

Die wichtigsten rechtlichen Ungleichheiten zwischen
Mann und Frau im Bundesrecht und die Mdglichkeiten zu
deren Beseitigung lassen sich zusammenfassend wie folgt

beschreiben:

Nachdem das neue Eherecht in der Volksabstimmung vom

22. September 1985 angenommen worden ist, kann die Re-




vision all jener Erlasse, die in direktem oder indirek-
tem Zusammenhang mit dem alten Familienrecht stehen, an

die Hand genommen werden.

Dies gilt in erster Linie fiir die Sozialversicherungs-.
gesetzgebung und hier namentlich flir den Bereich der

Alters- und Hinterlassenenversicherung. Hier haben die

Ungleichheiten des alten Eherechts ihren stdrksten
Niederschlag gefunden. Angesichts der technischen und
finanziellen Komplexit&dt dieses Versicherungssystems
ist es aber nicht mSglich, kurzfristig, d.h. im Rahmen
der 10. AHV-Revision, eine vollstdndige Gleichsteilung
von Ménn und Frau zu verwirklichen, .obwohl dies auf-
grund von: Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung ‘drin-
gend geboten wdre. Zwar kdnnen anl&sslich dieser Revi-
sion alle verfahrensrechtlichen Ungleichheiten besei-
tigt werden. Beim Rentenalter jedoch und bei der
Witwer- und Witwenrente k&nnen die Rechtsanspriiche von
Mann und Frau nur einander angeglichen, nicht aber
wirklich gleich ausgestaltet werden. Eine umfassende
Gleichstellung wird erst anldsslich der ndchsten grds-
seren Revision in den neunziger Jahren m&glich sein.
Dies gilt auch fir andere Revisionspostulate, so vor
allem die Aufhebung oder spiegelbildliche Ausgestaltung
der Zusatzrente flir die Ehefrau und die Einfihrung des

flexiblen Rentenalters.

Die Verwirklichung der Prédmiengleichheit von Mann und

Frau in der Kranken-— und Unfallversicherung stdsst an-

gesichts vieler anderer schwerwiegender Probleme in
diesem Bereich auf grosse Schwierigkeiten. Es ist:des—
halb noch nicht absehbar, wann und auf welche Weise die
Gleichstellung der Geschlechter erreicht werden kann.
Nach Auffassung des Bundesrates ist jedoch eine Gieich—

stellung auf diesem Gebiet wiinschenswert.




Das &ffentliche Dienstrecht wird, soweit es in der

Systematischen Sammlung des Bundesrechts aufgefilihrt
ist, nach Ablauf dieser Legislaturperiode wohl hdch-
stens noch im Bereich der beruflichen Vorsorge Un-
gleichheiten enthalten. Eine Ausnahme bildet die Zoll-
verwaltung, da Frauen auch auf mittlere Frist h&chstens
teilweise ins Grenzwachtkorps integriert werden kdnnen.
In den betriebsinternen Reglementen von SBB und PTT
sollten die meisten rechtlichen Ungleichheiten besei-
tigt werden k&nnen, sei es durch fdrmliche Streichung
der betreffenden Bestimmungen, sei es durch déren ver-
fassungskonforme Interpretation. Vor allem abéf geht es
dem Bundesrat darum, in der praktischen Personal-
politik dem Grundsatz der Gléichberechtigung zum Durch-

bruch zu verhelfen.

Im Militdrbereich wiirde eine Gleichstellung von Mann

und Frau oder eine Angleichung ihrer Pflichten eine

Ver fassungsrevision vorauséetzen. Eine identische
Dienstpflicht flir beide Geschlechter bis hin zur Mit-
wirkung bei Kampfauftrd@gen f&dllt indessen nicht in Be-
tracht. Vorerst geht es in erster Linie darum, die Ein-
satzmbglichkeiten der Angehdrigen des Militdrischen :
Frauendienstes zu erweitern. Zudem will der Bundesrat
priifen, wie die Mitwirkungsm6glichkeiten der Frauen in

der Gesamtverteidiguhg verstdrkt werden kﬁnneﬁ, um dann

den Rdten in der ndchsten Legislaturperiode Bericht zu

erstatten.

Eine vollstindige Gleichstellung von Mann und Frau ist
im Bereich des Biirgerrechts in Sicht. Noch in' dieser

Legislaturperiode sollen Schweizerinnen und Schweizer,
die mit einem ausldndischen Ehegatten verheiratet sind,

gleichgestellt werden.

Der Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit

ist bereits mit Inkrafttreten des Geschlechtergleich-
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heitsartikels in der Bundesverfassung rechtlich véran—
kert Qorden. Angesichts des weiter bestehenden tats&ch-
lichen Lohngef&lles zwischen Mdnnern und Frauen wird
aber in der nichsten Legislaturperiode zu entscheiden
sein, ob zu diesem Grundsatz eine Ausfilhrungsgesetz-

gebung vorbereitet werden soll.

5 Kantonales Recht

Auf die Umfrage des Eidgen&ssischen Justiz- und Poli-
zeidepartementes im Jahr 1983 lber die Ungleichheiten
im kantonalen Recht haben alle Kantone geantwortet.
Thre Angaben gehen beziiglich Vollstandigkeit und
Detaillierung weit auseinander. Wahrend sich einzelne
Kantone darauf beschrdnkten, Rechtsgebiete zu nennen,
in denen sie Ungleichheiten vermuten, arbeiteten andere
- teilweise durch Vorétésse der kantonalen Paflaménte
dazu angehalten - umfangreiche Kataloge der ge-
schlechtsbezogenen Rechtsungleichheiten und zum Teil
auch Vorschldge zu deren Beselitigung aus. Lediglich ein
Kanton erkldrte sich ausserstande, eine solche Arbeit

iberhaupt zu leisten.

Wegen fehlender personeller Kapazitdten in der Bundes-
verwaltung war es nicht m8glich, die kantonalen Stel-
lungnahmen im einzelnen zu iUberpriifen oder zu vervoll-
stdndigen. Der Bundesrat stlitzt sich deshalb im folgen-
den auf die "Selbstdeklaration" der Kantone. Dies hat
zur Folge, dass das Bild der bestehenden Ungleichheiten
je nach Kanton unterschiedlich fein gezeichnet ist. Aus
der Anzahl der jeweils genannten Ungleichheiten kann
daher weniger auf die Verfassungskonformitdt der ént—
sprechenden kantonalen Rechtsordnung, als auf den‘Stand
des Problembewusstseins und die Sorgfalt, mit der‘Un—
tersuchungen durchgefiihrt worden sind, geschlossen wer-

den.
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Wegen der grossen Unterschiede in den kantonalen Dar-
stellungen verzichten wir darauf, einen vollstdndigen
Katalog aller genannten Ungleichheiten im kantonalen
Recht zu erstellen. Wir begniigen uns mit einer systema-
tischen Wiedergabe der kantonalen Befunde in der Form
eines Ueberblicks. Darin werden die Normen, welche Mann
und Frau ungleich behandeln, in grossen Zligen geordnet
und deren Urspriinge lokalisiert. So l&sst sich am
besten zeigen, wo im Sinne des Gleichberechtigungsge-
botes der Hebel angesetzt werden muss. Weil auf diese
Weise aber die Rechtslage in den einzelnen Kantonen nur
summarisch und schematisch beschrieben werden Xkann,
werden die Stellungnahmen der Kantonsregierungen, wel-
che vielfach wichtige Angaben und Ueberlegungen ent-
halten, in einem Materialienband verdffentlicht. Ein
Register erschliesst die Fiille der Informationen und

ermdglicht Quervergleiche.

5.1 Ursprung der Ungleichheiten

Die in den kantonalen Rechtsordnungen festgestellten
Ungleichheiten sind zu einem guten Teil nicht unab-
hdngig vom Bundesrecht entstanden. In wesentlichen Be-
reichen - namentlich im Familien- und Biirgerrecht -
sind sie direkt im (inzwischen abgednderten) Bundes-
recht begriindet. Nach der Annahme des neuen Eherechts
miissen die Kantone vielfach nicht mehr auf dén Bundes—

gesetzgeber warten, um ihre Erlasse anzupassen.

Auf andern Gebieten - beispielsweise im Recht des Of-
fentlichen Personals und im Sozialversicherungsrecht -
lehnen sich die kantonalen Regeluﬁgen zwar oﬁne Zwang,
doch nicht grundlos an Jjene des Bundes an und Uber-
nehmen damit auch deren Ungleichheiten mehr oder weni-
ger. Auch in diesem Fall ist es wilinschbar, dass der

Bund mit gutem Beispiel vorangeht. Wenn er untdtig



bleibt, entbindet dies die Kantone jedoch nicht von der
Pflicht, ihre Rechtsordhung selbstdndig an den Ge-

schlechtergleichheitssatz anzupassen.

Von diesen beiden Gruppen geschlechtsspezifischer Un-
gleichheiten ist eine dritte zu untérscheiden, die:in
keinem Zusammenhang mit bundesrechtlichen Vorgaben
steht. Dazu zdhlen vorab die politischen Rechte, die
Schulgesetzgebung sowie die den Kantonen vorbehaltenen

arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen.

5.2 ~Sprachliche Ungleichheiten

Wie im:Bundesrecht finden sich auch im kantonalen Recht
vielerorts Rechtssdtze mit sprachlichen Ungleichheiﬁen,
Vor allem Amtsbezeichnungen sind oftmals nur in minn-
licher Form anzutreffen (Richter, Obmann, Staatsanwalt,
Grundbuchfiihrer, Einwohnerrat). Anderseits gelten
Unvereinbarkeitsgriinde fiir die Ehegatten von Amtsin-—
habern sprachlich gesehen meistens nur flir die Ehe-
frauenj
Auch diese Normen kdnnen ohne weiteres Verfassungsﬁon—
form interpretiert werden‘und bewirken demzufolge nicht
notwendigerweise eine Uﬁgleichbehandlung von Mann und
Frau. Schwierigkeiten ergeben sich jedoch bei Bezeich-
nungen fiir Berufe und Funktionen, die‘traditionellér—
weise ausschliesslich oder Vbrwiegend von Frauen (He-
bamme, Flrsorgerin, Krankenschwester, Kindergdrtnerin,
Hauswirtschaftélehrerin‘usw.) oder Minnern (Kaminféger,
Strassénbahnfﬁhrer,‘Feuerwehrmann, Sanitdter) éusgéﬁbt
werden. So 1asst‘nur ein Teil der Kantone Mdnner zum
Beruf der Kindergidrtnerin oder der Hebamme zu. Unklar-
heiten bestehen auch in bezug auf den Anspruéh vonj
Angehérigen eine€s verstorbenen Beamten oder einer Beam-
tin auf Weiterzahlung des Lohnes nach deren Tod.
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Wdhrend in einzelnen Kantonen den Hinterbliebenen von
vollamtlichen Beamtinnen das gleiche Recht wie jenen
von Beamten eingeréumt wird, lehnen dies andere Sté&nde
gestiitzt auf den Gesetzeswortlaut ab. Aus diesen Griin-
den ist auch im kantonalen Recht eine sprachliche
Bereinigung erwiinscht. Die Sprachregelung ist fiir das
Rollenverstdndnis von Mann und Frau von ausserordent-
licher Bedeutung, und sie ist ein Hinweis dafiir, wie
weit das Bewusstsein flir die Idee der Rechtsgleichheit

von Mann und Frau fortgeschritten ist.:

5.3 Die Ungleichheiten in den einzelnen
Sachgebieten
5.3.1 Politische Rechte

Artikel 16 Absatz 4 der Kantonsverfassung von Appen-
zell-Innerrhoden beschrédnkt das Stimm-und Wahlrecht der
Frauen auf jene Schul- und Kirchgemeinden, die es ein-
gefiihrt haben, was noch nicht iberall der Fall ist. Am
25. April 1982 lehnte die Landsgemeinde die Einflihrung
des allgemeinen Frauenstimm- und Frauenwahlrechts ab.
Die Standeskommission beabsichtigt nicht, in den

nidchsten Jahren einen neuen Antrag zu stellen.

In Appenzell-Ausserrhoden behdlt Artikel 19 Absatz 2
der Kantonsverfassung die politischen Rechte den Mi3n-
nern vor. Am 29. April 1984 lehnte die Landsgemeinde
eine Volksinitiative ab, nach der Frauen und Mdnner
gemeinsam in einer Urnenabstimmung iiber die Einfiihrung
des Frauenstimmrechts in kantonalen Angelegenheitén

hitten entscheiden k&nnen.

Auch andere Kantone kennen vereinzelt noch Ausnahmen
von der politischen Gleichberechtighng von Mann und

Frau. So haben in verschiedenen Korporationen der In-

1229




nerschweiz die Frauen kein Stimmrecht und sind.in bezug
auf die Nutzung des Korporationsgutes den Mannern nicht
gleichgestellt. In einem Kanton sind die Frauen von
Amtszwang ausgenommen. In einzelnen Blirgergemeinden -
haben die Frauen im Gegensatz zu den Madnnern keinen
Anspruch auf einen Blirgerbatzen oder eine andere Natu-

ralabgabe.

5.3.2 Bilirgerrecht, Niederlassung, Aufenthalt'

Die kantonalen Erlasse widerspiegeln die Ordnung im
(inzwischen zum Teil revidierten) Biirgerrechtsgesetz
und im alten Eherecht, indem das Blirgerrecht der Ehe-

frau an jenes ihres Mannes gekoppelt ist.

Einen Widerspruch zu Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung
des Bundesrates vom 22. 'Dezember 1980 lber den Heimat-
schein (SR 143.12) weisen jene kantonalen Vorschriften
auf, die der Ehefrau pefsénliche Papiere — Heimatschein
oder Niederlassungsbewilligung - vorenthalten oder erst

auf Verlangen zugestehen.

5.3.3 Dienst- und Arbeitsrecht

5.3.3.1 Anstellungsvoraussetzungen 1m
‘ Gffentlichen Dienst

5.3.3.1.1 Geschlechterzugehdrigkeit

In manchen Kantonen stehen gewisse Stellen nur Midnnern
oder nur Frauen offen.‘fn einem Kanton werden bei—f
spielsweise zum Fahrdienst der &ffentlichen Vefkehrs—
betriebe oder zum Sanititsdienst keine Frauen zugelas-
sen; in einem andern dilirfen nur Frauen Hebammen oder
Sduglingsschwestern seid. Oft sind auch Militdrdienst-

tauglichkeit oder ein milit&drischer Grad Wdhlbarkeits-
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voraussetzung flir héhere Verwaltungsposten. Dies gilt
namentlich flir das Amt des Sektionschefs; nur ein Kan-
ton bestimmt ausdriicklich, dass auch Frauen Sektions-

chef werden kdnnen. '

Das Polizeiwesen und das Feuerwehrwesen sind vorwiegend
noch Dominen der Minner, auch wenn Frauen in einzelnen
Kantonen bei der Polizei nun &hnliche Aufstiegsmdglich-
keiten haben wie die Mdnner. Im Bereich der Sicher-
heits- und Verkehrspolizei k&nnen Frauen zum Teil nur -
eine beschrankte Anzahl von Funktionen ausiiben. In
einem Kanton ist der Maximalbestand der Kantonspolizei
fir Frauen und Mi3nner gesondert festgelegt, wobei die
Frauen eine verschwindend kleine Minderheit ausmachen.
Eine Feuerwehrpflicht besteht in den meisten Kantonen -
einzig fiir Minner, und entsprechend sind auch nur sie
von der Ersatzpflicht belastet. Einzelne kantonale Er-
lasse stellen es den Gemeinden anheim, ‘die Feuerwehr-
pflicht fir Frauen einzufidhren. Davon wird offensicht-
lich kaum Gebrauch gemacht. In einem Kanton diirfen die
Frauen zur Feuerwehr lediglich verpflichtet werden, so-
fern dies fir die aktive Erflillung der Feuerwehrauf-
gaben notwendig ist; sie sind aber nicht ersatz-

pflichtig.

5.3.3.1.2 Ausschluss von Doppelverdienern

Einzelne Kantone kennen Massnahmen gegen das Doppelver-
dienen von Ehepaaren, sei es in Form einer Kompetenz
der Reéierung, bei Arbeitslosigkeit Einschri@nkungen zu
verfﬁgén, sei es durch Statuierung einer Unvereinbar-
keit der Berufsauslibung der Ehefrau mit einer vollamt-~
lichen Anstellung ihres Mannes beim Staat. Nach Erkl3—
rungen gewisser Kantone werden allerdings diese Mass-
nahmen‘nicht mehr angewendet und beil Gelegenheit fal-

lengelassen.
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5.3.3.2 Sozialzulagen

Das noch geltende Eherecht verpflichtet den Ehemann,
fiir den Unterhalt seiner Familie aufzukommen; die Ehef
frau hat nur eine subsidifire Unterhaltspflicht. Dieses
Bild der Rollenteilung liegt auch den kantonalen

Bestimmungen iiber die Sozialzulagen zugrunde. So erhilt

in den meisten Kantonen der verheiratete Beamte ohne

weiteres Familien- bzw. Haushaltzulagen, wogegen die

verheifatete‘Beamtin‘fﬁr deren Bezug besondere Griinde

geltend machen muss. Wenn beide Ehegatten: beim Staat
arbeiten, hat in einzelnen Kantonen nur der Mann

Anspruch auf Sozialzulagen. In anderen erhdlt jener

Ehegatﬁe.eine Zulage, der fiir den Familienunterhalt

voll aufkommt. Verdienen beide, ist in'der Regel der ;
Ehemann anspruchsberechtigt. Die Voraussetzungen, Qnter
denen einer verheirateten -Frau eine‘Familiénzulagej

zukommt, sind vielfdltig:

~ ihr Mann bezieht kein Arbeitseinkommen oder hat
keine Rente aus friherer Berufstdtigkeit;

- ihr Mann vernachldssigt den Unterhalt der
Familie;

- die Frau kommt zum {iberwiegenden Teil fir die
Haushaltskosten der Familie auf;

- der Ehemann bezieht seinerseits keine Zulage.

Rechtsungleichheiten bestehen auch zwischen allein-
stehenden Frauen und Ménnern, die mit unmiindigen Kin-
dern eineh gemeinsamen Haushalt fﬁhfen. Iﬁ einigen Kan-
tonen erhalten nur allelnstehende Mutter eine Famlllen—
zulage, wéahrend Vater in der gleichen Lage leer aus-
gehen. In einem andern Kanton haben verwitwete, ge-
trennt lebende oder geschledene mann11che Arbeltnehmer,
die zusammen mit mlnderjahrlgen Klndern wohnen und des-
halb eine Hausangestellte beschdftigen, Anspruch auf

eine h8here Familienzulage; ein entsprechender Anspfuch
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weiblicher Staatsangestellter geht aus dem Wortlaut des
Gesetzes nicht hervor. Ein weiterer Kanton bestimmt,
dass dem Beamten die Familienzulage noch ein ‘Jahr nach
dem Tode seiner Gattin ausbezahlt wird, wogegen die
Beamtin, die ihren Mann verliert, keinen solchen An-

spruch hat.

Auch auf Kinderzulagen hat in der Regel der Vater An-

spruch, sofern die Kinder in der Obhut beider Eltern
sind. Nach einer Scheidung ist hingegen meist jener El-
ternteil berechtigt, der filir das Kind tatséchlich.
sorgt. In einem Kanton erhdlt die verheiratete Mutter

Kinderzulagen, falls dem Vater keine zustehen.

Verschiedene Kantone geben an, dass die Angehdrigen von
Beamten und jene von Beamtinnen unterschiedliche An-

spriiche auf Fortzahlung des Lohnes wdhrend einer be-

stimmten Zeit nach deren Tod haben. In zwel Kantonen
werden sog. Sterbesemester (d.h. sechs Monatsbesoldun-
gen iiber den Todestag hinaus) nur Hinterbliebenen midnn-
licher Staatsangestellter ausbezahlt. Ein anderer Kan-
ton hat zwar eine solche Regelung, zahlt aber in der
Praxis fiir beide Geschlechter gleich. Ein weiterer Kan-
ton gewdhrt den Angehdrigen verstorbener vollamtlicher
Beamtinnen dann eine Besoldung Uber deren Tod hinaus,
wenn die Verstorbene zum Uberwiegenden Teil (in der
Praxis zu zwei Dritteln) fiir den Unterhalt der Hinter-

bliebenen aufgekommen war.
5.3.3.3 Berufliche Vorsorge
In Anleéhnung an die Regelung des Rentenalters im

AHV~-Gesetz sehen alle Kantone in ihrem Dienstrecht ein

ungleiches Pensionierungsalter filir Mdnner und Frauen

vor. In mindestens zwei Kantonen haben die Frauen einen

Anspruch darauf, mit 60 Jahren in Pension zu gehen. Eng

1233




mit dem ungleichen Pensionierungsalter verbunden sind
ferner Bestimmungen {iber die vorzeitige Pensionierung,
das Eintrittsalter und den Einkauf in die Vorsorgeein-

richtungen.

Die MBglichkeiten verheirateter Frauen, eine selbstén-

dige Altersvorsorge zu erarbeiten, sind recht unter-

schiedlich. Nicht in allen Kantonen sind Beamtinnen
verpflichtet, der Pensionskasse beizutreten. In einem
Kanton ist der Beitritt des weiblichen Staatspersonals
iberhaupt freiwillig. In einem anderen brauchen verhei-~
ratete Frauen und Beziigerinnen von Witwenrenten nicht
beizutreten. Ein weiterer Stand nimmt Frauen, deren
Ehemann voll erwerbstdtig ist und iiber einen guten Ver-
sicherungsschutz verfligt, nur auf Gesuch hin in die
Pensionskasse auf. Andere Kantone schliessen weibliche
Bedienstete von der Rentenversicherung aus, wenn ihre
Ehemé@nner einer &ffentlichen Versicherungskasse ange-
héren. Ein Kanton schliesslich sieht die Aufnahme von
Frauen in die Vorsorgeeinrichtung nur vor, wenn sie
wdhrend mehreren Jahren wenigstens halbtags beschdftigt

waren.

In manchen Kantonen steht der Witwenrente flir die Frau

eines verstorbenen Beamten keine Witwerrente filir den

hinterbliebenen Gatten ‘einer Beamtin gegeniiber. Andere
Kantone anerkennen unter bestimmten Voraussetzuﬁgen
einen Anspruch auf Witwerrente, so wenn der Ehemann, er-
werbsunfihig und auf das Einkommen seiner Frau angewie-
sen ist oder wenn die Frau wdhrend ldngerer Zeit tat-
sdchlich flir den Unterhalt des Ehemannes aufgekommen
ist. Einzelne Kantone rdumen den Hinterbliebenen weib-
licher Magistratspersonen generell keine Rentenan-

spriiche ein.

Auch die Anspriiche auf eine Invalidenrente‘oder‘quf

Leistungen der Sparversicherung beim Tode des Bedien-
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steten sind fiir Mann und Frau verschieden, weil von Ge-
setzes wegen angenommen wird, dass der Mann fiir den
Unterhalt von Frau und Kind aufkommt und deshalb der
Versorgerschaden beim Ausfall des m&nnlichen Beamten

grosser sei als bei einer Beamtin.

Der Rentenanspruch der geschiedenen Frau eines Beamten

ist in den Kantonen unterschiedlich geregelt. In eini-
gen Kantonen erhdltidie Frau nach dem Tod ihres ge-
schiedenen Mannes nichts, in andern ist sie ausdrick-
lich zum Bezug einer Rente berechtigt. Im Unterschied.
dazu geht der geschiedene Mann in allen Kantonen leer
aus, auch in jenen, in denen er bei ungetrennter Ehe

eine Witwerrente bezjiehen kdnnte.

Die Waisenrenten sind &hnlich geregelt wie die Renten
fiir die hinterbliebenen Ehegatten. In einem Kanton er-
halten nur Waisen mdnnlicher Kassenmitglieder eine
Rente; war die Mutter versichert, entsteht ein Renten-
anspruch nur, soweit der Vater den Lebensunterhalt des

Kindes nicht bestreiten kann.

5.3.3.4 Berufsausbungsbewilligung

Die verheiratete Frau kann nach dem noch geltenden
Artikel 167 ZGB nur mit Einwilligung ihres Ehemannes
einer Erwerbstdtigkeit nachgehen. Diese Beschrankung
der Entscheidungsfreiheit von Frauen schldgt sich auch
in kantonalen Verwaltungsbestimmungen iiber die Berufs-
ausiibungsbewilligung und die Patenterteilung nieder
(Kinopatent, Bewilligung fiir Immobilienhandel und
andere Vermittlungstdtigkeiten). Zudem sind in einzel-
nen Kantonen bestimmte Patente (beispielsweise jene fiUr

Bergfiihrer) von Gesetzes wegen Md@nneérn vorbehalten.




‘Vorwieéend;indirekte‘rechtliche Ungleichheiten finden

sich in zahlreichen Gastwirtschaftsgesetzen. Der Aus-

schluss der Ehegatten von Beamten,  Notaren usw. vom
Wirtschaftspatent trifft in erster Linie verheiratete
Frauen. Mancherorts ist es nicht nur verboten, mehr als
ein Wirtschaftspatent zu erwerben, sondern erhilt auch
die Ehefrau kein Patent, deren Mann bereits ein solches
besitzt. Ausnahmen vom Erfordernis des Fdhigkeitsaus-
weises fiir die Erteilung des Wirtschaftspatentes gelten
in einigen Kantonen zugunsten der Witwe eines Patentin-

habers, aber nicht fiir den Witwer einer Wirtin.

5.3.3.5 Normalarbeitsvertrage und
Arbeitsschutzbestimmungen

Kantonale Normalarbeitsvertrige fiir weibliche Hausan- -
gestellte sowie flir Betriebs- und Hausangestellte 'in
der Landwirtschaft enthalten Normen, die Frauen und -
Midnner unterschiedlich behandeln. Es handelt. sich dabei
unter anderem um Schutzbestimmungen fiir weéibliche Ar-
beitskrdfte, denen die herkdmmliche Rollenteilung in
der Familie zugrunde‘liegt. So muss beispielsweise‘

bei einem in der Landwirtschaft t&dtigen Ehepaar der‘Ar—
béitgeber bei der Arbeitszuteilung nur die Familien-
pflichten der Frau berlicksichtigen, nicht aber auch

solche des Mannes: oder der Eltern im allgemeinen.

Die Einfilhrungsgesetze zum Bundesgesetz iiber die Arbeit
in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz) wider-
spiegeln und wiederholen die dort enthaitenen, Minner
und Frauen ungleich behandelnden Normen (Schutzbestim—
mungen fir Frauen, Verbot der Nachtarbeit, maximale
Arbeitszeiten, Riicksicht auf familidre Pflichten usw.;
vgl. Ziff. 4.13.1.2).



5.3.4 Sozialversicherung
5.3.4.1 AHV und 1V

Die Bezugsberechtigung fir Zusatzleistungenrder Kantone
zur AHV kniipft an die Leistungen der eidgen®ssischen
Versicherung an. Aus diesem Grund widerspiegelt das ‘
kantonale Recht die im Bundesrecht verankerten Un-

gleichheiten.

5.3.4.2 Kranken- und Unfallversicherung

Obschon die Staatsbeitrdge an die Kranken- und Unfall-
versicherungen fiir die Frauen wesentlich h&her sind als
fiir die der Mdnner, bezahlen Frauen in den meisten Kan-

tonen hthere Kassenprdmien als M&nner. Verursacher-

prinzip und der Gedanke einer Solidaritdt zwischen den
Geschlechtern werden so je zum Teil. berlicksichtigt. Die
im Vérgleich mit den M3nnern h&here Krankheitsanfdllig-
keit der Frauen wird aber immer hdufiger als Problem
der ganzen Gesellschaft betrachtet, das auch Qon dieser
gesamthaft zu léseﬁ ist. So wird in einem Kénton ge-
prift, ob durch eine Erhchung der Staatsbeitrdge an die
Kassen die Prdmiengleichheit flir M3nner und Frauen her-

beigefiihrt werden soll.

Auch im Kranken- und Unfallversicherungsrecht finden
sich Ungleichheiten, die im noch geltenden Eherecht
begriindet sind. Die Einreihung der verheirateten Frau
in eine Tarifgruppe etwa richtet sich nach jener ihres
Mannes. Gleiches gilt flir die Unterstellung unter die
obligatorische Versicherung. Mit dem noch geltenden
Eherecht erkldrbar ist die einseitige Haftung des Ehe-

mannes flir Versicherungsbeitrédge seiner Ehefrau.




N

5.3.4.3 Arbeitsldsenversicherung

Die kantonalen Erlasse iiber die Arbeitsloéenhilfe be-
ziehen sich auf die Arbeitslosenversicherung des Bundes
und enthalten wie diese aus anderen Bundesgesetzen ab-
geleitéte Ungleichheitén (vgl. Ziff.‘4.l4.6).‘Hian
kommen unter Umst&nden noch in der Praxis:herausgebil—
dete Kfitérien{ beispielsweise fiir die Beﬁrteilung‘der
Vermittlungsféhigkeit durch die kantonalen Arbeitsim-
ter. So wird etwa von Frauen der Nachweis einer Unter-
bringungsm8glichkeit fiir ihre Kleinkinder verlangt,
wdhrend Minner in jedem Fall von einem solchen Nachweis

befreit sind.

5.3.5 Kinderzulagen

In diesem Rechtsbereiéﬁ finden wir in allen Kantoneh‘
Zhnliche Ungleichheiten in der'Behandlung von Manﬁ und
Frau, ihdem die Kinderzulage, sofern beide Elpern ar-
beiten und in ungetrennter Ehe leben, regelméésig dem
Vater zukommt. Sind die Eltern nicht verheiratet oder
getrennt, so hat diejenige Person, unter deren Obhut
das Kind sich befindet,‘in erster Linie Anspruéh auf

die Zulage.

5.3.6 Sozialhilfe

Die kantonalen Sozialhilfemassnahmen sind in Anlehnung
an das noch geltende Eherecht und das Bundesgesetz liber
die Zust&ndigkeit flr die Unterstlitzung Bediirftiger ’
ausgestaltet. Der filirsorgerechtliche Wohnsitz der Ehe-
frau richtet sich nach jenem ihres Mannes. Daher gilt
der Ehemann selbst dann als anspruchsberechtigt, wenn
die Unterstiitzung nicht fir ihn, sondern filir seine Frau
bestimmt ist, und diese einen andern Aufenthaltsort hat

als ihr Mann.
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In einem Kanton wird die Betreuung unverheirateter Miit-
ter als Aufgabe der Armenfilirsorge ausdriicklich genannt,
nicht aber die Unterstilitzung aller bedlirftigen allein-

~erziehenden Elternteile.

5.3.7 Bildungswesen

Das Schulwesen ist grundsdtzlich Sache der Kantone
(Art. 27 f£f. BV). Diese sind von Bundesrechts wegen
verpflichtet, fir einen geniigenden Primarunterricht
unter staatlicher Leitung zu sorgen (Art. 27 Abs. 2
BV). Der Bund seinerseits ist befugt, im Bereich der
Berufsbildung sowie liber Turnen und Sport der Jugend

Vorschriften zu erlassen (Art. 34ter Abs. 1 Bst. g

und 2799inAuies a0 g BV). Er ist auch ermich-
tigt, neben der ETH eine Universitdt oder andere h&here
Unterrichtsanstalten zu errichten oder zu unterstitzen

(Art. 27 Abs. 1 BV).

Die Ausbildung ist der eigentliche Schliissel zur
Gleichberechtigung von Mann und Frau. Aufgrund der ge-
schilderten bundesstaatlichen Kompetenzordnung trageﬁ
die Kantone auf diesem Gebiet eine besondere Verantwor-
tung dafiir, dass die Verfassungsbestimmung von Artikel
4 Absatz 2 in der Rechtswirklichkeit zum Tragen kommt.
Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungs-—
direktoren, welche im Rahmen des Konkordats iiber die
Schulkoordination (SR 411.9) seit Jahren auf eine ge-
wisse Vereinheitlichung der Schulsysteme hinwirkt, hat
denn auch bereits 1971 und ein zweites Mal im Jahre
1981 klare Empfehlungen filir die Schaffung gleicher Bil-
dungschancen von Knaben und Mi#dchen herausgegeben. Die-
se sind indessen, wie im folgenden zu zeigen ist, in

den Kantonen erst teilweise verwirklicht.




5.3.7.1 Koedukation

wWdhrend der obligatorischen Schulzeit (Primarstufe und

Sekundarstufe I*) werden Knaben und Mddchen in der Re-
gel gemeinsam unterrichtet. Ausnahmen gelten filir die
Fdcher Handarbeiten, Werken und Hauswirtschaftslehre
sowie, vor allem in den oberen Klassen, Turnen und
Sport. Neue Lehrpléne in einigen Kantonen sehen eine
Gleichbehandlung von Knaben und Mddchen in den prakti-
schen Fachern vor, indém sie beiden Geschlechtern die

gleichen Wahlm&glichkeiten einr&umen.

* Wir halten uns bei der Umschreibﬁng der Schulstufen
an die Aufteilung der Schweizerischen Schiilerstatistik’
(ESTA, QW 598, 1978, 13): ‘ o ‘

Primarstufe

Die Primarstufe umfasst die ersten Jahre der obliga-
torischen Schulzeit; sie endet im Zeitpunkt der lei-
stungsmissigen Selektion der Schiiler.

Sekundarstufe I

Die Sekundarstufe I setzt die Primarstufe fort bis zum

Ende der obligatorischen Schulzeit. Nach den leistungs-

midssigen Anforderungen an die Schiiler werden zwei Typen

unterschieden:

~ Schulen mit Grundansprichen;

- Schulen mit erweiterten Ansprilichen (die Schuler haben
entsprechende Selektionskriterien erflillt).

Sekundarstufe II

Die Sekundarstufe II bildet die erste Phase der post-
obligatorischen schulischen Ausbildung; sie umfasst
alle berufsorientierten und allgemeinbildenden Ausbil-
dungsgdnge, die mehrere F&dcher umfassen und mindestens
ein Jahr dauern. ‘

Ausseruniversitdre Tertidrstufe

Die Ausbildung auf der Tertidrstufe setzt eine abge—
schlossene, mehrjdhrige Ausbildung auf der Sekundar-
stufe II voraus. Die Ausbildungsgénge werden als aus-
seruniversitdr bezeichnet, weil sie in keinem Fall zum
Abschluss mit einem akademischen Grad fiihren. Sie sind
berufsorientiert, umfassen mehrere Fdcher und dauern:
mindestens ein Jahr. Die Gliederung der Berufsgruppen
ist gleich wie in der Sekundarstufe II.
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In einem Kanton gibt es noch reine Knaben- und Midchen-
klassen. Ein neues Schulgesetz, das unter anderem die
Koedukation in der Primarschule einfiihren wollte, ist
in der Volksabstimmung abgelehnt worden. In andern Kan-
tonen besteht rechtlich noch die MOglichkeit, nach Ge-
schlechtern getrennte Klassen zu filhren, ohne dass aber

davon Gebrauch gemacht wird.

In der nach-obligatorischen Ausbildung (Sekundarstufe

II und ausseruniversitidre Tertildrstufe) gilt es zu un-

terscheiden:

- In den Lehren und Schulen, die dem Bundesgesetz iber
die Berufsbildung unterstehen, gibt es keine Trennung

nach GeschlecHtern.

- Schulen, die auf eine Maturitit vorbereiten, stehen
mit wenigen Ausnahmen Madchen und Burschen bffen, und
der Unterricht findet meistens fiir beide Geschlechter
gemeinsam statt. Koedukation ist auch in den meisten
Internatsschulen eingeflihrt, die von religidsen Ge-
meinschaften getragen werden. Das Gleichg gilf fir

die ehemaligen T&chterschulen.

~ In den Lehrerseminaren haben seit kurzem M&nner auch
Zugang zur Ausbildung fir Kindergadrtner und, in eini-
gen Fdllen, fir Hauswirtschaftslehrer. Handarbeits-
und Hauswirtschaftslehrerinnen, die bereits'im Beruf
stehen, bilden sich mit ihren ménnlichen Kollegen

zusammen weiter..
- Die Hochschulen stehen Frauen und Madnnern offen.

~ Im ausseruniversitdren Tertidrbereich (HBhere Fach-
schulen) gibt es keine Unterschiede, soweit die Schu-
len der Bundes- oder einer kantonalen Hoheit unter-

stehen. Im allgemeinen gilt dies auch fidr Ausbildun--
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gen, die von Privaten angeboten werden. Als indirekte
Ungleichheiten zulasten der Frauen wirken sich jedoch
obere Altersgrenzen‘fﬁr die Zulassung zu einer Be-

- rufsausbildung aus. Erlasse liber die Ausbildung von

- Physiotherapeuten oder Fusspfleger zum Beispiel nen-
nen Altersgrenzen von 30-35 Jahren. Frauen sind je-
doch in besonderem Masse darauf angewiesen, noch in
reiferem Alter eine Erst- oder auch eine Zweitausbil-
dung anfangen zu k&nnen. Eine obere Altersgrenze. fir
den Ausbildungsbeginn trifft die durchschnittlich
ohnehin schlechter ausgebildeten Frauen deshalb

schwerer als die Médnner.

Die Empfehlungen der Erziehungsdirektorenkonferenz zur
Chancengleichheit von‘Médchen und Knaben konkretisieren
unseres Erachtens das Gleichbehandlungsgebot in der,
Ausbildung auf die richtige Weise. Deshalb zitieren wir
daraus jeweils am Schluss der entsprechenden Abschnit-
te. Zur Koedukation erkldren die Eriiehungsdirektoren

insbesondere folgendes:

"Die Einfiihrung bzw. die Ausdehnung der Koedukation
ist- auf allen Schulstufen der obligatorischen Schul-
zeit zu fordern."

5.3.7.2 Lehrpldne und Stundentafeln

Eine 1977 durchgefiihrte Untersuchung ergab fir die

Primarstufe bedeutende Unterschiede in den Lehrpldnen

von Knaben und Mddchen, vor. allem in bezug auf das:
Handarbeiten. Danach wiesen die Mddchen mehr obliga-
torische Unterrichtsstunden auf, oder sie mussten sich
in der Mathematik und den Naturwissenschaften auf be-
stimmte Fdcher beschrd@nken. Meistens stand ihnen die
Wahl zwischen den praktischen und den theoretischen
Fdchern offen. Die teilweise Mehrbelastung war beson-
ders splirbar flir die Madchen der Sekundarstufe I. In

der Westschweiz bleiben die Unterschiede geringer als
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in der deutschen Schweiz und im Tessin. Einzelne Kan-
tone bestritten die Ergebnisse der Erhebung. Tats&ch-
lich erwies sich die Praxis oft als geschmeidiger als.
die Lehrpldne. Seit 1979, verstlrkt ab 1981, werden -
teilweise aufgrund von Volksinitiativen und parlamen-
tarischen Vorstbssen - Aenderungen in Richtung einer
Gleichstellung von Mddchen und Knaben gepriift oder sind
bereits im Gang. Es gibt zur Zeit keinen vollst&@ndigen
und detaillierten Ueberblick liber die Revisionsbestre-
bungen. Aus den Antworten der Kantone auf die Umfrage
des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes
ergibt sich jedoch, dass erst wenige Kantone Lehrplédne
ohne jegliche geschlechtsspezifische Unterscheidung
kennen. Es gibt Kantone, die ihre Schulgesetze und
Lehrpl&ne erst klirzlich revidiert haben, ohne dass die
vollstdndige Gleichbehandlung von Knaben und M&dchen
verwirklicht worden wdre. Zum Teil sind die entspre-
chenden Erlasse mit staatsrechtlicher Beschwerde vor
dem Bundesgericht angefochten worden. Ein Urteil in der

Sache selbst ist aber bislang nicht ergangen.

Bestehen geéchlechtsspezifische Unterschiede in den
untern Schulstufen vor allem in den Fdchern Handarbei-
ten und Werken, so finden sie sich auf den Sekundar-

stufen I und II in erster Linie im Hauswirtschafts-

unterricht. Dieser muss hiufig nur von Mddchen besucht
werden. Er ist lediglich in wenigen Kantonen auch fir
Knaben obligatorisch, in einigen weiteren ist er Frei-
bzw. Wahlpflichtfach (d.h. er ist Teil eines Ficheran-
gebots, aus welchem eine Anzahl Fdcher obligatorisch
belegt werden mﬁséen). In manchen Kantonen 1ist der
Unterricht in Naturwissenschaften (Physik, Chemie,
Naturkunde), Mathematik und Technischem Zeichnen fiir
Knaben ein Pflicht-, fiir Md3dchen hingegen ein Freifach,

allenfalls ein Wahlpflichtfach.
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In den meisten Kantonen sind nur MEdchen‘gehalten) eine

hauswirtschaftliche Fortbildungsschule zu besuchen.

Verschiedenenorts bestehen nebeneinander Fortbildungs-

kurse mit unterschiedlichen Lehrinhalten fiir Mddchen
und Knaben. Einzelne Kantone beabsichtigen, eine haus-
wirtschaftliche Grundausbildung flir beide Geschledhter
in die obligatorische®Schulzeit einzubauen und an-

schliessend freiwillige Fortbildungskurse anzubieten.

Die Erziehungsdirektorenkonferenz empfahl 1981

folgendes:

"Mddchen und Knaben ist wdhrend der obligatorischen
Schulzeit dieselbe Ausbildung anzubieten.

Diese darf weder Midchen noch Knaben im Hinblick auf
den Zugang zu einem Beruf oder zu einer weiterfiih-
renden Ausbildung benachteiligen.

In den Promotionsfdchern werden Madchen und Knaben
nach identischen Lehrplanen und Stundentafeln unter—
richtet. .

Die Stundenpldne sind so einzurichten, dass Mddchen
und Knaben im gleichen Umfange belastet sind und
ihnen der ungehinderte Besuch aller angebotenen’
PfllCht— und Wahl- bzw. Freif&dcher offen steht.

Die obligatorische Schulzelt soll eine. umfassende
Erziehung anbieten,; die auch eine Ausbildung in,
praktischen Arbeiten (insbesondere Handarbeit, Wer-
ken, hauswirtschaftlicher Unterrlcht) flr Madchen
und fur Knaben einschliesst.

Die Elnfuhrung bzw. Ausdehnung der Koedukation ist
auf allen Schulstufen der obligatorischen Schulzelt
zu f&rdern.

Bei der Entwicklung von Lehrplinen, der Gestaltung
von-Stundentafeln, der Ausarbeitung. von Lehrmitteln
(insbesondere der Lehrblicher), bei der Lehreraus-
und -fortbildung und der Zusammenarbeit zwischen
Schule und Eltern ist darauf zu achten, dass einsei-
'tlge Rollenvorstellungen vermieden werden."




5.3.7.3 Ausbildung und Lehrkréfte

Weder die Bundesgesetze liber die Berufsbildung und iiber
Turnen und Sport noch die kantonalen Erlasse liber die
Ausbildung von Lehrkriften fir die Primar- und die
Sekundarstufen unterscheiden zwischen Minnern und
Frauen. Was die Vorbereitung auf den Unterricht an
Kindergdrten und in den Hauswirtschaftsfidchern be-
trifft, verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen:zur

Koedukation (vgl. Ziff. 5.3.7.1).
Die Erziehungsdirektorenkonferenz empfiehlt:

"Dem Grundsatz desselben Ausbildungsangebots fiir
Madchen und Knaben ist in der gesamten Lehreraus-
und -fortbildung Rechnung zu tragen. Zudem ist die
Oeffnung der Ausbildungsgdnge im Lehrerberuf fir
beide Geschlechter zu ermdglichen.”

5.3.7.4 Rechtsstellung -der Lehrkrafte

Lehrkrdfte an Offentlichen Schulen stehen in einem
ffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnis. Obwohl auf
solche Arbeitsverh&ltnisse aufgrund des Internationalen
Uebereinkommens Nr. 100 vom 29. Juni 1951 dber die
Gleichheit des Entgelts midnnlicher und weiblicher
Arbeitskrédfte flir gleichwertige Arbeit (AS 1973 1602)
der Grundsatz der Lohngleichheit schon vor Inkrafttre-
ten von Artikel 4 Absatz 2 BV anwendbar war, bestehen
zwischen den Anstellungsverh&ltnissen von Lehrerinnen
und Lehrern noch immer gewisse Ungleichheiten. So haben
in einem Kanton Lehrerinnen weniger Pflichtstunden als
Lehrer (30/28 Stunden pro Woche) und dementsprechend
fir ein "volles" Pensum ein geringeres Gehalt als ihre

mannlichen Kollegen.




Fachlehrerinnen (Handarbeits- und Hauswirtschafts-
lehrerinnen) und Kiﬁdergﬁrtnerinnen sind in mehreren
Kantonen schlechter eingestuft als Hauptlehrkr&dfte. Der
Unterschied ist gering,. wenn man allein auf die Dauer .
der Ausbildung abstellt; er widchst jedoch, wenn man
auch die beruflichen Anforderungen an Haupt- und Fach-
lehrkréfte bzw. Kinderg&rtnerinnen einander gegeniiber-
stellt. In diesen Fall figurieren die genannten Berufe

am Schluss der Lohnskala der Lehrkrdfte.:

Die unterschiedlichen Anspriiche von Lehrerinnen und
Lehrern auf Sozialzulagen und im Bereich der beruf-
lichen Vorsorge entsprechen denen des ilibrigen Staats-
personals (vgl. Ziff. 5.3.3.2 und 5.3.3.3).

Zwei Kantone behalten den Unterricht in den ersten vier
Schuljahren den Lehrerinnen vor. In einem anderen Kan-—
ton kSnnen nur Mianner ohne weiteres Gesamtklassen un-
terrichten, wdhrend Lehrerinnen hieflir in gewissen
Fdllen einer Bewilligung des Erziehungsdepartements

bediirfen.

5.3.7.5 Schulorganisation

Die Schulorganisation entspricht teilweise dem Bild in
den Klassenzimmern: im Handarbeits- und Hauswirt-
schaftsunterricht helfen Frauenkomitees, priifen und

beaufsichtigen Expertinnen.
5.3.8 Steuerrecht
Wie der Bund bei der direkten Bundessteuer (vgl. vorn

Ziff. 4.12) kennen auch alle Kantone fir die Einkom-

mens- und Vermtgenssteuer den Grundsatz der Familienbe-

steuerung, d.h. die Addition der Steuerfaktoren aller

1246




Familienmitglieder und die Milderung der Steuerbela-
stung verheirateter Allein- und Doppelverdiener gegen-
iiber alleinstehenden Steuerpflichtigen mit Hilfe von
Korrekturverfahren. Die nachfolgende Uebersicht vermit-
telt einen Gesamtiiberblick iiber die Systeme und die

heute praktizierten Korrekturverfahren.
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Aus der Uebersicht ergibt sich, dass alle Kantone der
geringeren wirtschaftlichen Leistungsf&higkeit von
Familien gegeniiber alleinstehenden Personen mit glei-
chem Einkommen Rechnung tragen. Am {iblichsten ist dabei
die Gewdhrung eines festen Haushalt~ oder Verheira-
tetenabzugs vom Einkommen. In einigen Kantonen wird
dieser Abzug in Prozenten vom Einkommen oder vom Steu-
erbetrag vorgenommen. Ver schiedene Kantone kennen das
Doppeltarifsystem, das heisst, gesonderte Tarife fiir

Ehegatten und fir Alleinstehende.

Den erh8hten Haushaltkosten von Doppelverdiener-Ehe-
paaren wird allgemein durch einen besondern Abzug, sei
es in Form eines festen oder eines prozentualen Betra-
ges, Rechnung getragen. In den Kantonen Basel-Stadt,
Basel-Landschaft und Waadt wird der Steuersatz folgen-
dermassen gemildert: Enthdlt das Gesamteinkommen Er-
werbseinkommen beider Ehepartner, so erfolgt die Be-
steuerung zu dem Satz, der anwendbar‘iét, wenn das Ge-
samteinkommen um das niedrigere Erwerbseinkommen, h&ch-
stens aber um 6 000 Franken im Kanton Waadt, 'um 9 000
Franken im Kanton Basel-Stadt und um 12 000 Franken im
Kanton Basel—Landséhaft, vermindert wird. Die Besteue-

rung erfolgt aber mindestens zum Minimalansatz.

Die Systemhomogenitd3t zwischen den kantonalen Steuer-
ordnunéen und der Régelung iber die direkte Bundes-

steuer &ussert sich auch in der Ausgestaltung der ver-

fahrensrechtlichen Stellung der Ehegatten.‘Bis auf

wenige Kantone, welche die Ehefrau als vollwertiges
Steuersubjekt anerkennen, gilt allgemein noch die
Steueréubstitution von Ehefrau und Kindern duréh den
Ehemahn und Vater, die so lange dauert, als'dié Ehe

nicht gerichtlich bzw. tats&chlich getrennt ist.

Was die Vereinbarkeit der kantonalen Steuerordnungen

mit dem Rechtsgleichheits- und dem Geséhlechtergleich—
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heitsgrundsatz (Art. 4 Abs. 1 und 2) der Bundesverfas-

sung anbetrifft, so ist sie, gleich wie jene der Bun-
dessteuergesetzgebung, im Lichte des dort erwdhnten
bundesgerichtlichen Grundsatzentscheides vom 13. April
1984 zu beurteilen (Entscheid Hegetschweiler, BGE 110
Ta 7; vgl. Ziff. 4.12.2). Dieser Entscheid betrifft
zwar direkt nur die Steuergesetzgebung des Kantons
Zirich, erlangt aber durch den prinzipiellen Charakter
seiner Erwdgungen dariiber hinaus Bedeutung filir die
Steuerordnungen aller iibrigen Kantone sowie jene des
Bundes. Er setzt Richtpunkte fiir eine von geschlechts-
und zivilstandsspezifischen Diskriminierungen freie
Familienbesteuerung. Die wichtigsten seieﬁ hier, in
teilweiser Wiederholung des vdrne (vgl. Ziff. 4.12.2)

Gesagten, kurz zusammengefasst:

- Die Familienbesteuerung im Sinne der materiellen Zu-
sammenveranlagung von Familienmitgliedern hdlt vor
dem Geschlechtergleichheitsqgrundsatz von Artikel 4
Absatz 2 BV stand, da sie Ehemann und Ehefrau in’
gleicher Weise trifft.

- Eine. steuerliche H&herbelastung von Ehepaaren im: Ver-
gleich zu nichtehelichen Haushaltgemeinschaften mit
gleichem Einkommen ist aber mit dem allgemeinen .
Rechtsgleichheitsgebot von Artikel 4 Absatz 1 BV un-
vereinbar. ‘

- Eine Individualbesteuerung der Ehegatten ist verfas-
sungsrechtlich nicht schlechthin ausgeschlossen. . Der
Gesetzgeber darf sie aber nicht ohne Unterschied mit
einem Einheitstarif koppeln, sondern muss - wie bei
der Faktoren-Addition - durch geeignete Korrektive
(Tarifdifferenzierungen, Verheiratetenabziige und
dergl.) einer Ueberbelastung der Einverdiener-Ehe-
paare entgegenwirken.

- Das verfassungsrechtliche Gleichbehandlungsgebot gilt
allgemein, auch im Verh&ltnis zwischen Verheirateten
und Alleinstehenden; auch diese diirfen nicht iiberbe-
lastet werden. Doch es gibt keinen schliissigen Lei-
stungsfdhigkeitsvergleich zwischen einem Allein-
stehenden und einem Ehepaar mit gleichem Gesamtein-
kommen. Der Gesetzgeber kann grundsdtzlich nach poli-
tischem Ermessen festlegen, um wieviel bei gleichem
Einkommen die Steuer eines Ehepaars niedriger sein
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soll als jene, eines Alleinstehenden; es ist dabei
nur darauf zu achten, dass sich keine Begunstlgung
der Konkubinatspaare ergibt.

Nach diesen bundesgerlchtllchen Grundsitzen hindert der
Geschlechterglelchheltsgrundsatz von Artikel 4 Absatz 2
BV die materielle Zusammenveranlagung der Ehegatten
nicht. Er entzieht aber der formellen Zusammenveranla-
gung, das heisst der bisher iiblichen Vertretung der
Ehefrau im Steuerverfahren durch ihren Mann, die ver-
fassungsrechtllche Grundlage. Artikel 4 Absatz 2 BV
verlangt, dass der in rechtllch und tatsachllch unge-
trennten Ehe lebenden Ehefrau in den kantonalen wie im
eidgendssischen Steuerver fahren die Stellung eines
vollwertigen Steuersubjekts zuerkannt wird (vgl. unsere
Botschaft iiber die Steuerharmonisierung) BBl 1983 III
20 ff., bes. S. 28/29 und 130).

Wie weit die kantonalen Steuerordnungen heute bereits
von geschlechts- und zivilstandsspezifischen Diskrimi-
nierungen frei sind, vermdgen wir angesichts der sehr
unterschiedlich ausgestalteten kantonalen Steuersysteme
und der Dynamik des steuergesetzlichen Revisionsge-
schehens nicht zu beurteilen. Fest steht, dass, nicht
zuletzt aufgrund der Steuerharmonisierungsvorlage des
Bundes ﬁnd des erwd@hnten Bundesgerichtsurteils, in den
schweizerischen Steuergesetzgebungen zwar einiges in
Bewegung geraten ist, aber doch noch vieles zu tun

bleibt.

5.3.9 Zivil- und Zivilprozessrecht

5.3.9.1 Einfiihrungsgesetz

Die Einfilhrungsgesetze zum Zivilgesetzbuch und anderen
Bundesgesetzen enthalten zum Teil noch Bestimmungen,

die von alten Traditionen geprdgt sind. So bestehen




etwa im Erbrecht Ungléichheiten. die T&chter haben. ein
Vorrecht auf Erbstucke der Mutter’ (Klelder, Arbelts— 
gerate, Schmuck) und die S&hne auf solche des Vaters
(Kleider, Waffen, Arbeltsgeréte), der Wert dieser

Gegensténde wird dabe1 jeweils angerechnet.

5.3.9;2‘ Zi?iisténdswesen

Artlkel 179 Absatz 1 Zlffer 2 der bundesratllchen
ZlVllstandsverordnung (SR 211.112. l) verbietet es den
Kantonen, flir die Trauung am WOhns;t; des Brautlgams
eine Geblihr zu erheben,‘sagt abér nichts Uber die .
Trauung am Wohn51tz der Braut aus. Diés veranlasst
einzelne Kantone zu elner unglelchen Behandlung von
Braut und Brautlgam, 1ndem die Trauung am Wohnsitz der

Braut nicht iiberall kostenlos ist.

5.3.9.3 . Prozessordnungen

In elnem Kanton kann fir dle Verhandlung vor dem Frle—‘
densrlchter nur die Ehefrau einen Belstand beiziehen.
Nach dem Rechtrelnes andern Kantons darf der,Ehemann
seine Frau im Zivilprozess vertreten, die‘Frau ihren

Mann aber nicht.

5.3.10 Strafrecht, Strafverfahren, Strafvollzug

In den Stellungnahmen der Kantone werden keine Un-
gleichheiten im materiellen Strafrecht genannt. Hinge-
gen werden solche im Strafprozess— und im Strafvoll-
zugsrecht erwdhnt. So 51nd Bestimmungen iliber Leibesvi-
sitationen und Hrztliche Kontrollen von Untersuchungs—

und Strafgefangenen in einigen Kantonen geschlechts-
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spezifisch ausgestaltet. Frauen werden danach regel-
missig in der Weise anders behandelt, dass bei Leibes-
visitationen entweder eine Frau oder ein Arzt zugegen
sein muss. Als Ungleichheit empfunden wird aber vor
allem der Umstand, dass flir Frauen im Strafvollzug zum
Teil weniger Besch&ftigungs- und Ausbildungsmdglich-

keiten zur Verfiligung stehen als fiir Minner.

5.4 : ' Bestrebungen zur Beseitigung
dexr Ungleichheiten

Die Kantonsregierungen sind gefragt worden, ob und wie
sie gedenken, die festgestellten Ungleichheiten in der
rechtlichen Behandlung von Mann und Frau zu beseitigen.

Die Antworten sind im allgemeinen knapp ausgefallen.

Eigentliche Rechtsetzungsprogramme mit dem Ziel, die
ungerechtfeftigten Ungleichheiten in einer einzigen,
grossen Anstrengung zu beseitigen; sind sehr selten. Es
herrscht die Auffassung vor, der Gesetzgebungsauftrag
von- Artikel 4 Absatz 2 BV sei im Rahmen der sonst lau-
fenden Gesetzgebungstdtigkeit, bei sich bietender Ger
legenheit, zu erflillen. Einzelne Kantone Hussern sich
zur Frage nur indirekt, indem sie auf im Gang befindli-

che Anpassungen verweisen.

5.5 wiirdigung

Viele Ungleichheiten im kantonalen Recht sind durch die
Bestimmungen des noch geltenden Eherechts sowie durch
die Sozialversicherungsgesetzgebung des Bundes bedingt.
Nachdem das neue Eherecht voraussichtlich auf den 1.
Januar 1988 in Kraft tritt, steht einer Bereinigung der
meisten Ungleichheiten im kantonalen Recht auf diesen

Zeltpunkt nichts mehr entgegen. Aufgrund der Stellung-
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nahmen der Kantone darf erwartet werden, dass sie nach
Inkrafttreten des neuen Eherechts die Anpassungen. in
den kantonalen Rechtsordnungen an den Geschlechter-
gleichheitssatz im allgémeinen rasch und vollstdndig

vornehmen werden.

Wo kantonale Regelungén in Anlehnung an solché des' Bun-
des entstanden sind, hat eine allfdllige Qerfassungs—
widrige Bundesordnung die Kantone ohnehin nicht davor
bewahrt, ungerechtfertigte Ungleichheiten zu beseiti-
gen. Da das Bundesgericht gegeniiber den Kantonen grund-
sdtzlich eine grdssere Kognitionsbefugnis als gegeniiber
dem Bund hat, kommen erstere nicht umhin, besteﬁende
Diskriminierungen auch von sich aus zu beseitigen. Dies
gilt namentlich’ fiir die Bereiche des Arbeits-,

Beamten-, Sozialversicherungs- und Steuerrechts. ‘

Eine fiir die Gleichberechtigung insgesamt zentrale Auf-
gabe kommt den Kantonen im Schulwesen zu, da dieses zum
grdssten Teil in ihre Zustindigkeit fH1lt. Hier gehen
indes die Vorstellungen dariiber, wieweit der Geschlech-
tergleichheitssatz eine Gleichbehandlung von Knaben und
Mddchen in den Lehrplinen verlangt, erheblich auseinan-
der . In‘gewiésen Kantonen herrscht noch die Auffassung
vor, dass bestimmte Fdcher mehr auf Mddchen und andere
vor allem auf Knaben zugeschnitten sind. Meistens las-
sen sich solche Differenzierungen im Lehrplan jeaoch
nicht mit biologischen Unterschieden zwiéchen den
Geschlechtern begrinden. Ihren Ursprung haben sie
vielmehr in einem Rollenbild von Mann und Frau, das
unseres Erachtens im Widerspruch zum GescHlechter—

gleichheitsartikel wie auch zum neuen Eherecht steht.

Im Steuerrecht stellt dié Konkretisierung des Ge-
schlechtergleichheitssatzes hohe Anforderungen an den
kantonalen Gesetzgeber. Es geht dabei nicht nur um die

ver fahrensrechtliche Gleichstellung von Mann und Frau,
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sondern es muss nach denjenigen materiellen L&sungen
gesucht werden, welche die tats&dchliche Gleichberechti-

gung am besten verwirklichen helfen.

Denkbar ist, dass gerade in solch komplexen Sachberei-
chen wie dem Schulwesen und dem Steuerrecht die Anpas-~
sungsarbeiten zwischen den Kantonen koordiniert werden.
Dabei ginge es vor allem darum, gewisse Abkldrungen und
Untersuchungen fiir alle Kantone gemeinsam durchzufihren.
Anstdsse in dieser Richtung k&nnten von der Erziehungs-
und von der Finanzdirektorenkonferenz ausgehen, und
auch der Bundesrat ist bereit, seine guten Dienste zur

Verfliigung zu stellen.

6 ) ENTWICKLUNG IM RECHT ANDERER LANDER
UND IM INTERNATIONALEN RECHT

6.1 Allgemeines

Mit der Verwirklichung des vorliegenden Rechtsetzungs-
programms wiirde nicht nur der Auftrag von Artikel 4
Absatz 2 der Bundesverfassung er fiillt, sondern die
Schweiz k&nnte damit auch einen gewissen Rﬁckstand auf
andere Industrieldnder wettmachen, welche in ihren
Rechtsordnungen meistens weniger Ungleichheiten auf-
weisen als unser Land. Das hier vorgeschlagene Gesetz-—
gebungsprogramm steht zudem im Einklang mit den
Anstrengungen, welche auf internationaler Ebene unter-
nommen werden, um dem Grundsatz der Gleichbehandlung

der Geschlechter vermehrte Geltung zu verschaffen.

Die Rechtslage in den westeuropdischen Ldandern und den
Vereinigten Staaten und die Entwicklung im internatio-
nalen Recht haben wir bereits in unserer Botschaft iber

die Volksinitiative "Gleiche Rechte fiir Mann und Frau"
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dargestellt (BBl 1980 I 69 ff., insb. 83 - 109). An
dieser Stelle kann es deshalb nur 'darum gehen, eiﬁige
Hinweise zur Entwicklung in den letzten fiinf Jahren zu

geben.

6.2 - Westeuropdische Ldnder

In verschiedenen Lindern Westeuropas sind in :den letz-.
ten Jahren Gesetze erlassen worden, mit denen die
Gleichstellung von Mann und Frau vor allem in der

Familie und im Berufsleben verwirklicht werden soll.

So haben beispielsweise Ddnemark, Spanien und Griechen-
lIand die Gleichberechtigung von Mann und Frau in
Familienangelegenheiten ausdriicklich festgehalten und
konkretisiert (Didriemark mit dem Gesetz von 1981 iiber
den Familiennamen, Spanien mit der Reform des Codigo
c¢ivil espanol aus demselben Jahr). Auf deﬁ Gebiet der
sozialen Sicherheit und im Arbeitsrecht haben verschie-
dene Staaten, so insbesondere Oesterreich, Frankreich,
Luxemburg, die Niederlande und Schwéden, ein Geschiech—
terdiskriminiérdngs?efbot in der Gesetzgébung‘néher

ausgefiihrt.

6.3 Internatidhales Recht

Bei den Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft
zur Eidhaltuﬁg derrMenschenrechte,und der‘Grundfréi—
heiten hat das Verbot der Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts von Anfang an eine wichtige Rolle gespielt.
Es ist namentlich in der Charta der Vereinten Nationen
von 1945, in der Allgemeinen Erkl&rung der Menschen-
rechte von 1948 wie auch in der Européiéchen Menéchen—
rechtskonvention von 1957 und in den Internationalen

Pakten der UNO liber die Menschenrechte von 1966 aufge-
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fiihrt. In den letzten Jahren sind zudem eine Anzahl
weiterer Anstrengungen fiir die Gleichstellung von Mann

und Frau unternommen worden.

6.3.1 Europarat

Das Ministerkomitee des Europarates hat am 5. Februar
1985 die Empfehlung Nr. R (85) 2 lber den rechtlichen
Schutz gegen Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
verabschiedet. Die Empfehlung ld8dt die Mitgliedstaaten
ein, einerseits ihre Rechtsordnungen so auszugestalten,
dass sie keine ungerechtfertigten Ungleichheiten mehr
enthalten, anderseits geeignete Massnahmen zur tatsach-
lichen Durchsetzung der rechtlichen Gleichstellung von
Ménn und Frau zu ergreifen. Des weiteren garantiert
Artikel 5 des Zusatzprotokolls Nr. 7 zur Europdischen
Menschenrechtskonvention, welches zur Unterzeichnung
aufgelegt worden ist, ausdriicklich die Gleichstellung
der Ehegatten in der Ehe. In der vom Ministerkomitee am
16. Oktober 1981 angenommenen Empfehlung Nr. R (81) 15
dber die Rechte der Ehegatten zur Benutzung der gemein-
samen Wohnung und der Haushaltgegenstdnde schiiesslich
werden die‘Mitgliedsﬁaaten des Europarates eingeladen,
dafiir zu sorgen, dass die Ehegatten in bezug éuf die
eheliche WOHnung und die Haushaltsfilhrung gleiche
Rechte haben. B ‘ :

Das in der Volksabstimmung vom 22. September 1985 ange-
nommene neue Eherecht (vgl. Ziff. 4.6.32) diirfte, abge-
sehen von der Regelung des Namens- und Blrgerrechts,
dem Zusatzprotokoll und der Empfehlung weitgehend ent-

sprechen.

Im Bereich des Arbeitsrechts liegen ferner Entwiirfe zu
zwel weiteren Zusatzprotokollén vor. Im ersten soll der

Grundsatz "Gleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit"
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verankert, im zweiten die Chancengleichheit und
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen in

Beschd@ftigung und Beruf garantiert werden.

6.3.2 Europdische Gemeinschaften

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften hat aus der Er-
kenntnis heraus, dass die rechtliche Gleichstellung von
Mann und Frau die tatsdchliche Situation der Frauen
nicht wésentlich verbessert, am 13. Dezember 1984 :eine
Empfehlung zur Fdrderung positiver Massnahmen fir .
Frauen erlassen. Darin werden die Mitgliedstaaten auf-
gefordert, durch organisatorische Vorkehren und Auf-
klarungskampagnen dafur zu sorgen, dass bestehende tat-

sdchliche Benachteiligungen der Frauen aufgehoben

werden.
6.3.3 Vereinte Nationen und Unterorgamnisationen
6.3.3.1 Vereinte Nationen

Von besonderer Bedeutung fiir die weltweite Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung ist das am 18. Dezember
1979 von der Generalversammlung der UNO angenommene
Uebereinkommen Uber die Beseitigung jedef Form von Dis-
kriminierung der Frau. Diese Konvention konkretisiert,
verstdrkt und vervollstdndigt das Instrumentarium zur
Besserstellung der Frau, welches von den Vereinten Na-
tionen bereits friiher geschaffeﬁ worden ist. Sie defi-
niert den Begriff "Diskriminierung der Frau" als jede
Unterscheidung, Ausscﬁliessung oder Einschrédnkung, die
in Ankniipfung an das Geschlecht vorgenommen wird und
bewirkt, dass Frauen bei der Ausiibung der Menscheh;
rechte behindert werden. Sie sieht vor, dass die Ver-
tragsstaaten mit allen geeigneten Mitteln eine Politik

zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau verfolgen.
. . I
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Zu diesem Zweck verpflichten sie sich, das Prinzip der
Gleichheit von Mann und Frau in ihrer Verfassung oder
andern geeigneten Erlassen zu verankern und filir die
Durchsetzung des Geschlechtergleichheitssatzes besorgt
zu sein. Das Uebereinkommen nennt sodann Bereiche, in
denen noch wesentliche Ungleichheiten abzubauen sind,
so etwa das Bilirgerrecht, -das Bildungswesen und das
Arbeitsrecht. Schliesslich ist die Einsetzung eines
Ausschusses vorgesehen, der die Fortschritte bei der
Durchfiihrung des Uebereinkommens priifen und der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen j&hrlich Bericht
erstatten soll. Der Ausschuss kann auch Vorschlé&ge

machen und allgémeine Empfehlungen abgeben.

Wie bereits an der Weltfrauenkonferenz im Juli 1985 in
Nairobi angekiindigt, werden wir, nachdem die Abstimmung
Uiber das neue Eherecht positiv ausgegangen ist, in
ndchster Zeit die Konvention unterzeichnen und, sofern
die in diesem Programm vorgesehenen Gesetzesdnderungen
im wesentlichen verwirklicht werden k&nnen, den R&ten
in der folgenden Legislaturperiode eine Botschaft zu
deren Ratifikation unterbreiten (siehe auch die Antwort
des Bundesrates auf die Motion Braunschwelg vom 3.
Oktober 1985, welche als Postulat angenommen worden

ist).

6.3.3.2 Internationale Arbeitsorganisation

Die Schweiz hat zwei Uebereinkommen der Internationalen
Arbeitsorganisation ratifiziert, welchen fiir die Gleich-~-
stellung von Mann und Frau grundsdtzliche Bedeutung zu-
kommt. Es handelt sich um das Uebereinkommen Nr. 100

aus dem Jahr 1951 Uber die Gleichheit des Entgelts
mdnnlicher und weiblicher Arbeitskrdfte fiir gleichwer-
tige Arbeit -~ ergdnzt durch die Empfehlung Nr. 90, wel-

che den Grundsatz der Lohngleichheit n&her ausfihrt -
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und das Uebereinkommen Nr. 111.aus dem Jahr l95§ tiber
die Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf . Seither
wird in jedem neuen Uebereinkommen der Arbeitskonferenz
dem Diskriminierungsverbot Rechnung getragen. Dies gilt
in neuerer Zeit fir das Uebereinkommen Nr. 156 ﬁbgr die
Chancehgleichheit und die Gleichbehandlung mdnnlicher
und weiblicher Arbeitnehmer: Arbeitnehmer mit Familien-
pflichten (auch Uebereinkommen iiber Arbeitnehmer mit
Familienpflichten genannt) sowie die Empfehlung Nr. 165
zum gleichen Thema, beide aus dem Jahre 1981 (BBl 1983
I 25, 79 ff. und 85 ff.). Dieses Uebereiﬁkommen unﬂ die
Empfehlung sind auf minnliche oder weibliche Arbeitneh-
mer anwendbar, welche Kinder zu unterhalten oder VerQ
wandte zu unterstiitzen haben und durch diese Unter-
halts- und Unterstiitzungspflichten in ihren Erwerbsmdg-
lichkeiten eingeschrdnkt sind. Das Uebereinkommen Nr.
156 ist im wesentlichen programmatischer Natur. Es
enthdalt gruhdsétzlich keine direkt anwendbaren Normen,
sondern statuiert sozialpolitische Ziele. Es verlangt
ein gesetzgeberisches Programm, &hnlich wie es der vor-
liegende Bericht aufzeigt. Die Ziele des Uebereinkom-
mens entsprechen zudem denjenigen von Artikel 4:Absatz
2 der Bundesverfassung. Das spricht an sich fir die
Ratifikation des Uebereinkommens. Hingegen bestehen
heute noch Unsicherheiten iiber die Tragweite von zwei
Bestimmungen. Die eine betrifft den Geltungsbereich des
Uebereinkommens (Art. 2), die andere den Kindigungs-
schutz (Art. 8). Bei Artikel 2 stellt sich die Frage,
ob das Uebereinkommen auch flir Selbstdndigerwerbende
(Landwirte, Handwerker) und fiir Heimarbeiter gilt.' Bei
Artikel 8, wonach Familienpflichten keinen triftigen
Grund fiir die Beendigung eines Arbeitsverh#ltnisses
darstellen, stellt sich die Frage, ob diese Bestimmung

entgegen dem programmatischen Charakter des Ueberein-

_kommens allenfalls‘direkt anwendbar sein kdnnte. In

diesem Fall miissten die Ergebnisse der gegenwidrtig lau-
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fenden Revision des Kiindigungsschutzes im Obligationen-

recht abgewartet werden.

Da das Uebereinkommen erst am 11. August 1983 in Kraft
_getreten ist und bisher lediglich von 7 Staaten ratifi-
ziert wurde, besteht zur Zeit noch keine Praxis zu -
diesen Bestimmungen. Die ersten Linderberichte iiber die
Verwirklichung des Uebereinkommens gehen aber im Laufe
diéses‘dahres ein, und die Organe'der Internationalen
Arbeitsorganisation werden sich in der Folge zur Aus-—
legung dieser Artikel zu &Hussern haben. Dann werden
prizisere Angaben zur Tragweite, die diesen Artikeln

beigemessen wird, mdglich sein.

Unter Vorbehalt einer befriedigenden Bereinigung diéser
Auslegungsfragen, beabsichtigen wir, den eidgendssi-
schen R&ten wenn mdglich noch in dieser‘Legislatur-
periode eine Botschaft zur Genehmigung des Ueberein-

kommens vorzulegen.

Ferner hat die Internationale Arbeitskonferenz im Jahre
1983 das Uebereinkomen Nr. 159 iiber die berufliche Reha-
bilitation und die Besch&dftigung der Behinderten ange-
nommen. Artikel 4 dieser Konvention h#lt nicht nur den
Grundsatz der Chancengleichheit zwischen behinderten und
gesunden Arbeitnehmern fest, sondern verlangt auch die
Gleichstellung mdnnlicher und weiblicher behinderter
Arbeitnehmer. Mit Botschaft vom 28. Midrz 1984 haben wir
Ihnen bereits die Ratifikation des Uebereinkommens Nr.
159 beantragt (BBl 1984 II 419). Die Rétifikationéur—
kunde ist am 20. Juni 1985 hinterlegt worden und das
Uebereinkommen wird flir die Schweiz am 20. Juni 1986 in

Kraft treten.




6.4 Bedeutung des Rechtsetzungsprogramms
auf internationaler Ebene

Die vorstehenden Ausfilhrungen haben gezeigt, dass die
Konkretisierung des Geschlechtergleichheitssatzes von
Artikel 4 Absatz 2 der Bundesverfassung éuch auf inter-
nationaler Ebene von Bedeutung ist. Das skizzierte
Rechtsetzungsprogramm gibt der Schweiz die M&glichkeit,
sich in internationalen Organisationen mehr als bisher
fiir die Gleichberechtigung von Mann und Frau einzu-
setzen und die Unterzeichnung weiterer wichtiger Kon-
ventionen auf diesem Gebiet ins Auge zu fassen. Wie er-
wdhnt handelt es sich dabei insbesondere‘um das Ueber-
einkommen der Vereinten Nationen von 1979 iiber die Be-
seitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau und
das Uebereinkommen Nr. 156 der Internationalen Arbeits-
konferenz liber die Chancengleichheit und die Gleichbe-
handlung mdnnlicher und weiblicher Arbeitnehmer. Im
ibrigen wird die Verwirklichung dieses Rechtsetzungspro-
gramms uns den Beitritt zu den beiden Internationalen
Pakten der UNO {liber die Menschenrechte von 1966 er-

leichtern.

7 VON DER RECHTLICHEN ZUR ‘
TATSACHLICHEN GLEICHSTELLUNG

Mit der Gleichbéhandluhg von Mann und Frau in der
Rechtsbrdnung allein Qerden die faktischen und sozialen
Unterschiede zwischen dén Geschlechtern nicht besei-
tigt. Zur Verwirklichung einer tatsdchlichen Gleichbe-

rechtigung braucht es zusdtzliche Anstrengungen.

Aus diesem Grund haben - wie schon erwdhnt (vgl. vorn
Ziff. 6) - eine Reihe von Staaten Massnahmen ergriffen,
welche die Gleichbehandlung von Mann und Frau in der

sozialen Wirklichkeit beschleunigen sollen. Artikel 4



des Uebereinkommens der Vereinten Nationen Uber die
Beseitigung aller Formen von Rassendiskriminierung vom
18. Dezember 1979 anerkennt ausdrilicklich die Recht-

méssigkeit solcher Massnahmen:

“Zeitweilige Sondermassnahmen der Vertragsstaaten zur
beschleunigten Herbeiflihrung der De-facto-Gleichberech-
tigung von Mann und Frau gelten nicht als Diskrimi-
nierung im Sinne dieses Uebereinkommens, dirfen aber
keinesfalls die Beibehaltung ungleicher oder gesonder-
ter Massstdbe zur Folge haben; diese Massnahmen sind
aufzuheben, sobald die Ziele der Chancengleichheit und

der Gleichbehandlung erreicht sind."

Von den dafilir vorgeschlagenen Unterstltzungsmassnahmen

sind vor allem die folgenden erwdhnenswert:

- In verschiedenen Lindern sind Behdrden und Organe

fiir Frauenfragen geschaffen worden, die der Gleich-

berechtigung zum Durchbruch verhelfen sollen. Sie
sind mitbeteiiigt im Gesetzgebungsverfahren, betrei-
ben Oeffentlichkeitsarbeit, initiieren und‘unter-
stﬁtzen Forschungsprogramme. Zum Teil amten sie als
Einigungs- und Schlichtungsstelle bei Gleichberechti-
gungsstreitigkeiten. In etlichen L&ndern haben sie
zudem die Befugnis, bei Diskriminierungen auf Grund
des Geschlechts selber Klage vor Gericht zu erheben
oder Diskriminierte bei der Durchsetzung ihrer Rechte
zu unterstiitzen. Schliesslich erfiillen sie auch Be-
ratungs- und Ombudsaufgaben (vgl. L'égalité entre les
femmes et les hommes, Evolution historique et analyse
descriptive des mécanismes nationaux mis en place
dans les Etats membres du Conseil de' 1'Europe pour
promouvoir 1'égalité entre les femmes et les hommes,

Etude comparative, Strasbourg 1982).
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- Vereinzelt haben Staaten durch gesetzliche Normie-

rungen die Afbeitgeber verpflichtet, fiir eine gleich-

missige Vertretung von Minnern und Frauen in ihren

Betrieben zu sorgen. Zu diesem Zweck werden - insbe-

sondere bei den Ausbildungsplitzen - vom Staat gewis-
se Minimalquoten flr das. weniger stark vertretene
Geschlecht vorgegeben und die Unternehmungen zum Teil
angehalten, bei Nedeinstellungen bei gleicher Quali-
fikation jenem Bewerber den Vorzug zu geben, dessen
Geschlecht im Betrieb weniger stark vertreten ist

(z.B. Schweden, Norwegen).

- Des weitern veréuchen einige Staaten, Anreize fﬁ£
eine freiwillige Gleichbehandlung der Geschlechter
namentlich in der Prlvatw1rtschaft zu schaffen.
chhtlgstes Zlel dabe1 ist, die Vertretung der Frauen
in qualifizierten Berufen und in Kaderpositionen zu
verstirken. Zu diesem Zweck werden die Arbeitgeber
ermuntert; entsérechende Aus- und Weiterbildungs-~
méglichkeiten zur Verfﬁgung zu stellen. Wenn die:
Unternehmen soléhe Féfderungsprogramme verwirkliéhen;
berﬁcksichtigt dies der Staat beispielsweise bei:der
Auftragsvergebung oder lasst den Betrleben in gew1s—
sen Fillen eine direkte flnanZlelle Unterstutzung
‘zukommen (z.B. USA,‘Frankrelch). Zum Teil versuchen
die flir die Gleichberechtigung zusténdigen‘Behérth
auch den Goodwill solcher Firmen 2u‘Qerstérken, indem
sie deren Namen in ihrem Jahresbericht ausdriicklich

erwdhnen.

- Schliesslich sind in verschiedenen Lindern Sanktionen
straf- und zivilrechtlicher Art (Bussen, Entschadi-
gungspflichten) geschaffen worden, mit welchen Ver-
letzungen des Gleichbehandlungsgebotes geahndet Qer—
den (z.B. USA, Schweden, Irland). ’

In der Schweiz befassen sich heute auf Bundesebene
lediglich die Eidgendssische Kommission fiir Frauen--
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fragen und die verwaltungsinterne Stabsstelle fiir
Frauenfragen spezifisch mit dem Anliegen der Gleich-
berechtigung von Mann und Frau. Beide haben keine selb-
stdndigen Kompetenzen und Aufgaben, die sich mit den-
jenigen dhnlicher Organe in andern L&ndern vergleichen
liessen. Im Kanton Jura jedoch hat das Bureau de 1la
condition féminine die Aufgabe, die Situation der
Frauen zu verbesssern. Es soll ihnen insbesondere den
Zugang zu verantwortungsvollen Positionen erleichtern
und Diskriminierungen beseitigen helfen. Weitere Mass-
nahmen zur tatsdchlichen Gleichberechtigung von Mann
und Frau kennt man hierzulande nicht, und sie sind,
abgesehen von gewissen Vorschldgen der Eidgen&ssischen
Kommission flir Frauenfragen, auch noch kaum diskutiert
worden. Immerhin hat der Nationalrat im Jahre 1982 ein
Postulat {iberwiesen, aufgrund dessen der Bundesrat
abkldren muss, ob die Stabsstelle fiir Frauenfragen in
der Bundesverwaltung zu einer eigentlichen Stabsstelle
fir Frauenpolitik ausgebaut werden soll (Amtl. Bull. N
1982 970). Dabei wird ebenfalls gepriift werden, ob und
wieweit FOrderungsmassnahmen der beschriebenen Art auch
in der Schweiz ergriffen werden sollen. Die Eidgends-
sische Kommission fiir Frauenfragen hat ihrerseits ein
Modell filir eine Stabsstelle zur Gleichstellung von Mann
und Frau entwickelt, welche insbesondere Massnahmen
gegen Diskriminierungen in der Arbeitswelt initiieren
soll. Schliesslich muss auch gepriift werden, welche
Vorschldge der UNO-Weltfrauenkonferenz von Nairobi sich

in unserem Land verwirklichen lassen.

Was die Bundesverwaltung selber betrifft, werden wir
bis Ende dieser Legislaturperiode Richtlinien iber die
Berilicksichtigung der Geschlechter bei der Besetzung von

Bundesstellen erlassen.

Die im Rahmen dieses Berichts vorgeschlagenen Mass-—

nahmen vermdgen in ihrer Gesamtheit Wesentliches zu
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einer echten Gleichstellung von Mann und Frau beizu-
tragen. Eine umfassende Chancengleichheit wird sich je-~
doch erst dann verwirklichen lassen, wenn die Idee der
Gleichberechtigung der Geschlechter und die daraus fol-
genden Konsequenzen von der Gesellschaft vollsténdig
akzeptiert worden sind. Im Verlauf der letzten Jahr-
zehnte hat in dieser Hinsicht bereits ein grosser Wan-
del stattgefunden. Gleichberechtigung wird heute in
verschiedenen Bereichen gelebt, auch dort, wo sie
rechtlich noch gar nicht verankert ist. Das vorliegende
Programm zeichnet zum Teil nur nach, was bereits ge-
sellschaftlicher Alltag: ist. Anderseits gibt es aber
noch viele Gebiete, wo hBchstens Ansdtze zu einer
Gleichberechtigung der Geschlechter bestehen. Hier soll
das Rechtsetzungsprogramm Anstoss fir deren vollstdn-

dige Verwirklichung geben.

8 FINANZIELLE UND PERSONELLE AUSWIRKUNGEN

Die finanziellen und personellen Auswirkungen des
vorliegenden .Programms kdnnen erst in den Botschaften
zu den einzelnen Gesetzesvorlagen genauer dargestellt

werden.

9 RICHTLINIEN DER REGIERUNGSPOLITIK

Das vorliegende Rechtsetzungsprogramm ist in den
Richtlinien der Regierungspolitik 1983-87 angekiindigt
(BB1 19841 157, Ziff. 32). Es handelt sich um ein
Richtlinien-Geschdft erster Prioritdt (BBl 1984 II:
1335).
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Anhang

Rechtsgebiet

Stand der wichtigsten Ungleichheiten Revisionsbestrebungen
Materielles Zeilplan
Militér- und Zivilschutz Wehr- und Schutzdienstpflicht nur fiir Ménner. Vermehrter Einbezug der Frau Unbestimmt

(Art. 18 Abs. 1 und Art.
22%is Abs. 4 und 5 BV)

Stimm- und Wahlrecht
(Art. 74 Abs. 4 BV)

BG vom 29. Sept. 1952
tiber Erwerb und Verlust
des Schweizer Biirger-
rechts

(SR 141.0)

BG vom 26. Mirz 1931
iber Aufenthalt und Nie-
derlassung der Auslinder
(ANAG)

(SR 142.20)

Die Durchfiihrung kantonaler und kommunaler Abstim-
mungen bestimmt sich nach kantonalem Recht. Aufgrund
dieser Bestimmung haben dic Kantone Appenzell Ausser-
rhoden und Innerrhoden das Frauenstimmrecht aul kanto-
naler Ebene noch nicht eingefiihrt.

- Die auslindische Ehefrau erwirbt durch Eheschliessung
das Schweizer Birgerrecht; cinc entsprechende Rege-
lung fur den Mann fehit.

— Dic Schweizerin verliert nach der Heirat mit einem
Ausldnder grundsiitzlich das Schweizer Blirgerrecht;
Schweizer Méinner unterstehen keiner solchen Rege-
lung.

— Die Auslianderin kann sich nur mit ithrem Mann zusam-
men, der Auslinder hingegen sich selbstiandig einbiir-
gern lassen.

- Die Ehefrau wird in die Nicederlassungsbewilligung ci-
nes Auslianders cinbezogen, die umgekehrte Regel gilt
nicht.

— Der Ehegatte ist in der Regel in dic Ausweisung einzu-
bezichen; cine Ausnahme gilt, wenn die Ehelrau von
Abstammung Schweizer Biirgerin war.

in dic. Gesamtverteidigung,.

Noch unbestimmdt.

Voraussetzungen fiir Erwerb
des Schweizer Blirgerrechts

sind fir beide Geschlechter
gleich auszugestalten.

Schweizer Biirgerrecht soll mit
der Heirat nicht mehr von
selbst auf auslindische Partner
ibertragen werden; diese sol-
len sich aber unter cricichter-
ten Bedingungen cinblirgern
kOnnen.

Anpassen an dic neucen Bestim-

mungen des Biirgerrechts-
geselzes.

Noch unbestimmt

Botschaft 1986

Im Rahmen der
Birgerrechisrevi-
sion; Botschait 1986
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Rechtsgebiet

Stand der wichtigsten Ungleichheitén |

Revisionsbestrebungen

Materielles

Zeitplan

VV vom [. Mérz 1949
zum BG tber Aufenthalt
und Niederlassung der
Auslinder (ANAYV)

(SR 142.201)

Beamtenordnungen

(1) vom 10. Nov. 1959,
(2) vom 10. Nov. 1959,
(3) vom 29. Dez. 1964,
und Angestelltenordnung
vom 10. Nov. 1959

(SR 172.221.101/102/
103/104)

Wahlverordnung vom
28. Mirz 1984
(SR 172.221.121)

Statuten der Eidgenossi-
schen Versicherungskasse
vom 29. Sept. 1950

und der SBB-Kasse vom
9. Okt. 1950

(SR 172.222.1/2)

~ Durch die Biirgerrechtsgesetzgebung bedingt: Ehemalige
Schweizer Biirgerin, die nach der Heirat mit einem Aus-
linder in der Schweiz lebt, erhilt ohne Riicksicht auf
das Anwesenheitsverhiltnis des Ehemannes eine Auf-
enthaltsbewilligung.

— Der Verordnling liegt die Annahme iugrunae, dass Kin-
der, wenn sich die Eltern infolge einer Ausweisung tren-
nen, bei der Mutter bleiben,

— «Hausangestellte» werden als «weibliche Angestellte in
privaten Haushaltungen» definiert.

— Verheiratete Beamtin hat grundsitzlich nur Anspruch
auf Ortszuschlag fiir Ledige.

— Sie hat grundsitzlich keinen Anspruch auf Kinderzula-
gen.

— Fiir verheiratete Tochter werden keine Kinderzulagen
ausgerichtet.

Wiederwahl fiir Manner grundsitzlich bis zum 65., fiir
Frauen bis zum 62. Altersjahr moglich.

— Ungléiche Regelung des Rentenalters (Mann 65 Jahre,
Frau 60 Jahre). ’ ,

— Moglichkeit des vorzeitigen Altersriicktritts nur flir die
Frau.

Anpéssuhg an die Burger-
rechtsgesetzgebung.

Verzicht auf die Festlegung
familidrer und beruflicher
Rollenbilder.

Gleiche Anspruchsvorausset-
zungen fiir Sozialzulagen.

Gleiche Wiederwahlvorausset-
zungen fiir Mann und Frau.

Angleichung des Pensions-
alters. R .
Angleichung der Mdéglichkeit-
fiir den vorzeitigen Altersriick-
tritt von Mann und Frau.

Im Anschluss an
die Revision des
Biirgerrechts-
gesetzes

Im Rahmen und im
Anschluss an die
Revision des
Beamtengesetzes;
Botschaft 1986

Revision im Zusam-
menhang mit den
Statuten der Versi-
cherungskasse
(siehe dort)

Botschaft 1986
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Rechtsgebict Stand der wichtigsien Ungleichheiten
—-Hohere Leistungen fiir verheirateten Beziiger als fiir
verheiratete Beziigerin.
- Witwen-, aber keine Witwerrenie.
Zivilgesetzbuch Nach [nkrafitreten der vierten Etappe der Familienrechts-

vom }0. Dez. 1907
(SR 210)

V vom [. Juni 1953 iiber
das Zivilstandswesen

(SR 217.112.1)

BG vom 25, Juni 1891
betreffend die zivilrecht-
lichen Verhiltnisse der
Niedergelassencn und
Aufenthalter (NAG)

(SR 211.435.1)

revision am 1, Januar 1988 verbleiben noch folgende Un-

gleichheiten: )

-~ Ungleiche Namens- und
Munn und Frau.

Birgerrechtsregelung  fiir

- Unterschicdliches Ehemiindigkeitsalter;
— Wartepflicht fir Frauen;

— Prlicht zur Ubernahme eincr Vormundschaft nur fiir
Minner.

~ Bund stellt ¢s den Kantonen frei, ob sie Frauen als Zi-
vilstandsheamte wihlbar crklaren  wollen  (Art. 1]
Abs. 3).

— Zustindig fir die Trauvung ist in erster Linie der Zivil-
standsbeamic am Wolnsilz des Brautigams.

— Nur Trauung am Wohnsilz des Britutigams ist gebiih-
renfrel.

Die Giiterrechtsverhiiltnisse des Fhegatten bestimmen sich
grundsiitzlich nach dem Recht des ersten ehelichen Wohn-
sitzes; im Zwetlelsfall ist dies der Wohnsilz des Eheman-
nes.

Revisionsbestrebungen

Materielles

Zceitplan

Schrittweise Gleichstellung bei
den Leistungen.

Hinterlassenenrente fiir
Witwen und Witwer.

Keine Anderung vorgeschon.

Revisionsinhalt stcht noch
nicht fest.

Gleiche Regelung der
Vormundschaltsaulgaben
fir Mann und Frau.

Streichung von Artikel 11
Absatz 3.

Dic Zivilstandsbeamten am
Wohnsitz des Briutigams und
der Braut sollen in gleicher
Weise dic Eheschliessung
vollziehen kénnen.

Wohnsitz soll fiir beide
Ehegalten gesondert bestimmt
werden.

Botschaft in
Legislaturperiode
1987-1991

Noch unbestimmt

Bis Ende dieser
Legislaturperiode

Botschaft vom )
10. Nov. 1982 zum
BG iiber das Inter-
nationale Privat-
recht

(BBl 719831 263)°
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Rechtsgebiet

Stand der wichtigsten Ungleichheiten

Revisionsbestrebungen

Materielles

Zeitplan

Obligationenrecht 7
vom 30. Miarz 1911
(SR 220)

BG vom 11. April 1889
iiber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG)
(SR 281.1)

Strafgesetzbuch vom
21. Dez. 1937 (StGB)
(SR 311.0)

Ungleichheiten in bezug auf die Auszahlung der Freizii-
gigkeitsleistung der Personalfiirsorgeeinrichtungen.

Sonderregelung fiir die Frau im Firmenrecht.

Die Ausstandbestimmungen (Art. 10 Abs. 1 Ziff. 2) ge-
hen zum Teil davon aus, dass nur Ménner Betreibungs-
oder Konkursbeamte sein konnen.

Bei der Abstimmung iiber den Nachlassvertrag wird die
Ehefrau weder fiir ihre Person noch fiir ihre Forderung
mitgerechnet.

Die Betreibung fiir Anspriiche gegentiber der Ehefrau
ist, wenn auf das eingebrachte Gut der Frau gegriffen
werden soll, gegen den Ehemann als deren Vertreter zu
richten.

Konkursprivileg vierter Klasse fiir die Ehefrau fiir ihre
Forderungen gegeniiber dem Ehemann betreffend ihr
nicht mehr vorhandenes eingebrachtes Frauengut.

Strafbar ist:

die Uberanstrengung von weiblichen Angesteliten;

die Notzucht mit einer Frau;

die Schindung einer Frau;

die Verfithrung einer weiblichen Unmiindigen unter

.18 Jahren;

der Missbrauch der Notlage oder Abhingigkeit einer
Frau;
der Frauen- und Kinderhandel.

Gleicher Auszahlungsmodus
fiir Ménner und Frauen.

Verzicht auf eine Sonder-
regelung fiir die Frau.

Ausstandbestimmungen wer-
den geschlechtsneutral gefasst

Bei der Abstimmung iiber den
Nachlassvertrag sollen die Ehe-
gatten unberiicksichtigt
bleiben.

Ungleichheiten im Rahmen
der 4. Etappe der Eherechtsre-
vision beseitigt.

Streichung der geschlechtsspe-
zifischen Bestimmungen oder
deren Ausdehnung auf beide
Geschlechter mit Ausnahme
der Bestimmungen tiber die
Notzucht, Kindestétung und
Abtreibung durch die Schwan-
gere.

Anlisslich Revision
des BVG (vgl. dort),
evtl, anlésslich der
Revision des
Aktienrechts;
Botschaft vom

23. Febr. 1983

(BB1 1983 11 745)

Botschaft 1986-

Inkrafttreten des
neuen Eherechts:
1. Januar 1988

Botschaft vom
26. Juni 1985
(BBI1 7985 11 1009)
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Rechisgebiet

Stand der wichtigsten Ungleichheilen

Revisionsbestrebungen

Matericlles

Zeitplan

- Vdes EMD vom 21. Dez.

1972 {iber Turnen und
Sport in der Schule
(SR 415.021)

BRB vom 9. Dez. 1940
iber die Erhebung ciner
direkten Bundessteuer
(BdBSt)

(SR 642.11)

BG vom. \3. Mirz 1964
tiber die Arbeit in [ndu-
strie, Gewerbe und Han-
del (Arbeitsgesetz)

(SR 822.11)

V 1 zum Arbeitsgeselz
vom 14, Jan. 1966
(SR 822.711)

V Il vom 14, Jan. 1966
zum Bundesgesetz liber
die Arbcit in Industrie,
Gewerbe und Handel
(SR 822.112)

Die Verordnung sieht getrennten Unterricht ab dem

7. Schuljahr vor.

Artikel 13 begriindet den Grundsatz der Familienbesteue-

rung. Das bedeutet, dass:

— die Steucrfaktoren der in ungetrennter Ehe lebenden
Ehefrau denjenigen des Ehemannes zugerechnet wer-
den;

— dic verfahrensrechtfichen Befugnisse und  Pflichten
weitgchend dem Bhemann und Vater Ubertragen sind.

Die Erlasse enthallen eine Reihe von Sondcrschutzbestim-
mungen zugunsien der Frau:

- Nachtarbeitsverbot;

~ Verbot der Sonntagsarbeit;
—~ Bestimmungen betreffend die tdgliche Arbeits- und Ru-
hezeit der Arbeitnchmerinnen;

~ Ausschluss der Frau von gelihrlichen Verrichtungen;

~ Verpflichtungen des Arbeitgebers auf Familien- und
Haushaltspflichten weiblicher Arbeitnehmer Ricksicht
zu nehmen.

Geschlechtsspezifischer Unter-
richt soll nicht mehr verlangt

werden.

Am Grundsatz der Familien-
besteuerung soll festgehalten
werden. Es wird aber bei den
parlamentarischen Beratungen
des Entwurfes zu cincm BG

iber die direkte Bundcssteuer

7u priifen sein, ob zugunsten
der Verheirateten weiterge-
hende steuerliche Erleichterun-
gen angezeigt sind. In verfah-
rensrechtlicher Hinsicht ist die
vollstandige Gleichstellung der
Geschlechter zu verwirklichen.

Neuregelung des Nachtarbeits-
verbots.

Beseiligung oder Angleichung
der Arbeitszeiten von Mann
und Frau.

Uberpriifung der Schutzbe-

stimmungen zugunsten der

Frauen. -

Beriicksichtigung der Fami-
lienpflichten von Mann und
Frau.

1986 -

Botschaft iiber

die Steuerharmo-
nisierung vom

25. Mai 1983

(BBl 1983111 1 ff.)

Arbeitsgesetz
Vorlage an die Réte
in dieser Legislatur-
periode, sofern das
im Internationalen
Ubereinkommen
Nr. 89 tber die
Nachtarbeit der
Frauen im Gewerbe
fostgelegte Nacht-
arbeitsverbot vor-
her aufgehoben
oder modifiziert
wird.
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Rechtsgebiel

Stand der wichtigsten Ungleichheiten

Revisionsbestrebungen

Materielles

BG vom 8. Okt. 1971
iiber die Arbeit in Unter-
nehmen des 6ffentlichen
Verkehrs (Arbeitszeit-
gesetz)

(SR 822.21)

V vom 26. Jan. 1972 zum
Arbeitszei’tgesetz (AZGV)
(SR 822.2%1)

V vom 6. Mai 1981 iiber
die Arbeits- und Ruhezeit
der berufsmissigen
Motorfahrzeugfiihrer
(Chauffeurverordnung)
(SR 822.22)

BG vom 20. Dez. 1946
iiber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung
(AHVG)

(SR 831.10)

Ungleiche Rentenalter von Mann (65) und Frau (62).
Befreiung der nichterwerbstitigen Frau von der Bei-
tragspflicht. :

Anspruch auf die Ehepaar-Altersrente steht grundsétz-
lich dem Mann zu. )

Anspruch auf eine Zusatzrente nur fiir den Mann.
-Witwenrente, aber keine Witwerrente.

Voraussichtlich im Rahmen
der 10. AHV-Revision:

Erh6hung des Rentenalters
der Frau auf 63 Jahre (Ent-
scheid steht noch aus);
vollstindige Gleichstellung
im Beitragsbereich;
geschlechtsneutrale Ausge-

staltung der Ehepaar-Alters-

rente;
Einfiihrung einer Witwer-
rente, solange als sie fiir

- rentenberechtigte Waisen

sorgen milssen.

Zeitplan -

Arbeitszeitgesetz
Botschaft 1986

Verordnungen

Nach der Revision -
von Arbeitszeit-
und Arbeitsgesétz.

Botschaft zur
10. AHV-Revision
1987 oder 1988
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Rechtsgebict

Stand der wichtigsten Ungleichheiten

Revisionsbestrebungen

Malerielles

Zeilplan

BG vom 19. Juni 1959
iber dic Invaliden-
versicherung (IVG)
(SR 83/1.20)

BG vom 25. Juni 1982
iber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG)
(SR 831.40)

BG vom 13. Juni 1911
tiber die Kranken-
versicherung

(SR 832.10)

BG vom 20. Méarz 1981
tuber dic Unfallversiche-
rung (UVG)

(SR 832.20)

Analoge Ungleichheiten wic in der AHV-Geselzgebung; so
namentlich in bezug auf:

Beitragspflichten;

— Anspruch auf Ehepaar-Invalidenrente;

- Zusatzrente flir die Bhefrau.

1

— Unterschiedliches Rentenalter von Mann und Frau
(65/62). ) '

— Witwenrente, aber keine Witwerrente,

— Ungleichheiten in bezug auf die Barauszahlung der
Freiziigigkeitsleistung bei Vorsorgeeinrichtungen.

Ungleiche Miénner und

Frauen.

Krankenkassenprimicen  fiir

— Die Voraussetzungen {ir den Anspruch auf eine Wit~
wenrente sind nicht die gleichen wic fiir cine Witwer-
rente.

— Obwohl vom Geselz nicht ausdriicklich vorgeschen,

zahlen in der Praxis die Miinner hdhere Pramien als die
Frauen.

Im Rahmen einer spiteren

Revision:

- gleiches Rentenalter;

— flexibles Rentenalter;

— vollstandige Gleichstellung
von Witwer und Witwe;

— Geschlechtsneutrale Ausge-
staltung, oder Abschaffung
der Zusalzrente.

Entsprechende Anpassungen
zum AHVG.

Anpassung in Abstimmung
mit der Revision von AHVG
und IVG.

Primiengleichheit fiir Mann
und Frau.

Gleichstellung von Witwern
und Witwen.

Regelung zur Verwirklichung
der tatsichlichen Pramien-
gleichheit.

In den neunziger
Jahren

Gemiss Revision
AHVG

Entsprechend
Zeilplan fir die
AHV/IV Revision

Noch unbestimmt

Revision noch
unbestimmt

Im Zusammenhang
mit der Verwirkli-.
chung der Pramien-
gleichheit in der
Krankenversiche-
rung
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Rechtsgebiet

Stand der wichtigsten Ungleichheiten

Revisionsbestrebungen

Materielles

Zeitplan

BG vom 20. Juni 1952
iiber die Familienzulagen
in der Landwirtschaft
(FLG) :
(SR 836.1)

BG vom 24. Juni 1977
iber die Zustdndigkeit
fiir die Unterstlitzung
Bediirftiger
(SR 851.1)

BG vom 3. Okt. 1951
tiber die Forderung der
Landwirtschaft und die
Erhaltung des Bauern-
standes (Landwirtschafts-
gesetz)

(SR 910.1)

V vom 16. Jan. 1974 {iber
die hauswirtschaftliche
Ausbildung und iiber

die Berufsbildung der
Bduerin

(SR 915.2)

Keine Zulage fiir die Verwandten des Betriebsleiters und
ihrer Ehefrauen sowie des Schwiegersohns des Betriebslei-
ters, welcher den Hof ibernehmen will.

Ehefrau teilt, unabhingig von ihrem Aufenthaltsort, den
Unterstiitzungswohnsitz des Mannes.

— Lohnanspruch der in der Landwirtschaft tdtigen Frau
betrégt geméss Richtlinien des EVD mindestens 85 Pro-
zent des entsprechenden Ménnerlohnes.

— Fiir Ménner ist keine auf die Bediirfnisse der Landwirte
ausgerichtete Hauswirtschaftsausbildung vorgesehen.

Schaffung gleicher Anspruchs-
voraussetzungen fiir Ehefrauen
und BEheminner von Verwand-

ten der Betriebsleiter und
-leiterinnen und fiir deren

Schwiegersohne und -tdchter.

Selbstidndiger Unterstiitzungs-

wohnsitz fiir die Ehefrau.

Weitere Angleichung der

Lohnanspriiche von Ménnern

und Frauen.

Moglichkeit einer auf die

béuerlichen Verhiltnisse aus-
gerichtete Hauswirtschaftsaus-
bildung auch fiir den Mann.

Unbestimmt

Botschaft in der
nichsten Legislatur-
periode

Unbestimmt

Legislaturperiode
1983-1987
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