Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Ausfihrung von Art. 32" der Bundesverfassung.
(Erlass eines Bundesgesetzes betreffend das Absinth-
verbot.)

(Vom 10. Max 1910.)

Tit.

Am 5. Juli 1908 ist sowohl von der Mehrheit der stimmenden:
Biirger, als von der Mehrheit der Kantone, unter Einstellung eines
entsprechenden Vorbehaltes in Art. 31, die nachfolgende Erginzung:
der Bundesverfassung beschlossen worden:

Art, 32ter. .

»Fabrikation, Einfuhr, Transport, Verkauf und Aufbewahrung
zum Zwecke des Verkaufes des unter den Namen Absinth be-
kannten Likérs sind im ganzen Umfange der Eidgenossenschaft.
verboten. Dieses Verbot bezieht sich auch auf alle Getrinke,
die unter irgendwelcner Bezeichnung eine Nachahmung dieses
Likors darstellen. Vorbehalten bleiben der Durchgangstransport
und die Verwendung zu pharmazeutischen Zwecken.

»,Das Verbot tritt zwei Jahre nach seiner Annahme in Kraft.
Die Bundesgesetzgebung wird die infolge des Verbotes notwendig:
werdenden Bestimmungen treffen.

,Der Bund hat das Recht, dasselbe Verbot auf dem Wege:
der Gesetzgebung in bezug auf alle andern absinthhaltigen Ge-
trinke zu erlassen, welche eine offentliche Gefahr bilden.“
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Zur Durchfithrung dieser Bestimmuugen unterbreiten wir
Thnen hierdurch den Entwurf eines

Gesetzes betreffend das Absinthverbot, -

Wir haben Ihneun seinerzeit mit Botschaft vom 9. Dezember
1907 und bei Ihren Verhandlungen die Ablehnung des Initiativ-
‘begehrens beantragt, aus dem Art. 32% der Verfassung hervor-
gegangen ist. Die Vorarbeiten zur Durchfiihrung des Absinthverbotes
und die dabei gewonnene erweiterte Einsicht in die Schwierigkeiten,
‘welche die mannigfachen und zahlreichen Storungen und Eingriffe
mit sich bringen werden, konnten uns nur in der Ihnen vor-
getragenen Auffassung bestirken. Wir haben uns bemiiht, dem
in der Abstimmung vom 5. Juli 1908 zum Ausdrucke gelangten
Volkswillen Rechuung zu tragen, kénnen und wollen aber nicht
«den Anspruch erheben, in unserer heutigen Vorlage alle aus dem
Verbote zu gewirtigenden Schwierigkeiten beseitigt zu haben.

Wir begleiten unsern Entwurf mit folgenden Erlduterungen
und Bemerkungen.

Vorausgeschickt sei, dass der Gesetzesentwurf den Verfassungs-
‘text, wenn immer moglich, wortlich reproduziert, und zwar auch
da, wo damit sprachlich Unschénes oder Uberflissiges wiederholt
wird. Hierin bestehender Ubung zu folgen, rechtfertigt sich aus
«der Erwigung, dass erfahrungsgemaiss jede Abweichung den Zweifel
an der sachlichen Ubereinstimmung des Willens von Verfassung
und Ausfihrungsgesetz weckt. Das gegenteilige Verfahren ist da
eingeschlagen worden, wo der Verfassungstext entweder unklar
-oder unvollsténdig war oder Widefspriiche enthielt.

I. Inhalt des Verbotes.

Einer Erorterung bedarf es hier nur fir die nacherwihnten
besonderen Anwendungsgebiete des Verbotes.

a. Durchgangstransport.

Die Verfassung macht gegeniiber dem Verbote des Trans-
ports einen Vorbehalt zugunsten des Durchgangstransports. Dieser
Vorbehalt, den auch der Gesetzesentwurf aufgenommen hat, be-
darf, wenn er nicht toter Buchstabe bleiben soll, der Ausfithrungs-
bestimmungen, zu denen der Entwurf den Bundesrat verpflichtet.
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Die Kontrolle der transitierenden Sendungen findet derzeit nach
Massgabe der Artike] 28 und 29 des Zollgesetzes vom 28. Juni 1893
in der Weise statt, dass jede Sendung beim Eintrittszollamte unter
Sicherstellung des Zolles und der Monopolgebiibr mit einem Zoil-
. geleitscheine abgefertigt wird, dessen Loschung durch das Austritts-
zollamt nur vorgenommen werden darf, wenn bahnamtlich be-
scheinigt ist, dass die Ware nie aus den Hinden der Bahn ge-
kommen ist und wihrend der Durchfahrt keinerlei Verinderung
erlitten hat. Die sichergestellte Hinterlage verfillt, wenn der Ge-
leitschein nicht binnen der darin bestimmten Frist dem Eingangs-
zollamte geloscht wieder zugestellt wird.

Dieses Verfahren kann auf die hier in Betracht kommenden
‘Waren nicht ohne weiteres angewandt werden. Fir den Absinth
und dessen Nachahmungen gibt es nach dem Inkrafttreten des Ver-
botes einen Zoll und eine Monopolgebiibr nicht mebr, und auch deren
Ersetzung durch eine ebenso hohe oder noch hohere Geldhinter-
lage wiirde fiir sich allein dem gewollten Zwecke nicht unbedingt
geniigen, weil das Verbot der Einfuhr durch das Verfallenlassen
der Hinterlage immer noch umgangen werden konnte. Deshalb ist
durch spezielle, im Verordnungswege festzustellende Vorkehren
dafiir zu sorgen, dass die Transitsendungen wieder aus der
Schweiz gehen.

b. Pharmazeutische Verwendung.

Der in der Verfassung stehende Vorbehalt hat angesichts der
Prohibition der Herstellung, der Einfuhr, des Transports, des Feil-
haltens und des Verkaufes kein Anwendungsgebiet; wollten die
Verfassungsinitianten etwas Anwendbares vorbehalten, so hitten
sie nicht nur die Verwendung, sondern auch die Beschaffung des
Absinthes und seiner Nachahmungen vom Verbote ausnehmen
miissen, da ohne die letztere der Vorbehalt der erstern wirkungslos ist.
Freilich ist die Unzulinglichkeit des Verfassungstextes praktisch nicht
von Belang. Weder der Absinthlikér, noch dessen Nachahmungen
werden zurzeit als Heilmittel im technischen Sinne des Wortes
beniitzt. Zu medizinischen und zwar iberwiegend zu veterinér-
medizinischen Zwecken werden vielmehr verwendet das gepflanzte
oder das wildgewachsene Absinthkraut und die daraus gewonnenen
Tinkturen und Extrakte. Hinsichtlich dieser Verwendungsweisen
wire es an und fiir sich iberflissig, im Gesetze eine Ausnahme
vorzusehen, da die Verfassung weder das Pflanzen noch den
Gebrauch gepflanzten oder wilden Absinthkrautes zu pharmazeu-
tischen Zwecken unter Verbot stellt. Um indessen moglichen
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Missbriuchen vorzubeugen, haben wir in Art. 1 unseres Eut-
wurfes eine dem Sinne der Verfassung Rechnung tragende Klausel
aufgenommen.

c. Andere absinthhaltige Getrénke.

Alinea 3 von Art. 32% der Verfassung erméchtigt den Bund,
die tber den Absinth und die Absinthnachahmungen verhiingte
Prohibition im Wege der Gesetzgebung auf alle ,andern absinth-
haltigen“ Getrinke auszudehnen, sofern sie eine dffentliche Gefahr
bilden. Im Gesetzesentwurfe wird davon abgesehen, von dieser
Ermiichtigung Gebrauch zu machen.

Die Aufgabe des Gesetzgebers ist schon bei Beschrinkung
auf Absinth und Absinthnachahmungen schwierig genug und sollte
daher durch Ausdehnung auf die in der Verfassung nur fakultativ dem
Verboteunterworfenen Produkte nicht noch kompliziert werden, Zum
mindesten erscheint es als geboten, die letztern nicht von allem
Anfange an in die geselzgeberische Aktion einzubeziehen. Der
Verzicht auf ein weiter ausgreifendes Vorgehen wird iibrigens bereits
dadurch nahegelegt, dass eine Untersuchungsmethode, die mit
Sicherheit festzustellen erlaubt, ob ein Getrank Absinth enthdlt oder
nicht, zur Stunde nicht bekannt ist.

Neben dem Absinthe selbst kommen bei uns von Spirituosen,
die unter Verwendung von Absinthkraut oder von absinthbaltigen
Essenzen hergestellt werden, in der Hauptsache in Betracht: Wer-
mut (Wermutwein und Wermutlikér), Arquebuse (Eau vulnéraire)
und gewisse Bitterschnipse.

Fir keines dieser Erzeugnisse ist seiner Beschaffenheit nach
eine spezifische Schadlichkeit ausreichend nachgewiesen; abge-
sehen etwa vom Wermute, werden sie zudem in so besehrinkter
Menge konsumiert, dass von einer offentlichen Gefahr auch nach
dieser Richtung hin kaum die Rede sein kann (Arquebuse wird,
ausser zum Trinken, auch zum &usserlichen Gebrauche beniitzt).
Wag endlich im besondern den Wermut betrifft, so ist es auch
im Interesse der Vermeidung jedes internationalen Streitfalles
ratsam, Prohibitivmassnahmen so lange zu verschieben, als der
Wermutzoll handelsvertraglich gebunden ist.

I1. Definition der verbotenen Getrinke."

Es ist vorerst zu bemerken, dass, welche Definition auch
gewihlt wird, in letster Linie immer die tber die Strafbarkeit
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erkennende Behorde daritber zu urteilen haben wird, ob im kon-
kreten Falle ein Getrink verboten ist oder nicht; ferner: dass,
je mehr Erkennungszeichen in eine Definition aufgenommen
werden, um so mehr der definierte Begriff eingeschrinkt wird,
also im vorliegenden Falle um so weniger Getrinke unter das
Verbot fallen. Auch ist nicht zu verkennen, dass die Vermehrung
der Merkmale, insofern als jedes zu Anfechtungen Anlass und
Vorwand geben kann, die Aufgabe der zur strafrechtlichen Be-
urteilung berufenen Behérden erschwert und ihre Losung ver-
langsamt.

a. Absinth.

Unsere Verfassung redet von Absinthlikér. Da der Absinth-
schnaps unverzuckert ist, entspricht das Wort Likér weder dem
technischen Sprachgebrauche, noch der durch die eidgendssische
Atlkoholverwaltung bei Einfiihrung des Monopols aufgestellten
Terminologie. Der Absinth gehort vielmehr zu den Branntweinen.
Auch die in Frankreich geltenden Gesetze gebrauchen den zu-
treffenden Ausdruck l’eau-de-vie aromatisée, dite absinthe.

Das Verbot in Art. 32t {rifft den unter dem Namen Ab-
sinth ,bekannten“ Likor. Demgemiss muss das Gesetz das heute
bei uns im Gebrauche stehende Getrink definieren; bei der Defi-
nition darf weder jede in der Zukunft moégliche Absinthkompo-
sition beriicksichtigt, noch vom Merkmale der aromatischen Be-
standteile des Absinthkrautes abgesehen werden. In die Zukunft
greift der Entwurf nur insofern, als er den behufs Umgehung
des Verbotes denkbaren, gegeniiber den kantonalen Prohibitions-
gesetzen bereits versuchten Vertrieb verdiinnten oder versiissten Ab-
sinthes schon jetzt verbietet. Dieses Verbot ist nicht eine An-
wendung des Alineas 3, sondern direkt aus Alinea 1 von Art. 32ter
der Bundesverfassung abzuleiten, weil Verdinnungen und Versiis-
sungen des Absinthes sinngemiss Unterbegriffe des Begriffes
Absinth sind.

Der zurzeit als Absinth in den Verkehr gebrachte Brannt-
wein stellt eine nach Art und Menge der unmittelbar oder
mittelbar verwendeten Pflanzen wechselnde alkoholische Losung
vegetabilischer Extraktivstoffe dar, mit einem nur ganz ausnabms-
weise unter 45 Volumenprozente fallenden Alkoholgehalte. Die
Fabrikation erfolgt auf warmem oder auf kaltem Wege, d. h. bei
einer wesentlich hoheren als der gewohnlichen oder bei gewhn-
licher Temperatur.
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Die Herstellung auf warmem Wege geschieht in unsern
Fabriken nach verschiedenen, mehr oder weniger geheim ge-
haltenen Verfahren, in der Regel jedoch in der Weise, dass man
das getrocknete Kraut von artemisia absinthium (grande absinthe)
mit Anis, Fenchel und ein wenig Melissenkraut einige Zeit in
Sprit digeriert und das Ergebnis der Digestion alsdann unter Zu-
satz von Wasser destilliert, Fir die Gewinnung von Speziali-
taten werden ausser den genannten Pflanzenstoffen auch noch
Sternanis, Rainfarn, Pfeffermiinze, Koriander, Salbei etc. ver-
wertet. Die griine Farbe wird dem erhaltenen Destillat mittelst
einer Mischung des getrockneten Krautes von artemisia ab-
sinthium alpina (petite absinthe) mit Ysopkraut gegeben.

Auf kaltem Wege wird Absinthbranntwein dadurch gewonnen,
dass die aus den erwihnten Pflanzen ausgezogenen #therischen Ole
oder alkoholische Losungen dieser Ole mit verdiinntem Sprit ge-
mischt werden.

Zur Erbringung des Beweises, dass ein Getrink nach der
gesetzlichen Begriffsbestimmung als Absinth anzusprechen ist,
dienen, abgesehen von Gestindnissen, Zeugenaussagen oder schrift-
lichen Aufzeichnungen iiber die bei der Fabrikation beniitzten
Rohstoffe, in der Hauptsache: 1. die Sinnenprobe, 2. die che-
mische Untersuchung.

Die Sinnenprobe bezieht sich einerseits anf das Aussehen,
anderseits auf den Geruch und den Geschmack des Getrinkes.
In erster Hinsicht kommt neben der Farbe des unverdiinnten
Produkts dessen Triibung bei Wasserzusatz, in zweiter Hinsicht
besonders Geruch und Geschmack nach Anis und Fenchel als
charakteristisches Merkmal in Betracht. Die Triibung ist ein un-
sicherer Faktor der Beurteilung; selbst die Hilfsmittel physikalischer
Methoden ergeben ungenaue Resultate.

Die chemische Untersuchung, der in solchen Fragen sonst am
ehesten Objektivitit zukommt, bietet bei dem heutigen Stande der
‘Wissenschaft auf dem vorliegenden Gebiete manche Schwierigkeit.

Die im Absinthe vorkommenden Extraktivstoffe verschiedener
Art sind in chemischer Hinsicht noch nicht allseitig untersucht
worden. Im besonderen ist die chemische Natur der wichtigsten
Bestandteile, der #therischen Ole, erst teilweise festgestellt. Die
Ermittlung des Gesamtgehaltes eines Absinthes an &therischen
Olen ist mit zureichender Genauigkeit moglich, nicht dagegen die
quantitative Bestimmung jedes einzelnen dieser Stoffe.

Bei dieser Sachlage ist es begreiflich, dass die Chemie zur
Identifizierung des Absinthes nach einem jederzeit sicher bestimm-
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baren, fiir jedes absinthbaltige Produkt und nur fir dieses allein
charakteristischen Einzelstoffe gesucht hat. Ein solcher ist aber
noch nicht gefunden. In Frage kommen kénnte bis jetzt einzig:
das Thujon, auch Tannaceton oder Absinthol genannt.

Die #therischen Ole im Absinthe lassen sich nach folgenden:
zwei Hauptgruppen ausscheiden:

1. Ole, die vorwiegend das Keton Thujon enthalten: Ab--
sinthol, Rainfarncl, Salbeisl.

2. Ole, die vorwiegend das Phenol Anethol enthalten:
Anispl, Fenchelol, Sternanisol.

Das Thujon ist im Absinthéle mit itber 50 %/, enthalten. Es:
gibt allein oder in einer ausreichend starken Zumischung zu an-
dern Stoffen, nach dem von Legal gefundenen, von Rocques,.
Duparc und andern Chemikern verbesserten Verfahren behandelt,
eine nach dem Masse seines Vorhandenseins abgestufte, himbeer-
rote Farbenreaktion. Diese ist nach vorausgegangener langsamer-
Rektifikation der zu untersuchenden Flissigkeit noch bei einer
Verdiinnung von 1 Teile Thujon in 55,000 Teilen Flissigkeit
erkennbar.

Aber trotz dieser Empfindlichkeit ist das Thujon als Erken-
nungszeichen nicht derart verldsslich, dass man fiir die Erkennung
des Absinthbranntweines auf die Thujonreaktion allein abstellen
dirfte. Abgesehen davon, dass die charakteristische Farbe in
grosserer Verdiinnung oder bei Gegenwart gewisser anderer Stoffe,.
und zwar gerade solcher, wie sie sich im Absinthe zu finden
pflegen, eine mehr oder minder bedeutende, bis zur praktischen
Entwertung der Methode gehende Abschwachung erleidet, geben
andere Stoffe, z. B. das Karvon, das Calamus-, Verbena- und Sabinagl,
in geringerem Masse auch das Ysopsl, unter den ndmlichen Ver-
suchshedingungen #bhnliche oder gar gleiche Farbenreaktionen
wie das Thujon.

Die chemisch-physikalische Priifung des Absinthes kann dew
Komplex folgender Merkmale umfassen:
1. Spezifisches Gewicht;
2. Alkoholgehalt;
Trockenriickstand ;
Gehalt an Mineralstoffen ;
Gesamigehalt an &therischen Olen;
Thujonreaktion ;
. Tribungskoeffizient bei Wasserzusatz.

2o o W
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Als geniigend sichere kommen indessen unter diesen Merk-
malen vorliufig nur die unter Ziffer 1 bis 4 genannten, unter
gewissen Vorbehalten auch noch der Gesamtgehalt an &therischen
Olen in Betracht.

Gregeniiber Verdiinnungen und Versiissungen des Absinthes
sind die Gesichtspunkte der Untersuchung der teilweise veranderten
Sachlage- entsprechend zu modifizieren.

b. Absinthnachahmungen.

Unter Nachahmungen versteht die Verfassung offenbar die
‘Surrogate im weitesten Sinne des Wortes, d. h. alle Getrinke,
die, gleichgtiltig ob sie aromatische Bestandteile des Absinthkrautes
enthalten oder nicht, bei der Sinnenprobe annahernd die gleichen dus-
.sern Eigenschaften zeigen, die dem Absinthbranntweine zukommen.

Fiir das Verbot darf aber offenbar dieses Kriterium allein
nicht massgebend sein. Denn sonst wiirden nicht nur harmiose,
«durchaus absinthfreie Getrinke oder doch Getrinke, denen die
-dem Absinthe zur Last gelegte speuifische Schidlichkeit abginge,
entgegen dem Verfassungswillen, unter die Prohibition fallen, son-
.dern es wiirde, solange der Gesetzgeber auf die Ausfilhrung von
Alinea 3 des Artikels 32'r verzichtet, das widersinnige Verhilt-
‘nis entstehen, dass, wihrend solche Getrinke verboten wiren,
gleichzeitig fiir absinthhaltige Getrinke, Wermut, Arquébuse ete.,
noch die Freiheit des Verkehres bestinde.

Wenn die Bundesverfassung in Alinea 3 des Art. 32%r als
Kennzeichen der dort genannten ,andern absinthhaltigen Getranke*
-die offentliche Gefahr nennt, so stellt diese offenbar das dar,
was iberhaupt den Anstoss zu den Prohibitionen des Art. 32tr
gegeben hat, muss also als ein Element aller durch die Bundes-
verfasgung verbotenen Getrinke angesprochen werden.  Aus
diesem Grunde macht der Entwurf das Verbot der Nachahmungen
auch noch von der Bedingung abhingig, dass die Nachahmungen
eine dffentliche Gefahr bilden. Es mag hier erwihnt sein, dass
Frankreich in der Ausfitlhrung seines Absinthgesetzes dem gleichen
Gedanken Rechnung trigt. (On doit considérer comme similaires
.de I'absinthe les liquides, quelle qu’en soit la composition et sous
quelque nom qu’ils soient vendus, préparés en vue de jouer dans
Ja consommation le méme réle que l'eau-de-vie aromatisée, dite
.pabsinthe“.) Eine offentliche Gefahr ist da zu erblicken, wo

in Getrink, das, in kleinen Mengen oder selten genossen, viel-




535

leicht unschidlich ist, in grossern Dosen oder oft genommen, ebenso
schidlich wirkt, wie der Absinth. Mit der Aufnahme dieses
Elements in die Definition der Nachahmungen wird iiber jeden
Zweitel sichergestellt, dass das im Entwurfe vorgelegte Ausfith-
rungsgesetz eine Einschriinkung gegeniiber der Bundesverfassung
nicht macht, auf der andern Seite aber auch dem vorgebeugt, dass
Getrinke als Nachahmungen verboten werden, fir die ein Verbots-
merkmal der Bundesverfassung schlechterdings fehlen wiirde.

Der Entscheid dariiber, ob in einem Getrinke die beiden
Merkmale der #usseren Eigenschaften des Absinthes und der
offentlichen Gefahr vorhanden sind, steht nach dem Entwurfe dem
Bundesrate zu. Selbstverstindlich kann der Bundesrat erst ein-
schreiten, wenn die 6ffentliche Gefahr erkannt ist. Seine schwie-
rige Aufgabe wird sich jedoch aller Voraussicht nach dadurch ein-
schrianken, dass die Herstellung und im besondern die gross-
industrielle Herstellung von Nachahmungen durch das Risiko des
Verbotes wird hintangehalten werden.

Die Definition der Nachahmungen bedeutet, im Gegensatze
zu der des Absinthes, bloss eine Anweisung an den Bundesrat,
da diesem die Pflicht der Subsumtion der im Verkehre auf-
tauchenden Getrinke unter die gesetzliche Definition tibertragen ist.
Dadurch, dass der Bundesrat in einer fur die Gerichts- und Ver-
waltungsbehorden verbindlichen Weise feststellt, welche Getrinke
als Nachahmungen gelten sollen, wird die Aufgabe des Richters
bedeutend erleichtert; sie wiirde ohne diese Anordnung derart
kompliziert, dass die Rechtsanwendung beeintrichtigt wiirde.
Untergeordnete Organe erscheinen zu den im Entwurfe dem
Bundesrate ibertragenen Obliegenheiten nicht geeignet. Nur die
Konzentration der Aufgabe in der Hand der hochsten Verwaltungs-
behsrde des Landes bietet Gewdihr fiir eine einheitliche Regelung;
durch sie allein wird der Spruchpraxis der Gerichte und der Tétig-
keit der Verwaltungsorgane eine sichere Grundlage gegeben.

Die vorgeschlagene, auf die kiinftige Entwicklung der Dinge
abstellende Losung empfiehlt sich auch darum, weil zum vorn-
herein weder eine nie versagende Definition der in unbegrenzter
Zahl moglichen Nachahmungen, noch ein generelles Merkmal
ihrer spezifischen Schidlichkeit aufgestellt werden kann. Auch
bietet die chemisch-physikalische Untersuchung beziiglich der Nach-
ahmungen noch weniger Garantien, als beztiglich des Absinthes; denn
andere Priifungsmethoden, als die fiir den Absinth selbst bekannten,
gibt es fiir die Nachahmungen nicht; fiir diese versagen sie zudem

Bundesblatt. 62. Jahrg. Bd. III. 35
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in mehr als einer Hinsicht ganz. So haben z. B die meisten der
bis heute dem Studium unterworfenen Nachahmungen sich als
_thujonfrei erwiesen. '

IT1. Strafbestimmungen.

Die Verfassung stellt die Ubertretung des Verbotes nicht
ausdriicklich unter Strafe, Sie begniigt sich damit, ganz allge-
mein vorzuschreiben, dass die Bundesgesetzgebung die infolge
des Verbotes notwendig werdenden Bestimmungen zu treffen
habe. Als solche notwendige Bestimmungen stehen aber straf-
rechtliche gewiss in erster Reihe. Ein Verbot, das der Straf-
sanktion entbehrte, dessen Beobachtung daher einzig vom Respekt
vor dem Gesetze abhinge, bliebe ohne Wirkung, im besondern
hier, wo es so tief in bestehende Lebensgewohnheiten und Inter-
essen eingreift.

‘Was das Strafmass und das Strafverfahren angeht, so schreibt
der Entwurf die Anwendung der sachgemiiss zutreffenden Artikel
38 bis 40 und 42 bis 52 des eidgendssischen Lebensmittelpolizei-
gesetzes vor. Die strafrechtliche Verfolgung und Beurteilung der
Ubertretungen ist danach Sache der zustindigen kantonalen Be-

" horden.

Auf die ebenfalls in Erwigung gezogene Aufnahme von Art. 53
des Lebensmittelpolizeigesetzes ist verzichtet worden, weil dadurch
sowohl fir das Strafmass, als fur das Verfahren eine gegeniiber
einem verfassungsmissigen Verbote nicht zu rechtfertigende Ab-
schwichung der Strafsanktion herbeigefithrt wiirde.

Die durch die Bundegverfassung verbotenen Tatbestinde hitten
am einfachsten in der Weise unter die Strafsanktion des Lebens-
mittelpolizeigesetzes gestellt werden konnen, dass das Absinth-
gesetz den Absinth und dessen Nachahmungen als gesundbeits-
schidliche oder lebensgefihrliche Getrinke erklirt hitte, die nach
dem genannten Gesetze verboten sind. Nun hat es aber die ver-
schiedene Entstehungsart des Lebensmittelpolizeigesetzes und des
Art, 32%r der Bundesverfassung mit sich gebracht, dass das erstere
die Gesundheitsschiidlichkeit und Lebensgefihrlichkeit, der letztere
die offentliche Gefahr als Grund des Verbotes bezeichnet. Deshalb
ist die etwas weitldunfigere Fassung des Entwurfes vorgezogen worden.

Die gewihlte Form gestattet auch zwanglos die einzige im Ent-
wurfe vorgesehene Abweichung vom Lebensmittelpolizeigesetze: der
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absoluten Natur des Absinthverbotes entsprechend sollen die pro-
hibierten Getrinke auch im Falle der Freisprechung eines Beklagten
oder bei Einstellung des Verfahrens konfisziert und vernichtet
werden.

u IV. Schadloshaltung
der durch das Verbot geschiidigten Personen.

a. Entschédigungspflicht.

Der Bundesrat hat sich iiber die Entschadigungspflicht bereits
in seiner Botschaft liber das Volksbegehren betreffend das Verbot
des Absinthes vom 9. Dezember 1907 (Bundesbl. 1907, VI, 341 ff.)
gesussert, und zwar in dem Sinne, dass er die Anspriiche der
durch das Absinthverbot um ihren Erwerb gebrachten Absinth-
fabrikanten nicht fiir berechtigt haite (S. 350).

Die erneute Priifung der Angelegenheit bat den Bundesrat
in der Auffassung bestirkt, dass vom Standpunkte der heutigen
Rechtswissenschaft, wie von dem der Praxis des schweizerischen
Bundesgerichtes aus die Frage, ob die durch das Verbot des Ab-
sinthes geschidigten Personen (nicht nur die Absinthfabrikanten)
einen Rechtsanspruch auf Ausgleich ihres Schadens haben, zu
verneinen ist.

h. Entschddigung aus Billigkeit.

‘Wohl aber sprechen Griinde der Billigkeit fiir die Gewihrung
teilweiser Entschidigung an die durch das Absinthverbot geschii-
digten Personen. Als triftigsten dieser Griinde betrachten wir
den Umstand, dass sich der Schaden in der Hauptsache auf einen
einzelnen Landesteil, das Traverstal, konzentriert. Wenn, wie
hier, ein ganzes Gebiet, auch wenn es ein kleines ist, fast aus-
schliesslich von einer bestimmten Industrie lebt, so soll unseres
Erachtens die Mehrheit, welche diese Industrie zum Wohle des
Ganzen glaubt unterdriicken zu missen, auch die Hand und die
Mittel dazu reichen, dass in der gewissermassen katastrophal ge-
schidigten Gegend ein Neues an Stelle des Zerstorten treten
kann.

Man darf nicht einwenden, weil das Verbot erst 2 Jahre
nach seinem FErlasse wirksam werde, sei den Geschidigten ge-
niigend Gelegenheit geboten worden, sich auf die verinderte Lage
einzurichten. Wenn im Kanton Waadt seinerzeit eine wesentlich

7
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kirzere Frist fir die Wirksamkeit des Verbotes des Kleinhandels
vorgesehen und trotzdem eine Entschidigung nicht gegeben wurde,
so handelte es sich dort eben bloss um die Unterdriickung des Han-
dels, der seiner Natur nach anpassungsfibig ist und sich um
so schneller anzupassen vermag, je beschrinkter die Betriebe
sind. Die Bundesverfassung dagegen verbietet nicht bloss den
Handel, und zwar in allen seinen Formen, sondern auch die
Produktion, wie uberhaupt jede Art der Beschaffung von Ab-
sinth. Um aber alle in einer bestimmten Industrie und in deren
Hilfsindustrien und -gewerben im Laufe von Jahrzehnten fest-
gelegten Einrichtungen, Kapitalien, Erfahrungen, iberhaupt In-
vestierungen jeder Art in anderer, nur annibernd gleich nutz-
bringender Art verwerten zu kénnen, und den Arbeitskriften der
Unternehmer und Arbeiter einen neuen Wirkungskreis zu schaffen,
ist der Zeitraum von 2 Jahren ganz offenbar ungentigend.

Aus Erwiigungen der Billigkeit hat iibrigens die Eidgenossen-
schaft zu den verschiedensten Zeiten durch ihre gesetzgebenden
Behérden, wie auch, in deren beschrinktem Kompetenzkreise, durch
die verwaltenden und richterlichen Behorden, Entschidigungen
gewihrt, so bei Einfiihrung des Alkoholmonopols (Fr.4,121,193.61).
Das Monopol war keineswegs als Finanzmonopol gedacht; ent-
sprang es doch dem Gedanken der Einschrinkung des Verbrauches
gebrannter Wasser, einem Gedanken, der mit solcher Energie
durchgefiihrt wurde, dass der Konsum um volle 40 °/o gesunken
ist. Die entschidigten Kartoffel- und Getreidebrenner aber be-
fanden sich zum allergeringsten Teile in der Lage der Personen,
die vom "Absinthverbote betroffen werden. Mehr als 99 %/ be-
trieben die Brennerei als Nebengewerbe zur Landwirtschaft,
wihrend von den durch das Absinthverbot geschidigten Industriellen
die Hailfte die Absinthfabrikation als Hauptgewerbe betreibt.

, c. Art der Regelung.

Zur formellen Regelung der Frage ist zu bemerken, dass
der vorliegende Gesetzesentwurf bloss den Grundsatz der Ent-
schadigung aus Billigkeitsgriinden statuiert; die "Personen, die
entschidigungsberechtigt sein sollen, den Schaden, fir den Ersatz
gegeben wird, die Art der Entschidigung, das Ermittlungsverfahren
zu bestimmen, alles das musste bei der Kiirze der zur Beratung und
zum Erlasse des Gesetzes zur Verfugung stehenden Zeit im Interesse
der raschen Durchfithrung des Verbotes ausgeschieden werden.
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Dagegen muss das Gesetz die Richtlinien festlegen, die der Ge-
setzgeber fir die Regelung der Entschidigungsfrage im Auge hat.
Als solche Richtlinien nennt der Entwurf zwei Requisite zur Be-
stimmung der zu entschidigenden Personen: es sollen die bloss
mittelbar Beteiligten gar nicht, von den unmittelbar beteiligten
Unternehmern, Angestellten und Arbeitern nur diejenigen beriick-
sichtigt werden, die in einer fir die Verhiltnisse der Berufskreise,
denen sie angehodren, empfindlichen Weise geschidigt sind. Die
in Art. 4 des Entwurfes verbunden aufgestellten Kriterien ,un-
mittelbar und empfindlich* sind als Anleitung fiir den Erlass
des Bundesbeschlusses verstanden. Sie sollen in ihrer Kombi-
nation den Begriff des .,wesentlichen Schadens“ umschreiben,

V. Beschaﬁ”ung der zur Bezahlung der Entschiidigungen
erforderlichen Geldmittel.

Der Entwurf geht von der Ansicht aus, dass es mit Riick-
sicht auf den Stand der eidgendssischen Finanzen geboten sei, die
nitigen Geldmittel aus einer newen Einnahmequelle zu schépfen,
Als solche nimmt er die Erbshung des durch Art. 32P der Ver-
fassung und Art. 21 des eidgendssischen Alkoholgesetzes vom
29. Juni 1900 in die Hand des Bundes gelegten Zolles auf der
Einfuhr von Trinksprit in Fassern und Kesselwagen (ex Zoll-
tarif Nr. 125) in Aussicht.

Da die Einfuhr von Trinksprit ausschliesslich der eidgendssi-
schen Alkoholverwaltung zusteht, hitte die Zollerhthung fiir sich
allein pur die Wirkung, den Reinertrag des Monopols zu
schmilern. Um eine solche fir die kantonslen Finanzen un-
leidliche Folge zu verhindern, schreibt der Entwurf die gleich-
zeitige Steigerung des Monopolverkaufspreises und der Monopol-
gebithr vor. Durch diese Anordnung wird die Last auf die Brannt-
weinkonsumenten abgewilzt, und damit in einfacherer Weise als
durch eine selbstindige Revision des Alkoholgesetzes erreicht, was
die bekannte Motion Gobat anstrebt: die weitere Verminderung
des Branntweinverbrauches im Wege der Verteuerung des Ge-
trankes.

Die Erhohung des Zolles nach dem Entwurfe soll nicht der
dauernden Vermehrung der Zolleinnahmen des Bundes, sondern
der Beschaffung von Geld zur Bezahlung der Absinthentschidi-
gungen dienen. Daher ist sie nur so lange aufrecht zu erhalten,
bis sie ihren vortibergehenden Zweck erfiillt, d. h. bis ihr Ertrag
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die Mittel zur Verzinsung und Amortisation des Entschidigungs-
kapitals geliefert hat. Wie lange das dauert, hingt in der Haupt-
sache vom Betrage der Absinth-Entschidigungssumme, vom Masse
der Zollerhohung und vom Umfange des Konsumrickganges ab.

Im Gegensatze zur Zollerhohung muss der beantragten Stei-
gerung der Monopolverkaufspreise und Monopolgebithren bleibender
Charakter verliehen werden, soll sie ihren Zweck, die Vermin-
derung des Konsums und die ganze oder teilweise Deckung des
aus dieser Verminderung fir die kantonalen Fisci sich ergebenden
Verlustes, erfiillen konnen. Darum soll nach dem Entwurfe die
Erhshung der Verkaufspreise und Gebiihren der Alkoholverwaltung
in dem festgesetzten Masse auch nach dem Wegfalle der Zoll
erhthung in Wirksamkeit bleiben.

Der Zoll unter Tarif Nr. 125 betrigt nach dem Zolltarifgesetze
10 Cts. pro Grad und Meterzentner; er ist handelsvertraglich nicht
gebunden und kann daher an und fir sich auf dem vorgeschlagenen
Wege einer Revision des Tarifgesetzes beliebig erhoht werden.
Die Gefabr vermehrten Grenzschmuggels ist nicht zu befirchten,
da die Nachbarstaaten den Alkohol fiskalisch stirker in Anspruch
nehmen, als die Schweiz. Dagegen findet die Erhthung in der
Monopolfreiheit der inlindischen Obstbrennerei eine Schrauke.

Wiirde der Spritzoll ins Ungemessene erhoht und infolge
hiervon zur Abwendung eines Schadens fiir die Kantonsfinanzen
eine tbermissige Erhohung der Monopolverkaufspreise und Mono-
polgebithren herbeigefithrt, so wiirde die Herstellung von mono-
polfreiem Branntwein derart gewinnbringend, dass sie zum Schaden
der Volksgesundheit und des Fiskus in erlaubter und in un-
erlaubter Form weit iber den jetzigen Umfang hinauswiichse.
Der Entwurf trigt dieser Situation sowohl in der Bemessung des
Hochstzolles, als in der Festsetzung der Verkaufspreisgrenzen und
Gebiihrenzuschlige Rechnung.

Wird der Zoll von Arnfang an auf das Maximum von 40 Cts.
gebracht, so belduft sich das Ertrdgnis der Erhshung bei Annahme
eines (angesichts der gesetzlichen Kontingentierung der Inlands-
produktion einzig auf die Einfuhr entfallenden) Konsumriickganges
von zirka 20°/ nach den dariiber angestellten Berechnungen auf
jabrlich Fr. 432,000. Dus den Kantonen zu verteilende Monopol-
ertrignis wird unter der Voraussetzung einer annihernd der
maximalen Zollerhohung entsprechenden Steigerung der Verkaufs-
preise und Gebiihrenansitze und bei Beriicksichtigung der daraus
zu gewirtigenden Konsumabnahme wihrend der Herrschaft der
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Zollerhéhung etwa 6 Millionen Franken betragen, nach Durch-
fuhrung der Tilgung der Entschadlgungen aber ceteris paribus
gegen 6/ Millionen ansteigen.

VI. Beginn der Wirksamkeit des Verbotes.

Art, 32t der Verfassung ‘bestimmt: Das Verbot tritt zwei
Jahre nach seiner Annahme in Kraft. ' :

Uber den Zeitpunkt der Annahme bestehen zwei Auffassungen.
Einmal wird als solcher geltend gemacht der Tag, an dem Volk
und Stinde uber das Verbot abgestimmt haben, also der 5. Juli
1908; sodann aber auch der Tag, an welchem die Bundesver-
sammlung die Annahme des Verbotes durch die Mehrbeit der
Biirger und der Stinde erwahrt und die Verfassungsrevision in
Kraft erklirt hat, also der 7.Oktober 1908. Wenn der Entwurf
gich auf den Boden der zweiten dieser Auffagsungen stellt, so
stiitzt er sich auf einen Vorgang im Gebiete des Alkoholwesens.
Nach Art. 32"¢ der Verfassung ist der Reinertrag des Alkohol-
monopols im Verhiltnisse der durch die jeweilige letzte eid-
gendssiseche Volkszéhlung ermittelten Bevolkerung unter die Kan
tone zu verteilen. Da die Volkszihlungen am 1. Dezember statt-
finden, aber bis zu dem fiir die Ermittlung des Reinertrages mass-
gebenden 31. Dezember nicht erwahrt werden konnen, entstand die
Frage, ob die Verteilung in den Volkszihlungsjahren nach der
neuen Zahlung vom vorausgegangenen 1. Dezember oder aber
nach der um 10 Jahre zuriickliegenden alten Zahlung zu geschehen
habe. Es wurde entschieden, dass die neue Zihlung fiir die Repar-
tition erst in dem Jahre massgebend sein solle, in dem sie durch
die Bundesversammlung erwahrt worden ist.

VII. Vollzug des Gesetzes.

Die Vollziehung des Gesetzes wird im Art. 6 des Entwurfes
dem Bundesrate ubertragen. Diese Bestimmung ist von Bedeu-
tung trotz der im Gesetze noch speziell festgelegten Kompetenzen
des Bundesrates. Fr ist dadurch picht nur zur Ordoung aller
der Eidgenossenschaft anfallenden Durchfiihrungs- und Kontroll-
funktionen, sondern auch zum Entscheide aller streitigen Ver-
waltungsfragen berufen. Insbesondere wird der Bundesrat zu
veranlassen haben, dass die in Betracht kommenden eidgends-
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gischen Behdrden und Beamten zur administrativen Durchfiihrung
des Verbotes ausdriicklich verhalten werden; es wird sich dabei
vornehmlich um die mit dem Vollzuge des Lebensmittelpolizei-
gesetzes betrauten Organe handeln,

# #*
&

Wir erlauben uns, Thnen den nachfolgenden Gesetzesentwurf
zur Genehmigung zu empfehlen, und ergreifen den Anlass, um
Sie, Tit., anfs neue unserer vollkommenen Hochachtung zu ver-
sichern.

Bern, den 10. Mai 1910.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Comtesse.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schatzmann.
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Bundesgesetz
betreffend

das Absinthverbot.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung von Art. 32t der Bundesverfassung;

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom
10. Mai 1910,

beschliesst:

Art, 1. Fabrikation, Einfuhr, Transport, Verkauf und
Aufbewahrung zum Zwecke des Verkaufes des unter dem
Namen Absinth bekannten Getrinkes, sowie aller Getrinke,
die unter irgendwelcher Bezeichnung eine Nachahmung des
Absiathes darstellen, sind im ganzen Umfange der Eidge-
nossenschaft verboten. Das Verbot bezieht sich auch auf
Absinth und Absinthnachahmungen in verdiinntem oder ver-
stisstem Zustande. ‘

Der Durchgangstransport der verbotenen Getrinke ist
gestattet. Der Bundesrat hat Massnahmen zu treffen, damit
die Transitsendungen nicht im Lande bleiben.,

Die Verwendung des Absinthkrautes als Heilmittel ist
gestattet; ebenso die Verwendung der aus dem Absinth-
kraute gewonnenen pharmazeutischen Produkte. Es ist
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Sache der Kantone, dafiir zu sorgen, dass diese Verwen-
dungen iber den Heilzweck nicht hinausgehen.

Art. 2. Als Absinth gilt, ohne Riicksicht auf die
Art der Herstellung, jeder Branntwein, der aromatische Be-
standteile des Absinthkrautes in Verbindung mit andern
aromatischen Stoffen, wie Anis, Fenchel u. dgl., enthilt.

Als Nachahmungen gelten, gleichgiiltig, ob sie aroma-
tische Bestandteile des Absinthkrautes enthalten oder nicht,
alle eine offentliche Gefahr bildenden Getrinke, welche die
gussern Eigenschaften aufweisen, die fir die in Alinea 1
-angegebene Zusammensetzung des Absinthes charakteristisch
sind. Nach Massgabe dieser Umschreibung wird der Bundes-
rat in einer fir die Gerichte und Verwaltungshehorden
verbindlichen Weise feststellen, welche Getrinke unter den
Begriff der Nachahmungen fallen.

Art. 3. Ubertretungen des Verbotes in Art. 1 hier-
vor werden nach Massgabe der Art. 38 bis 40 und 42 bis
52 des Bundesgesetzes .vom 8. Dezember 1905 betreffend
den Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden
bestraft, mit der Erginzung, dass die verbotenen Getrinke
auch im Falle der Freisprechung des Beklagten oder der
Einstellung des Verfahrens gegen ihn konfisziert und ver-
pichtet werden miissen.

Art. 4 Unternehmern, Angestellten und Arbeltem der
Berufskreise, die durch das Verbot unmittelbar und empfind-
lich geschidigt sind, wird aus Billigkeitsgriinden teilweise
Entschadigung gewihrt. Die Ausdehnung und die Art der
Entschiidigung, sowie das Verfahren fir deren Ermittlung
werden durch die Bundesversammlung festgesetat.

Art. 5. Dle Mittel zur Bezahlung der Entschidigungen
aus Art. 4 sind gemiiss Alinea 2. hiernach durch den Bund
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zu beschaffen. Uber Eingang und Verwendung der auf-
gebrachten Gelder ist in der eidgendssischen Staatsrechnung
gesondert Buch zu fihren. -

Der Bundesrat wird ermichtigt, den Zoll auf Sprit,
Spiritus und Weingeist (ex Nr. 125 des Zolltarifs) von 10
bis auf 40 Cts. pro Grad und Meterzentner zu erhohen. Der
Feststellung des Ertrages der Zollerhshung ist die unter
diesem Gesetze sich ergebende Einfuhrmenge zugrunde zu
legen. .

Mit dem Beginne der Zollerhéhung nach Alinea 2
werderr die gemiss den Art. 7 und 8 des Bundesgesetzes
iber gebrannte Wasser vom 29. Juni 1900 zu erhebenden
Monopolgebtibren von 80 Franken pro Meterzentner und
von 80 Rappen pro Grad und Meterzentner auf Fr. 110,
bezw. Fr. 1. 10, und, entgegenstehende Handelsvertrige
vorbehalten, die in Art. 10 desselben Gesetzes und im Bundes-
gesetze betreffend den schweizerischen Zolltarif vom 10. Ok-
tober 1902 festgesetzte Gebiihr von Fr. 1.30 pro Grad und
Meterzentner auf Fr. 1. 75 erhoht. Gleichzeilig wird der
Hochstbetrag des in Art. 12 des Bundesgesetzes iiber ge-
brannte Wasser vom 29. Juni 1900 vorgesehenen Monopol-
verkaufspreises pro Hektoliter absoluten Alkohols von Fr. 150
auf Fr. 200 erhoht.

Ist der Gesamtbetrag der Entschidigungen, mit Ein-
sehluss der Kosten des Ermittlungsverfahrens und der Zinsen,
durch das Ergebnis der Zollerhohung gedeckt, so fillt diese
aufden Beginn des der Deckung folgenden Quartals dahin, Da-
gegen bleibt Alinea 3 hiervor auch nach dem Wegfalle der
Zollerhshung in Kraft.

Art. 6. Dieses Gesetz tritt am 7. Oktober 1910 in
Wirksamkeit. Soweit Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber
gebrannte Wasser vom 29. Juni 1900 mit ihm in Wider-
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spruch stehen, sind sie auf den gleichen Zeitpunkt aufge-
hoben.

Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Gesetzes
beauftragt.

Art. 7. Der Bundesrat ist beauftragt, auf Grundlage
der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874,
betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundes-
beschliisse, die Bekanntmachung dieses Gesetzes zu veran-
stalten und das Inkrafttreten desselben festzusetzen.
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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber nachstehende,
auf die Sommersession 1910 eingereichte Begnadigungs-
gesuche. -

(Vom 17. Mai 1910.)

Tit.

1. Ernst Stalder, Velo- und Néhmaschinenhandlung in
Hasle bei Burgdorf, betreffend Ubertretung des Bundes-
gesetzes fiber die Patenttaxen der Handelsreisenden.

Der Polizeirichter des Amtsbezirkes Burgdorf verurteilte
den Ernst Stalder zu einer Busse von Fr. 100 unter Kosten- .
folge, weil er, ohne ein Handelspatent zu besitzen, im Juni
1909 einem Privaten in der Gemeinde Oberburg ein Velo
zum Kaufe angetragen. Stalder hat die Kosten bezahlt, er-
gucht nun aber um Nachlass, beziehungsweise Ermissigung der
Busse mit der Behauptung, er habe eigentlich sich einer Uber-
tretung des Patenttaxengesetzes nicht schuldig gemacht, da er
nicht von sich aus die Bestellung gesucht, sondern nur zu einer
Person gegangen sei, von deren Absicht, ein Velo zu kaufen,
er durch einen Dritten Kenntnis erhalten. Im weiteren macht
der Petent geltend, die ihm auferlegte Busse stehe in keinem
richtigen Verhaltnis zu der ihm zur Last fallenden Ubertretung,
und sie sollte um so eher ermissigt werden, als er zwar nicht
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