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Bericht

der

Kommission des Nationalrates fiir Vorberatung der Gesetz-
entwiirfe iiber die Kranken- und Unfallversicherung.

(Vom Juni 1897.)

Tit.

Die Kiirze der uns zu Gebote stehenden Zeit macht es uns
unmoglich, IThnen die Gesetzentwiirfe iber die Versicherung gegen
Krankheit und gegen Unfall, wie sie soeben aus den Verhandlungen
der Kommission hervorgegangen sind, mit einer eingehenden Be-
richterstattung zu begleiten. Am Ende der ihr ibertragenen
schwierigen und arbeitsreichen Aufgabe angelangt, deren Bewailti-
gung nicht weniger als 58 Sitzungen erforderte, ist dic Kommission
am 11. Mai in Zirich mit dem Entsehluff auseinandergegangen,
Thnen unverziiglich das Resultat ihwer Arbeiten zu unterbreiten.
Der Vorsitzende der Kommission erhielt den Auftrag, dies in Form
einer summarischen Berichterstattung zu thun. Die Aufgabe des
Unterzeichneten kann sich also darauf besehriinken, in einem kurzen
Uberblick eine gedringte Darstellung der Grundgedanken der beiden
Entwiirfe und der an denselben vorgenommenen Ab#nderungen zu
geben. Alles weitere, so u. a. die eingehende Begriindung der
einzelnen Artikel, behalten wir den miindlichen Verhandlungen im
Schoflle des Nationalrates vor. Im iibrigen bitten wir die Mitglieder
des Rates, behufs niherer Orientierung unsere Protokolle, sowie
die Botschaft des Bundesrates zu dgn beiden Entwiirfen zu Rate
ziehén zu wollen.
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Eines mag sofort vorausgeschickt werden: die grundsitzlichen
Meinungsverschiedenheiten und Vorbehalte, welche bei Beginn der
Arbeiten der Kommission zum Ausdruck gelangt sind,-haben seither
einer ganzlichen Ubereinstimmung der Ansichten iiber die wesent-
lichen Teile des Problems Platz gemacht, und die Kommission steht
heute mit einmiitigen Antrigen vor Thnen.

Dieses bei einem so schwierigen, komplizierten Werke wie
die Kranken- und Unfallversicherung als gliickliche Vorbedeutung
zu bezeichnende Resultat ist vor allem dem einen Grundgedanken
zuzuschreiben, den die Kommission von Anfang an in den Vorder-
grund gestellt und den sie bei niiherer Vertiefung in den Gegen-
stand ihres Studiums immer nachdriicklicher ins Auge gefaft hat,
dem Gedanken ndmlich, dafi ihr Streben hauptsichlich darauf ge-
richtet sein miisse, einer Reform baldmaglichst zum Durchbruch zu
verhelfen, welche in so hohem Mafle dem in unserer heutigen Gesell-
schaft lebenden Bediirfnis nach Hebung und Schutz der Schwachen
und nach socialer Solidaritit entsprichi. Die Kommission hat sich
gesagt, dafl sie in versohnlichem Geiste an ihre Arbeit herantreten
und alle ihre Anstrengungen darauf richten miisse, den Boden fiir
gemeinsame Losungen zu finden.

Wenn dieses Streben von Erfolg gekront war, so ist dies —
wie nachdriicklich betont werden muff — vor allem der Hingebung
unseres Kollegen Herrn Forrer zu verdanken, der wihrend der
ganzen Verhandlungen stets seine auf diesem Gebiete erworbeno
Sachkenntnis und seine Arbeitskraft in den Dienst der Kemmission
stellte und die Entwiirfe allen jenen materiellen und formellen,
oft einschneidenden Abdnderungen unterzog, welche nach den Be-
schliissen der Kommission notwendig wurden.

Wir werden glitcklich sein, wenn der Nationalrat den An-

“trégen, die wir ihm zu unterbreiten die Ehre haben, zustimmt.

Sind beide Versicherungen, gegen Unfall und gegen
Krankheit, einzufiithren?

Ihre Kommission hat sich ohne Zogern mit dem Bundesrat
auf den Boden gestellt, daff beide Versicherungen, diejenige gegen
Krankheit und diejenige gegen Unfall, gleichzeitig durchzufiihren
seien, und zwar aus folgenden Griinden:

a. Der Wortlaut von Art. 34 der Bundesverfassung, wie er
von den eidgendssischen Riten an Stelle der Fassung des bundes-
ritlichen Entwurfes beschlossen und vom Volke angenommen worden
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ist, sieht keine getrennte Behandlung der Kranken- und der Unfall-
versicherung vor, sendern bringt beide Versicherungsarten, als
Ausflissse eines und desselben Problems; in engen Zusammenhang
zu einander, indem er besagt:

»Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Kranken-
und Unfallversicherung errichten, unter Beriicksichtigung der be-
stehenden Krankenkassen.“

b. Soll ein wahrhaft fruchtbringendes Werk gesellschaftlicher
Solidaritit geschaffen werden, welches den dringenden Forderungen
unseres demokratischen und socialen Lebens, sowie den auf diesem
Gebiete gewonnenen Erfahrungen entspricht, so muf} eine Organi-
sation angestrebt werden, welche den Folgen der Krankheit und
denjenigen des Unfalles zu gleicher Zeit entgegenzuwirken gestattet.
Es hiefe mitten auf dem Wege stehen bleiben, sich mit einem
halben Fortschritt begniigen und den Schutzbediirftigen nur eine
sehr unvollstindige Genugthuung gewihren, wiirde man sich heute
auf Einfihrung der Unfallversicherung beschrinken und die Kranken-
versicherung auf spéter verschieben. Ubrigens wiirden wir, blieben
wir jetzi bel einer solehen halben Mafiregel stehen, uns sehr bald
doch gezwungen sehen, ihr aueh die notwendige Erginzung durch
diec Krankenversicherung zu geben. Die gesetzgeberische Pflicht
gebietet uns, bei Verwirklichung des Grundsatzes gesellschaftlicher
Gegenseitigkeit so weit zu gehen, als Verfassung und finanzielle
Krifte es gestatten, und die doppelte Versicherung, gegen Krank-
beit und gegen Unfall, zu gleicher Zeit durchzufitbren.

c. Unfall und Krankheit sind zwei Gefahren, welche jeden
Augenblick den Arbeiter in seiner Thitigkeit und Gesundheit
treffen, ihn fiur kiirzere oder lingere Zeitdauer zur Arbeitsunfihig-
keit verurteilen, ja sogar einen todlichen Ausgang fiir ihn nehmen
konnen. Es sind zwei Gefahren, die in enger Wechselbeziehung
zu einander stehen, ja oft, wenn nicht in den Ursachen, so doch
in den Wirkungen ineinander iithbergehen. Sobald dem so ist,
warum nicht sogleich eine Organisation schaffen, welche durch
die gemeinsame Beteiligung des Arbeitgebers, des Arbeiters und
des Staates dem arbeitenden Birger gegen die Folgen der Krank-
heit Hiilfe gewihrt und ihn gleichzeitig auch gegen die Folgen
des Unfalls schiitzt?

Eine gesicherte Lebenshaltung, das Anrecht auf eine Ent-
schidigung, welche dem von einer dieser Gefahren betroffenen
Arbeiter mit seiner Familie die Fortexistenz ermoglicht und ihn vor
der Bedringnis des Elends schiitzt, das sind berechtigte Forderungen,
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welchen zu geniigen wir unsere ganze Kraft einsetzen sollen. Ver-
lassen wir doch einmal den Boden oder philosophischer Betrachtung
und des theoretischen Doktrinarismus. Und da wir es fiir niitalich
und notwendig erachten, eine Institution zum Schutze gegen die
Folgen des Unfalls zu schaffen, welehe die als ungeniigend und
mangelhaft erkannte Einrichtung der Haftpflicht ersetzen soll, so
gehen wir sogleich weiter, geben dem Grundsatz der gesollschaft-
lichen Gegenseitigkeit einen hoheren und weitherzigeren Ausdruck
und rufen zu gleicher Zeit, als verwandte und nicht weniger not-
wendige Institution, auch die Versicherung gegen Krankheit ins
Leben! Auf solche Weise werden wir der Arbeit den Weg oftnen,
auf welechem sie mit groBerer Sicherheit vorwirts marsehieren
kann, und werden wir einer grofien Zahl unserer Mithiirger cine
schonere Zukunft bereiten.

Zahlreiche Vertreter der Industrie haben iibrigens bereits diesem
Gredanken Folge gegeben, indem sie fiir ihr bereits unfallversichertes
Personal auch noeh Hulfskassen gegen Krankheit griindeten, dureh
weitherzige Beitrige zur Speisung dieser Kassen das Thrige bhei-
trugen und so die Ausrichtung von Unterstiitzungen ermoglichten,
die nicht unter das Existenzminimum hinuntergingen.

d. Thre Kommission hiitte vielleicht gegen die gleichzeitige
Verwirklichung der Kranken- und der Unfallversicherung Bedenken
gehegt, wenn dies fir die Isidgenossenschaft, bei dem gegenwiirtigen
Stande ihres Budgets und ihrer Mittel, zu schwere finanzielle Lasten
zur Folge gehabt hitte, und wenn man gezwungen gewesen wite,
zu besonderen Steuern Zuflucht zu nehmen, denen wahrscheinlich
dic Mehrheit des Schweizervolkes ablelnend gegeniibergestanden
wire. Aber die vom Bundesrat auf unseren Wunsch vorgenommene
tinanzielle Priifung hat gliucklicherweise ergeben, dafl bei den
sicher vorherzusehenden Mehrertriignissen unseres Budgets der Be-
trieb der beiden Versicherungsarten auf geniigende Bundesunter-
stiitzung rechnen darf und fiir eine Reihe von Jahren einen rich-
tigen Gang nehmen wird. Solche Betrachtungen bewogen die
Kommission, die Befiirchtungen, welche ihr bei Beginn ihrer Be-
ratungen vorschwebten, fallen zu lassen. Der Bundesrat hat sich
denn auch dieser unserer Amsicht angeschlossen und wird den
eidgendssischen Riten den Antrag unterbreiten, jetzt schon die
Griindung eines Reservefonds fir die Kranken- und Unfallversiche-
rung, mittelst Zuweisung des Einnahmeniberschusses des Rech-
nungsjahres 1896 als ersten Jahresbeitrages, vorzunchmen.
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Einfithrung des Versicherungszwanges.

Ihre Kommission hat das Prinzip des Obligatoriums fir
dic Kranken- wie fiir die Unfallversicherung und gleichzeitig auch,
als naeh ihrer Ansicht eng damit verbundenes Korrelat, den Grund-
satz der staatlichen Versicherung aufgestellt.

Uber die Frage des Versicherungszwanges liefie sich ins Endlose
diskutieren und die den Nationalokonomen der liberalen Schule so
sehr am Herzen liegende These aufstellen, dafi der Zwang dem
ethischen Grundsatz der Verantwortlichkeit des Individuums wider-
spreche, eine Gefihrdung der individuellen Wiirde und einen Kin-
griff in die personliche Freiheit und das Eigentumsreeht bilde. Der
Staat, wird gesagt, darf dem Individeum nicht die Tugenden der
Vorsicht und Sparsamkeit aufdringen wollen, er hat nicht das
Recht, ihm irgend einen Teil des Lohnes zwangsweise abzuziehen.
Wenn er dies thut, wenn er das Individuum dem Versicherungs-
zwang unterwirft, seinen freien Willen knechtet, thm die Fahigkeit
abspricht, durch selbstindige Anstrengung und freiwillige Opfer die
Mittel zur Selbstversicherung zu beschaffen, so verirrt er sich auf
den gefihrlichen Weg des Staatssocialismus und wird in kurzer
Zeit dahin gefithrt, auf gesellschaftlichem und wirtschaftlichem
Boden an Stclle der individuellen Regsamkeit, der freien Entfaltung
der Kraft des Kinzelnen, der privaten Unternehmungslust die direkte
Aktion der offentlichen Gewalten, die systematische staatliche Be-
vormundung zu setzen.

Wir glauben, man diirfe sich nicht durch dieses, bei jedem,
auch dem unpassendsten Anlall heraufbeschworene Gespenst des
Staatssocialismus in Schrecken jagen lassen. Sehen wir auf den
Grund der Dinge, so bemerken wir sehr bald, dal sozusagen jeden
Augenblick ctwas in Staatssocialismus geschieht, dafl sogar die-
jenigen dies thun, welche sich als dessen entschiedenste Gegner
erklaren. Bei derartigen Fragen mull man sich vor allem an die
Thatsachen, an die Erfahrungen halten und nicht an bloflen Worten
hiingen bleiben.

Wann kann und mufl der Staat sich ins Mittel legen und an
welches Kriterium mufl er sich halten, um zn erfahren, ob seine
Intervention von Nutzen und gerechtfertigt ist?

Wir antworten — im Einklang mit hervorragenden Geistern
und mit der alltiglichen Erfahrung —: die Intervention des Staates
ist von Nutzen und gerechtfertigt jedesmal und uberall, wo die
individuelle Thitigkeit nicht im stande ist, einen socialen Fort-
schritt zu verwirklichen, der als notwendig erkannt worden ist;
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dagegen hat die Intervention des Staates keine Berechtigung itherall
da, wo die individuelle Thitigkeit im stande ist, durch ihre
alleinigen Anstrengungen mit Hiilfe der von ihr geschaffenen Unter-
nehmungen die Verbesserungen ins Leben zu rufen, welehe das
Bediirfois der Gesellschaft fordert.

Damit ist der wohlberechtigte Mafistab gefunden, nach welchem
die Intervention des Staates bei gegebenen Verhiltnissen sich zu
richten hat: sie soll an dem Punkte einsetzen, wo die Kraft des
Einzelnen nicht mehr hinreicht, wo sie sich als ohnmichtig erweist,
einen socialen Fortschritt ins Werk zu setzen.

Spricht man vom Grundsatz der staatlichen Einmischung, so
darf darunter also nicht eine Doktrin verstanden werden, die auf jedem
Gebiete, fir die Lésung jeder Frage in derselben systematischen,
uneingeschrinkten Weise zur Durchfithrung gelangen soll.  Die
staatliche Einmischung ist doch nicht Selbstzweck, sondern nur
Mittel zum Zweck, da, wo die private Unternehmungskraft uns
bei Losung wichtiger Probleme allgemeinen Interesses im Stiche
laft. Es handelt sich um eine Thatfrage und um eine Frage des
Taktes. :

Von diesem erfahrungsgemifien Standpunkte aus und unter
Beriicksichtigung der socialen Forderungen hat man mit der Zeit,
nach und nach, die Industrie gesetzlichen Vorschriften unterstellt,
wie derjenigen der Beschrinkung der Arbeitszeit, der Sonntags-
ruhe, hygieinischer Einrichtung der Fabriken zum Schutze der
physischen und moralischen Gesundheit des Arbeiters, hat man
den obligatorischen o6ffentlichen Unterricht, die obligatorische Ge-
baude- und Mobiliarversicherung eingefithrt, kommen wir heute
mit dem Anirage obligatorischer Teilnabme des Arbeitgebers und
des Arbeiters an der Versicherung gegen Krankheit und Unfall.

Um vorerst nur von der obligatorischen Unfallversicherung zu
sprechen, wird man ohne weiteres zugeben miissen, dafy der Ver-
sicherungszwang heute einer thatsichlichen Notwendigkeit
entspricht und eine notwendige Folge der Unfallsgefahr im
Berufe ist. Nachdem einmal in unserer Hafipflichtgesetzgebung
der Grundsatz zur Durechfihrung gelangt ist, dal der Arbeitgeher
die Last der Berufsgefahr zu tragen hat und verpflichtet ist, fir
Unfille, denen seine Arbeiter wihrend der Arbeit zum Opfer fallen,
eine pekunidre Entschidigung auszurichten, mufl da nicht logischer-
weise auch dafiir gesorgt werden, dall diese Entschidigung unter
allen Umstinden auch eine thatsichliche und zureichende sei, und
dal die verunglickten Arbeiter stets in den Besitz derselben ge-
langen?
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Jedermann weill nun aber, daf dies unter dem gegenwirtigen
Haftpflichtsystem nicht der Fall ist; gerade um den schweren Un-
vollkommenheiten und Mingeln dieses Systems abzuhelfen, muf
man notwendig zum Prinzip der obligatorischen Versiéherung ge-
langen. Wer nur etwelche Erfahrung iiber unsere Haftpflichtgeseta-
gebung hat, der weill, wie viele kleine Meister und kleine Unter-
nehmer es versiumen, sich durch Versicherung gegen die Risiken
zu decken, welche das Gesetz ihnen itberbindet, und in wie gehr
vielen Fillen sie gar nicht in der Lage sind, eine Versicherung
unter annehmbaren Bedingungen abzuschlieffen. Trifft sie nun ein
Unfall von einiger Bedeutung, so sehen sie sich mangels hin-
reichender Mittel aufler stande, die Opfer des Unfalls zu entschi-
digen ; die Entschiadigung, welche das Gesetz ibren Arbeitern hat
sichern wollen, wird so illusorisch, oder aber der Arbeitgeber ist
durch Bezahlung der Entschddigungen, auch in demn von unserem
Gesetze vorgesehenen beschriinkten Betrage, unwiderruflich ruiniert.

Mit aller Notwendigkeit mull sich also die obligatorische Ver-
sicherung aufdringen, vorab fir den Arbeiter, der ohne sie Gefahr
liuft, in sehr vielen Fillen um eine gerechte und billige Ent-
schidigung zu kommen; nicht weniger dringend muf sie aber auch
erscheinen fir alle jene kleinen Meister, welche ja die GroBzahl
der Arbeitgeber bilden, und welche ohne die obligatorische Ver-
sicherung befirchten miissen, der ihnen vom Gesetze auferlegten
Pflicht nicht nachkommen zu kdénnen.

Zu diesem Schlusse ist am Ende ihrer Erwigungen die Grof-
zahl derjenigen gelangt, welche sich zum Grundsatz der Berufs-
gefahr und der Verantwortlichkeit des Arbeitgebers fir dem Arbeiter
zusteflende Unfille bekennen, welcher Grundsatz, wie jedermann
weill, heutzutage it die Gesetzgebung zahlreicher Linder Aufnahme
gefunden hat. Der gleiche Schlul ist auch, hier mit weniger,
dort mit mehr Nachdruck und Pricision an allen den Kongressen
gefafit worden, welche diese Materie behandelten. Wir finden ihn
auch in positivstdr Weise formuliert in dem Motivenbericht der
franzosischen Regierung zu dem Gesetzentwurf iiber die Haftpflicht
des Arbeitgebers bei Unfillen. . Hs geniigt nicht,“ driickt sich
dieser Bericht aus, ,die Versicherung durch ein ganzes System
ysinnreicher Mafiregeln zu erleichtern; die Versicherung mull, im
Interesse des Arbeitgebers wie in demjenigen der Arbeiter, obli-
,gatoriseh erklirt werden. Den Arbeitgebern die Freiheit zu
wlassen, sich zu versichern oder nicht, hiefe in der That das im
,Gesetse niedergelegte Prinzip der Haftpflicht durchlochern. Die
»,meisten derselben werden vor den hohen von den Versicherungs-
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sgesellschaften geforderten Pramien zuriickschrecken, dafiir aber
,Spiter, wenn sie am Tage des Unfalls das Kapital fir eine unter
,Umstinden betrichtliche Entschidigung aufbringen miissen, vor
n,dem Ruin stchen, oft sogar mit ihrem ganzen Vermogen der
o Verpllichtung nicht nachkommen kionnen. Wo blieben dann die
p,Garantien fir den Arbeiter? Die obligatorische Versicherung ist
palso eine Notwendigkeit, wenn anders der Arbeiter sicher scin
os0ll, die ihm gesetzlich zugesprochene KEntsechiadigung auch wirk-
plich zu bekommen, und der Arbeitgeber nicht durch die Bezahlung
sruiniert werden soll.*

Diese Argumentation ist unwiderleglich. Ist einmal der Grund-
satz aufgestellt, dal der Arbeitgeber fiir die Folgen der Berufsgefahr
emaustehen hat $o bilden dxe Unfallsvergiitungen einen Teil seiner
allgemeinen Unte1 nehmungskosten. Den A1 belteln mufy die Garantie
geboten werden, dafl jeme Vergiitung vorkommendenfalls auch
wirklich ausgerichtet wird und daf} sie sicher in den Besitz der-
selben gelangen. Bel dem System der Haftptlieht, unter welchem
wir zur Zeit noch stehen, ist diese Garantic sehr ungewisser Natur;
volle Sicherheit wird einzig und allein die Einfithrung der Zwangs-
versicherung bringen kénnen. Noch eins: Tritt dle obhgttousche
Versicherung an Stelle des derart als unvollkommen und fehlerhaft
erkannten Haftpflichtsystems, so wird damit aneh der unertriglichen
Lage ein Ende gemacht, in welche Arbeitgeber und Arbeiter so
oft geraten, wenn sie gezwungen sind, gegenseitig den Schutz der
Gerichle anzurufen, um die von den Versicherungsgesellschafton
aufgeworfenen zahlreichen Streitfragen zu erledigen. Gelingt cs
uns, diese unseligen und gefihrlichen Prozesse zwischen Arbeit-
geber und Arbeiter aus der Welt zu schaffen, so haben wir ocine
verhiingnisvolle Quelle von Miflstimmung und Erbitterung zwischen
den heiden Gesellschaftsklassen verstopft.

Will der Staat die obligatorische Unfallversicherung durch-
fiihren, so mufi er unseres Erachtens die Organisation des Ver-
sicherungsdienstes selbst an Hand nehmen und dart diese Aufgabe
nicht der Privatindustrie iibertragen. Mit der Wahl des letatern
Systems wiirde er wiederum in die Fehler geraten, welche wir
dem Haftpflichtsystem vorwerfen und welche gerade den Grund
bilden, warum wir dessen Abschaffung empfehlen. Zahlreicho
kleine Arbeitgeber, diejenigen, welche mit schwierigen Existenz-
bedingungen zu kiampfen haben, namentlich aber dicjenigen, welche
mit Gefabr verbundene Gewerbe betreiben, konnten neunerdings
keine Versicherungsgelegenheit finden, weshalb der Arbeiter wiederum
vor der Ungewilheit stinde, ob er auch thatsiichlich in den Genufl
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seiner Entschidigung gelangen werde, oder cndlich, die Versiche-
rungsgesellschaften wiirden sich zur Versicherung dieser Gefabren
nur gegen exorbitante Primien herbeilassen, welehe zu entrichten
die Arbeitgeber bei ihren bescheidenen Mitteln oft auller Stande
wiren. Sollten sich aber auch im giinstigsten Falle Gesellschaften
finden, welche diese Versicherung unter nicht allzu schweren Be-
dingungen iibernihmen, so wiirde der Arbeitgeber und mit ihm
der Arbeitnehmer bei den zahllosen Ungiiltigkeitsklauseln, von
denen die Policen der Versicherungsgesellschaften wimmeln, und
bei der in vielen derselben waltenden Tendenz, jeden, auch den
geringsten Vorwand und den kleinsten Formfehler auf dem Prozef3-
wege zur Bestreitung der Zahlungspflicht auszuniitzen, doch nur
eine sehr unvollstindige Garantie fiir Auszahlung der Versicherungs-
summe hesitzen.

Wiirden wir uns darauf beschrinken, blof den Grundsatz der
obligatorischen Versicherung aufzustellen, von der Errichtung einer
eigenen Versicherungskasse durch den Staat aber Umgang nehmen
und der Privatindustrie hierin freics Feld lassen, so mifiten wir
zu allem noch riskieren, nicht einmal die Vorteile zu geniefien,
welche der freie Wetthewerb sonst bietet.. Denn es wirc sehr
wohl denkbar, dafl die Versicherungsgesellschaften, um dic wohl-
thatige Wirkung der freien Konkurrenz zu hindern und sich picht
gegenseitig den Gewinn herabzumindern, sich — wie wir das ja
auch schon erlebt haben — auf Anwendung eines gemeinsamen
Tarifes cinigten, unterhalb dessen iberhaupt keine Versichcrungs-
geschifte abgeschlossen wiirden.

Aus all diesen Griinden sind wir dazu gekommen, die obli-
gatorische Unfallversicherung ohne staatlichen Betrieb als eine
halbe Losung, die nicht zum Ziele fiihren wiirde, abzulchnen.

Ebenso bekennen wir uns zum Grundsatz des Obligatoriums
fiir die Krankenversicherung. Krankheit und Unfall sind, wie wir
dies bereits erliutert bhaben, eng miteinander verbundene Gefahren,
welche in ihren Folgen sich nicht unterscheiden und beide fur
den davon Betroffenen zu einer lingern oder kiirzern Erwerbs-
unfihigkeit fithren. Wenn wir nun vom humanitiren und socialen
Standpunkte aus die Notwendigkeit anerkennen, den Arbeiter gegen
die aus Unfillen entstandene Erwerbslosigkeit besser zu schiitzen,
als dies die jetzige civilrechtliche Haftpflicht vermag, und zu
diesem Zwecke eine obligatorische Versicherung mit Staatsbetrieb
schaffen, sollten wir da nicht auch die gleiche Notwendigkeit zu-
geben fiir die durch Krankheiten aller Art bedingte Arbeitslosigkeit,
nicht auch zugeben, dail gleicherweise auf dem Gebicte der



760

Krankheitsgefahr, das ja von demjenmigen der Unfallsgefahr iiher-
haupt nicht scharf zu trennen ist, fir den Arheiter gehoriger Schutzs
geschaffen werden muli, und zwar durch Anwendung des einzig
wirksamen Mittels, der obligatorischen Versicherung?

Alles, was bisher zum Schutz der Arbeiter gegen die Folgen
der Krankheit gethan wurde, entsprach den vorhandenen Bediirf-
nissen und der Grofie des Uhels bel weitem nicht. Nicht dafi wir
etwa die durch Privatinitiative, durch die edelmiitigen Bestrebungen
vieler Fabrikanten, durch die Thiitigkeit unserer Krankenkassen er-
reichten Resultate gering schitzen, aber alle diese Kundgebungen
des Geistes der Vorsorge und der Solidaritit, welechen wir gewily
alle Anerkennung zollen, sie sind unzulinglich im Vergleich zu
der grollen Zahl derer, die noch aulierhalb jeder Versicherung
stehen und von den Folgen der Krankheit und der Unsicherheit
des kommenden Tages bedroht bleiben, sie stehen weit zuriick
hinter den Fortschritten, die noch zu verwirklichen sind.

Deshalb halten wir es mit dem Bundesrate fiir unsere Ptlicht,
heute einen Anlauf zu einer umfassenderen Organisation der gescll-
schaftlichen Solidaritit zu nehmen. Die individuellen Anstrengungen,
welche his jetzt, namentlich in Gestalt unserer auf Geogenseitigkeit
beruhenden Kassen, zum Ausdruck gelangt sind, haben uns den
Weg gebahnt und Werke der Vorsorge geschaffen, dic alles Lob
verdienen, aber nur den ersten Schritt auf dem Wege zum ge-
wiinschten Ziele darstellen. Wir miissen uns diesem zu nithern
suchen durch Feststellung der Grundlagen eciner neuen Organisation,
welche die dreifache Mitwirkung der zu versichernden Arheiter,
der Arbeitgeber und der Gesamtheit in Anspruch nimmt. Wollten
wir einzig auf die Privatinitiative, auf das freiwillige Zusammen-
stehen der an der Sache Interessierten zdhlen, so konnten wir
noch unendlich lange auf einen Fortschritt warten, dessen Ver-
wirklichung bei unsern wirtschaftlichen und socialen Arbeits- und
Industrieverhaltnissen zur gebieterischen Notwendigkeit geworden ist.
Deshalb haben wir uns auf den Boden der obligatorischen Kranken-
versicherung gestellt; denn auf diesem Boden, mag er auch kriti-
siert werden, finden wir wenigstens hinsichtlich wirksamen Schutzes
fiir den Arbeiter sichere Vorteile, die jedem andern System abgehen.
Auf was wir vor allem Bedacht genommen haben, das ist die
wertvolle und an Erfahrungen reiche Mitwirkung der Unternehmer,
sowie der auf Gegenseitigkeit beruhenden Vereine, deren Kassen
forthestehen und fir ihre Mitglieder der gleichen Vorteile wie die
staatlichen Kassen teilhaftig werden kinnen.
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Der Staat thut iibrigens, indem er fir die Erwerbsklassen
der industricllen und landwirtschaftlichen Arbeiter und des Dienst-
personals die obligatorische Krankenversicherung einfithrt, nichts
anderes, als dall er einen in unserem Lande und anderwiirts schon
vielfach angewandten Grundsatz auf weitere Kreise ausdehnt. Wir
sehen ja in der That den Staat sehr oft seinen eigenen Angestellten
und Arbeitern obligatorische Lohnabziige auferlegen, um 1hnen bei
vorgerilclkten Jahren eine bescheidene Altersrente ausmnchten oder
um in gefihrlichen Betriebsarten bei Unfillen eine Entschiadigung
zu gewihren. Sollte nun der Staat nicht auch fur alle Lohn-
arbeiter der Industrie und Landwirtschaft in gleicher Weise ver-
fahrven dirfen, indem er sie der allgemeinen Krankenversicherung
unterwirft und dafiir einen Abzug an ihrem Lohne festsetzt? Inter-
essiert ibn ihr Schicksal weniger als das seiner eigenen Beamten
und Angestellten, wahrend sie doch unter viel ungiinstigeren
Existenzverhiltnissen leben?

Die obligatorische Versicherung entspricht zudem, was man
auch sagen mag, einer gesunden Moral und der Wirde des Ar-
beiters, sofern sie eine personliche Mitheteiligung des Versicherten
zur Grundlage hat. Sie entspricht einer gesunden Moral, weil sie
verlangt, dall jeder nach MaBgabe seiner Krifte sein Teil dazu
beitrage, bei Unfall oder Krankheit nicht der Gesellschaft oder
den Mitarheitern zur Last zu fallen. Sie entspricht aber auch der
sittlichen Wiirde des Arbeiters, da die ihm hier ausgerichtete Ent-
schidigung die Frueht eines von ihm zur Erlangung eines Rechts
gebrachten Opfers ist und nichts gemein hat mit jener Hiilfe, welche
die offentliche Armenpflege gewiihrt, oder mit einem Almosen,
welehes den Empfinger stets erniedrigt und oft demoralisiert.

Endlich Dbestehen noch gewichtige praktische Griinde, welche
fir das Obligatorium der Krankenversicherung sprechen. Da die
Krankheitsgefahr und die Unfallsgefahr sich nahe berithren und
man nicht immer wird unterscheiden konnen, was Unfall und was
Krankheit ist, so kann es sich nur empfehlen, die beiden Ver-
sicherungen in enge Wechselbezichung zu setzen und dement-
sprechend auch den Versicherungszwang auf heide anzuwenden, so
dal} sie die gleichen Kategorien von Versicherten umfassen. Es recht-
fertict sich dies um so mehr, als nach den Entwiirfen die Kranken-
versicherung sich auf alle Krankheiten erstrecken soll, und die
Unfallversicherung ebenfalls nicht nur fir die Unfille bei der Arbeit,
sondern auch fur alle aufierhalb der Arbeit sich ereignenden Un-
fille in Wirkung zu treten hat. So konnen die beiden Organi-
sationen, iberall wo es notig ist, sich gegenseitig erginzen und
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unterstiitzen. Aus denselben Griinden praktischer Natur, und in
Beriicksichtigung der gemachten Erfahrungen, haben wir die Be-
stimmung aufgenommen, dafi die Unfille mit kiirzerer Krankheits-
dauer, die besonders gern zu Simulation und Betrug fithren und
scharfe Aufsicht erfordern, withrend 6 Wochen (Karenzzeit) der
Krankenversicherung zur Last fallen, da diese fiir eine strenge
Aufsicht besser eingerichtet ist als die Unfallversicherung, und
daly die letztere zur Entschidigung des Verungliickten erst nach
Ablaut von 6 Wochen in die Liicke ftritt. Diese Kombination,
welche die Simulationsversuche zu vereiteln bestimmt ist, kann
aber nur geschaffen werden, wenn Kranken- und Unfallversicherung
diesclben Personen umfassen und wenn beide obligatorisch sind.

Umfing der Unfall- und Krankenversicherung.

Soll die gesamte Bevolkerung, ohne Unterschied des Berufes,
des Verdienstes und des Vermigens, von einer gewissen Alters-
grenze an dem Versicherungszwang unterstellt oder soll dieser
Zwang auf gewisse Klassen von Personen Deschrinkt werden?

Der Satz, die Versicherungspflicht solle auf die ganze Be-
volkerung ausgedehnt werden, hat seine Anhinger, und diese fithren
zu dessen Rechtfertigung hauptsichlich (riinde demokratischer
Gleichheit ins Feld. Es war dies auch der Wunsch des Kranken-
kassenverbandes der franzosischen Schweiz.

Wir kiénnen nicht beistimmen. Hine Demokratie, die ihre
Aufgabe richtig versteht, mufl durch ibre Schopfungen und ihre
Gesetze vor allem denjenigen helfen, welche einen schwierigen
Stand im Leben haben, welche bei der Arbeit allerlei Unfiillen aus-
gesetzt sind oder durch Krankheit von einem Tage zum andern
dem Elend und der Bediirftigkeit preisgegeben werden. Ihre wahre
Rolle ist eine immer grifiere Beschrinkung des Gebietes der Armen-
unterstiitzung und der Wohlthitigkeit zu gupsten einer Ausdehnung
desjenigen der gesellschaftlichen Vorsorge und (tegenseitigkeit. Zu
diesem Bebufe soll sie vor allem Werke zu schaffen suchen, welche
denen zu gute kommen, die sie notig haben, und nicht Werke,
die fiir eine grofie Zahl von Biirgern ganz unnitig sind. Zu diesen
‘Werken, die berufen sind, das Prinzip der gegenseitigen socialen
Unterstiitzung durch bessern Schutz der Schwachen immer voll-
stindiger zu verwirklichen und unser Unterstiitzungs- und WWohl-
thitigkeitswesen umzugestalten, zihlt heutzutage die Versicherung,
in erster Linie die Unfall- und die Krankenversicherung.
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Thr Hauptzweck ist, denen zu Hilfe zu kommen, die in
unserer Gescllschaft nur von ihrer Arbeit leben, die, allein auf die
eigene Kraft angewiesen, nur mit Miihe den fiir die Versicherung
gegen Unfall und Krankheit notwendigen Betrag eriibrigen konnen,
und denen eos selten und nur schwer maglich ist, je zu Wohlstand
zu gelangen. Das sind die Leute, denen wir materiell und moralisch
zu helfen suchen sollen, indem wir ihre eigenen Anstrengungen
durch Beitrige des Arbeitgebers und des Staates unterstitzen!
Aber noch weiter zu gehen, wie einige es unter dem Vorwande
demokratischer Gleichheit verlangen, auch diejenigen schiitzen zu
wollen, welche des Schutzes nicht bediirfen, und die Lage der-
jenigen verbessern zu wollen, deren Existenz gesichert ist, die
Vermogen besitzen oder hinlingliche Hiilfsquellen haben oder die
der UngewiBheit des nichsten Tages und den Unfillen des Berufes
nicht ausgesetzt sind, das hieBe vom richtigen Wege, den eine
Demokratie wandeln soll, abweichen und sich in Irrwege ver-
lieren.

Diejenigen, welche von der Versicherung aller reden, ver-
gessen ibrigens, dall die Versicherungen, die wir jetzt einrichten
wollen, nur die weitere Entwicklung des Billigkeitsgrundsatzes
sind, der verlangt, dall der Staat fur die Opfer der Berufsgefahr
Vorsorge zu treffen hat.

Als man erkannte, dafl} es, bei den obwaltenden industriellen
Verhiltuissen, billig sei, die Lage der Arbeiter zu verbessern,
indem man den mijt der Obhut uber die Sicherheit des Arbeiters
betrauten Arbeitgeber fir die vorkommenden Unfille verantwortlich
erklirte, sobuld er nicht Selbstverschulden des Arbeiters oder hiohere
Gewalt nachwies, wihrend unter der Herrschaft des frither geltenden
gemeinen Rechts dem verungliickten Arbeiter zur Erlangung einer
Entschidigung die Beweislast fiir ein Verschulden des Arbeitgebers
oblag, erlief man ein entsprechendes Gesetz, welches sich nicht
auf alle Personen erstrecken konnte, sondern dessen Wirkungskreis
naturgemifs auf gewisse, in bhestimmten Verhiltnissen sich be-
findende Arbeitergruppen besehrinkt blieh. So sollen wir auch
heute die neue Versicherung, welche hauptsichlich das mit Recht
angegriffenc System der ecivilrechtlichen Haftpflicht ersetzen will,
auf bestimmte, genau umschriebene Kategorien von Arbeitern be-
schrinken, nicht aber sie auf die gesamte Bevilkerung ausdehnen,
wozu ja gar kein verninftiger Grund vorliegt.

Dies sind die Beweggriinde, die uns dazu fiihrten, die Vor-
schlige des Bundesrates anzunehmen und, nachdem der Grundsatz
der Versicherungspflicht einmal festgestellt war, diese nicht auf
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die Giesamtbevilkerung zuszudehnen, sondern auf bestimmte Klassen
von Arbeitern zu beschrinken.

Demgemifi haben wir den Versicherungszwang nur fir die
Lohnarbeiter, die Angestellten, Berufsarbeiter, das Dienstpersonal
beschlossen, d. h. im allgemeinen fiir alle diejenigen, welche im
Dienst eines Arbeitgebers stehen und fiir ihre ihm geleistete Arbeit
einen Lohn oder Gebalt empfangen.

Wir haben gefunden, daf die Landarbeiter, die mehr als
andere der Krankheitsgefahr und mit der immer grofiern Verbreitung
der landwirtschaftlichen Maschinen auch der Unfallsgefahr aus-
gesetzt sind, in die der Versicherungspflicht unterstellten Klassen
einzubeziehen sind.

Wir haben unter die obligatorisch Versicherten auch die Lehr-
linge und Volontirs von industriellen, landwirtschaftlichen und
Handelsunternehmungen eingereiht, und zwar auch dann, wenn si¢
keinen Gehalt oder Lohn beziehen.

Ebenso haben wir den Versicherungspflichtigen die Beamten
und Angestellten beigefiigt, welche im Dienste einer offentlichen
Verwaltung (Bund, Kanton, Gemeinde) stehen und in Fabriken,
Werkstiitten, Zeughiiusern und shnlichen Anstalten beschiftigt sind.

Wir haben ferner den Grundsatz genehmigt, daf bei allen
vom Entwurfe berithrten arbeitenden Klassen die Versicherung nur
auf diejenigen Personen anzuwenden sei, deren Jahresverdienst
weniger als 5000 Franken betragt.

Endlich haben wir das Minimalalter fir die Versicherungs-
pflicht auf 14 Jahre festgesetat.

Das Versicherungsamt entscheidet, unter Vorbehalt des Rekurs-
rechtes an den Bundesrat, ob eine bestimmte Person zu den in
Artikel 1 des Krankenversicherungsgesetzes aufgezihlten Arbeiter-
klassen gehort und also der Unfall- und Krankenversicherung unter-
worfen ist oder nicht.

Mit Bezug auf die ziemlich zahlreichen Arbeitergruppen, die
von keinem Arbeitgeber abhingen, die alle Augenblicke Arbeits-
gelegenheit und Arbeitsort wechseln, Taglohner, herumziehende
Arbeiter ete., und fiir welche man die Mitbeteiligung des Unter-
nehmers und den obligatorischen Lohnabzug durch den Arbeitgeber
nicht wohl eintreten lassen kann, gewiihren wir den Versicherungs-
kreisen das Recht, zu beschliefen, ob sie in die Versicherung
einbezogen werden sollen, und die fir eine wirksame Ausfithrung
dieser Beschlisse noligen Mafnahmen zu treffen.
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Ebenso verhilt es sich mit den Arbeitern und Arbeiterinnen
der Hausindustrie, welche fiir sich allein und auf eigene Rechnung
arbeiten. '

Die Kantone konnen, wenn sie es zweckmiBig finden, das
den Versicherungskreisen gewihrte Recht ausiiben.

Wir geben zu, dafl die Versicherung der Arbeiter, die von
keinem Arbeitgeber abhingen oder diesen bestindig wechseln und
" von denen es schwierig sein wird, regelmafige obligatorische Bei-
tragsleistungen zu erhalten, mit allerlei Schwierigkeiten verbunden
ist; wir glauben aber, diese Sehwierigkeiten lassen sich groflenteils
durch die Dazwischenkunft der Kantone und GGemeinden lsen, und
die Erfahrung werde uns nach und nach die praktischen Mittel
und Wege zu deren Lisung an die Hand geben.

Schliefilich wollten wir nicht engherziger und weniger human
sein als andere Linder, und wir hdben deshalb die fremden Ar-
beiter von der Versicherung nicht ausgeschlossen. Ihr Ausschlulf
hitte ibrigens die Folge gehabt, daff die Arbeitgeber an der Kin-
stellung fremder Arbeiter oft ein direktes Interesse gehabt hiitten,
weil sie bel diesen von der Beitragsleistung an die Versicherung
befreit wiiren, dafy wir also die Anwerbung fremder Arbeitskrifte
geradezu begiinstigt und priamiiert hitten.

Freiwillize Versicherung.
g g

‘Wir haben dem Gedanken zugestimmt, neben der obligatorischen
Versicherung noch einen freiwilligen Versicherungsbetrieb gegen
Krankheit und Unfall einzurichten.

Dieser Betrieb wird freilich den ganzen Gesetzesmechanismus
komplizieren, scheint uns aber aus folgenden Griinden empfehlens-
wert:

Wenn wir die Versicherung auch den nicht versicherungs-
pilichtigen Personen zugiéinglich machen, so dall diese, als freiwillig
Versicherte, ihrer Wohlthaten teilhaftig werden ko¢nnen, so be-
friedigen wir damit bis zu einem gewissen Grade die Anhidnger
der allgemeinen obligatorischen Versicherung und kommen zugleich
denjenigen entgegen, welche dem Gesetze vorwerfen mochten, es
gei nur- ein Ausnahmegesetz.

Wir gewiithren denen, die durch ihre Ersparnisse, unterstitszt
von den Bundesbeitrigen, sich gegen Krankheit und kleinere Unfiille
versichern wollen, einen sichern Schulz fiir ihre Geldanlagen.

Wir tragen dazu bei, in der Schweiz die Tugenden der
Sparsamkeit und der Vorsorglichkeit zu férdern.
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Verteilung der Versicherungslasten. Deckung der
Ausgaben.

Thre Kommission hat einstimmig den Grundsatz der obliga-
torischen Beteiligung der Arbeiter und der Arbeitgeber an den
Versicherungslasten aufgestellt, also in diesem wichtigen Punkte
die bundesritlichen Antrige, welche bei der Unfallversicherung .
die ganze Priamie, abziiglich des Bundesheitrages, dem Arbeitgeber
auferlegten, abgeiindert.

Die Kommission ging hierbei von dem Standpunkte aus, dafl
dic zu schaffende Versicherung, sowohl diejenige gegen Unfall als
diejenige gegen Krankheit, auf einer individuellen Anstrengung des
Versicherten beruhen, und dall dabei iberall die dreifache Mit-
wirkung des Versicherten, des Arbeitgebers und des Bundes zum
Ausdruck gelangen soll.

Der Arbeiter soll sagen konnen, daly er der erste Schopfer
der ihm fir Krankheiten und Unfille garanticrten Hulfeleistungen
ist und dal} er bei dieser obligatorischen gegenseitigen Unterstiitzung
ein seinem Leistungsvermigen entsprechendes Opfer darbringt. Da
nun die ihm mogliche personliche Leistung meistens nicht geniigen
wiirde, um ihm die Entschidigungen oder die Beztige zu sichern,
deren er bei ihn treffender Arbeitsunfibigkeit bedarf, so miissen
Arbeitgeber und Staat zur Erginzung seiner Leistung mithetfen :
der Arbeitgeber durch Ubernahme eines Teils der Versicherungs-
primie, weil er die Pflicht hat, denjenigen zu unterstiitzen, weleher
in seinem Dienste die Arbeitskraft abniitzt, oft ein Werkzeug
seines Gliickes und Reichtums ist: der Staat, weil es seine Pflicht
ist, durch ein Opfer der Gesamtheit die zum Schutze des Arbeiters
und seiner Familie bestimmten Kinrichtungen =zu unterstitzen.
Diese Pflicht des Staates wird um so gebieterischer, wenn er dem
Arbeiter und dem Arbeitgeber vorsorgliche Leistungen auferlegt
und die Versicherung obligatorisch erklirt.

Wir glauben, dall dieser Grundgedanke, welcher die Lasten
der Versicherung zwischen Arbeiter, Arbeitgeber und Staat verteilt,
derjenige ist, der am besten dem sittlich erhebenden Gegenseitig-
keitsgedanken entspricht und auch am besten das Gefithl der per-
sonlichen Wiirde beim Arbeiter zu wahren gecignet ist.

Man mag vielleicht den Standpunkt Threr Kommission kriti-
sieren ‘und sagen, beim Unfalle solle die Last vem Arbeitgeher
getragen werden, jedoch nur innert der Grenzen des Berufsunfalles

und nur, wenn dieser wihrend der Arbeit eingetreten ist, bei
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Krankheitsfillen aber ohne jede Leistung des Arbeitgebers dem
Arbeiter aufliegen.

Wir glauben im Gegenteil, die wahren Forderungen der
Solidaritdt und der Gerechtigkeit gehen dahin, Arbeiter und Ar-
beitgeher zu gemeinsamer gegenseitiger Anstrengung zu vereinigen,
um der Pflicht der Versicherung fir alle Unfalls- und Krankheits-
risiken Geniige zu leisten, die den Arbeiter treffen konnen, nicht
aber jene ungliickliche Unterscheidung zwischen beruflichen und
aullerberuflichen Risiken, die Quelle zahlloser Widerspriiche,
Streitigkeiten und Prozesse, wieder aufleben zu lassen.

Durch die Heranziehung zu den Lasten der Unfallversiche-
rung erhilt der Arbeiter das BewuBtsein, seine Wiirde zu wahren,
denn die ithm bei Unfall ausgerichtete Entschiidigung oder Pension
wird nicht den Charakter eines Almosens tragen, sondern eines
Rechtes, das er sich durch eine auf seinem Lohn gemachte Er-
sparnis erworben hat, einer Rente, an deren Schaffung er selber
mitgewirkt hat und die er in allen Ehren, und ohne irgend ein er-
niedrigendes Wort von andern hinnehmen zu miissen, geniefien darf.

Trigt so der Arbeiter seinen Teil zu der Unfallversicherung
bei, so darf es der Arbeitgeber in gerechtem Ausgleich auch nur
billig finden, dafl diese Versicherung alle vorkommenden Unfalls-
risiken deckt, sowohl diejenigen bei der Arbeit als die aulierhalb
derselben, und er wird zu groferer Sicherheit der Arbeiter gerne
dieser Ausdehnung der Versicherung zustimmen.

Er wird sich sagen, dal der Arbeiter, wenn er einen Teil

der Unfallversicherungslasten trigt, dadurch gewissermafien sein
eigener Versicherer wird, daB er um deswillen schon sich die
Vorsichtsmafregeln, welche zur Verhiitung von Unfillen und zur
Schaffung besserer Sicherheit geeignet sind, mehr zu nutze machen
wird, als wenn er von jeder Beitragsieistung und jeder person-
lichen Vorsorge befreit wiire, und daff er iberdies am guten Fort-
gang des Unternehmens sich mehr interessieren, dessen Wechsel-
fille aufmerksamer verfolgen, endlich von sich aus allfilligen
Unterschleifen oder Mifibrauchen entgegenzuwirken gerne beitragen
wird.

Ziehen wir den Arbeiter zur Tragung der Unfallversicherungs-
lasten heran, so kann schlieflich der Arbeitgeber sich nicht weigern,
seinerseits einen kriftigen Anteil an der Krankenversicherung zu
itbernehmen, denn er wird nun eher einsehen, daf er in den Tagen
der Krankheit denjenigen nichi verlassen darf, der ihm ein Gehiilfe
in seinen Arbeiten war, und daB es nur billig ist, ihm uber die

Bundesblatt, 49, Jahrg. Bd. III. 51



768

Zahlung des Arbeitslohnes hinaus auch noch finanzielle Mitwirkung
gegen die Eventualitit der Krankheit zu gewihren.

Trotz den zwischen Kapital und Arbeit zu Tage tretenden
Gegensitzen besteht zwisechen ihnen eine Interessengemeinschaft,
welche sie zusammenfiibrt. Arbeitgeber wie Arbeiter sind ja mit
dem Schicksal der sie ernibrenden Industrie verkettet und haben
ein gemeinsames Interesse, diese blithend zu machen und sie zu
verteidigen gegen die fremde Konkurrenz sowohl wie gegen wirt-
schaftliche Krisen und gegen alles, was sie bedrohen oder schiidigen
konnte. Das sind Bande, die wirklich bestehen und in der Natur
der Sache liegen. Ist es nun mnicht ganz natirlich, dafl dicses
Band auch hinsichtlich der obligatorischen Gregenseitigkeit bestehe,
die wir schaffen wollen, indem wir beide Parteien in billigem
Verhaltnisse zur Bestreitung der Versicherungslasten heranziehen?

Welches wird dies billige Verhiltnis sein? Die Losung dieser
Frage hat ihre grofien Schwicrigkeiten. Die Lage des Arbciters
ist sehr oft eine schwierige, und man mufl mit allen Mitteln sic
zu verbessern suchen. Da kann denn nicht die Rede davon sein,
von ihm ecine Beitragsleistung zu verlangen, die den zum Leben
nitigen Lohn zu sehr vermindert, und ihm fiir blofl zukiinftige
Moglichkeiten ein Opfer aufzuerlegen, das seine Lage fiir die Gegen-
wart gefihrdet. Ist die Lage des Arbeiters eine schwierige, so ist
auf der andern Seite diejenige des Arbeitgebers, besonders des kleinen
Gewerbetreibenden, des kleinen Unternehmers, des kleinen Land-
wirts, auch nicht immer eine leichte. Zwischen zwei Feuern stehend,
ist er oft durch die driickende Konkurrenz, durch die Ricksicht
auf Erhaltung seiner Kundschaft, auf Erlangung neuer Bestellungen,
zur Rettung seiner Industrie, genotigt, die Preise herabzusetzen im
gleichen Momente, wo er durch unabweisbare Forderungen zur
Erhohung der Léhne seiner Arbeiter sich gezwungen sieht. Wie
viele kleine Arbeitgeber giebt es nicht, deren Lage solchergestalt
schwierig und unsicher ist und von denen man ein schweres Opfer
nicht verlangen darf! Im allgemeinen wird darauf zu achten sein,
dafl die unserer Industrie auferlegten Lasten nicht iber ihre Krifte
gehen und ihre Entwicklung nicht hemmen.

Wir haben diese heikle Frage dadurch gelost, daf wir vorerst
beschlossen, es solle den Verhdltnissen der Landwirtschaft und der
Kleinindustrie Rechnung getragen und den Beteiligten die Maglich-
keit der Erleichterung der Versicherungslasten gegeben werden.
Da der Arbeitslohn auf dem Lande wie auch in zahlreichen kleinen
Gewerben zum Teil in Naturalleistungen (Kost und Logis) und
zum Teil in barem Geld besteht, so haben wir fiir die Kranken-
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versicherung angenommen, daf der in Geld gezahlte Teil des Lohnes
als Tagesverdicnst des Versicherten zu betrachten sei und bei Be-
rechnung der Primien und der Entschidigungen als Grundlage zu
dienen habe, es sei denn, daf Arbeitgeber und Arbeiter sich dahin
einigen, zur Bestimmung des Tagesverdienstes die Naturalleistungen
mit in Rechnung zu zichen. Wir schlagen Ihnen bebufs Regelung
dieses ersten Punktes in Art. 79%¢ eine neuwe Vorschrift vor, mit
welcher, stimme man nun dem Mehrheits- oder dem Minderheits-
antrage zu, diejenigen sich wohl zufrieden geben diirfen, denen
die Interessen der Landwirtschaft und der Kleinindustrie am Herzen
liegen.

Wir haben auflerdem entschieden, dafl der Arbeitgeber an
die Unfallpriamie 60 °/o, der Arbeiter 20 °/o beizutragen habe, und
dafy die restierenden 20 °/o vom Bunde zu tragen seien.

Bei der Krankenversicherungsprimie haben wir beschlossen,
sie, nach der Verwendung der Bundessubvention, die wir auf
wochentlichh 5 Rappen herabsetzten, zu gleichen Teilen auf Arbeit-
geber und Arbeiter zu verteilen.

Thre Kommission hat das Gefithl, daf die durch diese Ver-
teilung unsern Arbeitgebern und Arbeitern auferlegten Verpflich-
tungen billige sind und sich in Grenzen bewegen, die ohne
Schiidigung unserer Industrien von den einen und den andern
ertragen werden konnen, und sie ersucht Sie, diese ihre Antrige
genehmigen zu wollen.

Ubrigens erlauben die in Deutschland und Osterreich seit
mehreren Jahren gemachten Erfahrungen und der giinstige Gang
der Industrie in diesen beiden Liandern den Schluf, dafl der Ver-
sicherungszwang und die fiir Arbeitgeber und Arbeiter damit ver-
bundenen Lasten keineswegs ein Grund fiir 6konomische Schwichung
der Lander sind, die diesen Weg betreten haben. Man darf sogar
behaupten, dafl die obligatorische Versicherung zum ruhigen Gang
und zum Fortsehritt der Industrie, sowie zur Vermehrung des
offentlichen Reichtums miechtig beigetragen hat.

Im ganzen ist also Ihre Kommission mit der finanziellen Organi-
sation der Projekte einverstanden, nur schligt sie, mit Bezug auf
die Unfallversicherung, eine etwas abgeinderte Verteilung der
Ausgabenlast vor.

Bei der Unfallversicherung werden die Ausgaben gedeckt:

1. durch eine dem Lohne des Versicherten und der Unfalls-
gefahr des Betriebes, welchem er angehort, proportionale-
Pramie.
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Diese Pramie wird zu 60 % vom Arbeitgeber, zu 20 %,
vom Arbeiter und zu 20 %% vom Bunde getragen;
2. fur alle Verwaltungsausgaben, Versicherungsamt, Inspektorat,
Versicherungsrat, Versicherungsgericht, durch den Bund.

Bei der Krankenversicherung werden die Ausgaben gedeckt:

1. durch einen Bundesbeitrag von wochentlich 5 Rappen fiir
jeden obligatorisch und jeden freiwillig Versicherten;

2. durch einen angemessenen Beitrag an die Verwaltungskosten
der Krankenka@sen

3. durch eine dem Lohne proportionale Primie der obhvatonsch
Versicherten. Diese Pramie wird je zur Hilfte vom Arbeit-
geber und vom Arbeiter gezahlt;

4. durch eine Primie und, notigenfalls, durch einc Kintritts-
gebiihr der freiwillig Versicherten.

In der Unfallversicherung sell die Versicherungsprimie so0
berechnet werden, dafy man alhahrhch nach den mathematischen
Regeln der Velslchelung, die zur Zahlung der wihrend des Rech-
nungsjahres ausgerichteten Renten nitigen Kapitalien zusammenbringt.
Wer das Opfer eines Betriebsunfalls geworden ist, hat, man kann
dies nicht genug wiederholen, ein heiliges Anrecht auf eine Rente,
und es mufi ihm absolut einc Garantie fiir Zahlung derselben ge-
boten werden, was am sichersten dadurch geschehen kann, daly
das zur Zahlung der Rente notige Kapital aufgebracht wird, -

Man wird also bei der Unfallversicherung das System der
Kapitalisierung anwenden, welches darin besteht, die Beitragsquote
so zu stellen, daf eine technische Versicherungsreserve geschaffen
werden kann.

In der Krankenversicherung wird man das System der Ver-
teilung anwenden, indem man nur die Einzahlungen fordert, welche
zur Deckung der Ausgaben des Versicherten und zur Bildung von
Reservefonds notwendig sind. Treten Deficite ein, so werden sio
durch Vorausentnahmen gedeckt, welche die kompetenten Behirden
auf diesen und auf den von den Reserveverbinden gebildeten
Reservefonds (Art. 87 und 139) beschliefen kionnen.

LLeistungen der Versicherungsanstalten.

Wir haben an den Vorschligen des Bundesrates beziiglich der
Leistungen der Versicherungskassen nur zwei Abiinderungen vor-
genommen. Diese Anderungen beschlagen nicht die Natur der
Leistungen, sondern deren Hihe.
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Bei der Krankenversicherung bestehen diese Leistungen :

1. in der &rstlichen Behandlung und der Verabfolgung der
Arzneien ; ‘

2. in einer tiglichen Entschidigung fiir Erwerbsunfihigkeit fiir
die Daucr eines Jahres vom vierten Tage (inklusive) nach
Krankheitsbeginn an.

Hicr schlagen wir vor, diese Entschidigung auf 60 %/
des Tagesverdienstes des Versicherten festzusetzen, statt auf
zwei Dritte]l nach Vorschlag des Bundesrates.

Ausnahmsweise und als zweite Abinderung schlagen wir
vor, dafl diese Entschidigung 100 %/, des Tagesverdienstes
betragen kann in ganz besonders schweren Fillen, wenn
gleichzeitig vollstindige Armut und ginzliche Gebrechlichkeit
des Versicherten vorliegt;

3. in einer Entschidigung fiir geburtshiilflichen Beistand und
in einer Entschidigung fitr Arbeitslosigkeit wihrend der
Dauer der durch die Niederkunft bedingten Arbeitsunfihigkeit ;

4. in einer Entschidigung fir Bestattungskesten, wenn der Ver-
sicherte stirbt.

Bei der Unfallversicherung bestehen diese Leistungen :

1. in der arztlichen Behandlung;

2. in einer Entschidigung fir Erwerbsunfihigkeit im Betrage
von 609 (nicht mehr von zwei Dritteln) des Tagesver-
dienstes, vom Verflull der 6. Woche nach Krankheitsbeginn an.

‘Waihrend der ersten sechs Wochen fillt die Entschiidigung
fir Erwerbsunfihigkeit der Krankenversicherung zur Last;

3. bei dauvernder Invaliditit in ciner Invalidenrente, die gleich
ist 60 % (nicht mehr zwei Dritteln) des vom Versicherten
erlittenen Lohnausfalls.

Wir schlagen vor, fiir allfillige schwere Fille und bei
gleichzeitigem Vorhandensein vollstindiger Armut und ginz-
licher Hulflosigkeit des Versicherten, auch zu beschlieBen,
daff die Rente bis zu 100/ des ihm entgehenden Jahres-
verdienstes anstcigen kann;

4. beim Tode des Versicherten in einer Entschiidigung fiir Be-
stattungskosten und einer Rente fiir den Ehcgatten, die Kinder
und die Eltern, unter den im Artikel 35 des Entwurfes fir
Unfallversicherung festgesetzten Bedingungen.

Wir haben mit dem Entwurfe angenommen, dafl die Ent-
schidigung fiir Erwerbsunfibigkeit sich nach dem Lohne abstufen
solle. Diese Lisung entspricht dem Grundsatz einer gesunden und
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billigen Gerechtigkeit. Es wire offenbar ungereeht, bei Unfall
oder Krankheit einem Arbeiter mit 6—7 Franken tiglichem Ver-
dienst gleichen Ersatz oder gleiche Entschidigung zu gewihren,
wie demjenigen, der nur 3 oder 4 Franken verdient, denn der von
ithnen erlittene Schaden ist verschieden. Eine gleich hohe Knt-
schiadigung fir beide wire um se weniger annehmbar, als auch
die von ihnen zu zahlenden Priamien- und Beitrigequoten nicht
gleich sind, sondern im Verhiltnis zu ihrem Lohne stehen. Aus
praktischen Motiven und zur Verhiitung der unentwirrbaren Sehwierig-
keiten und Komplikationen, die sich ergeben wiirden, wenn man
in jedem Falle den wirklichen Lohn des Angestellten und Arbeiters
feststellen wollte, stimmen wir einer klassenweisen Einteilung der
Versicherten nach einer Lebhnskala bei, die von Fr. 1 bis zu Fr. 7. 50
geht. Man begreift, dall die Bestimmung des wirklichen Arbeits-
lohnes besonders schiierig sein mufl in solchen Betrieben, wo die
Arbeit  zahlreichen Schwankungen unterworfen ist, wo sie auf
Accord, auf Stiick geschieht, wo jihrlich tlaue Zeiten vorkommen.
‘Wir haben die niedrigste Klasse auf | Franken herabgesctst. Was
im tiglichen Verdienst eines Versicherten das Maximum von Fr. 7. 50
iibersteigt, fillt weder bei der Berechnung der Entschidigung fiir
Arbeitslosigkeit, noch bei derjenigen der Invalidenrenten in Be-
tracht.

Wir erwihnten bereits die neue Bestimmung, welche wir
(Art.79%%) eingefithrt haben, um den Landwirten und Kleinindustriellen,
sowie den zahlreichen von ihnen beschiftigten Arbeitern die Ver-
sicherung zu erleichtern, und wobei wir angenommen baben, dafl
als Tagesverdienst nur der ihnen hezahlte Barbetrag, unter Aus-
schlul der Naturalleistungen, in Rechnung zu ziehen sei.

Bei der Unfallversicherung tritt zum Lohne noch das Moment
der Unfallsgefahr hinzu. Das Versicherungsamt wird ein Schema
ausarbeiten, worin dic Hohe der Unfallsgefahr jedes Berufes und
jedes Gewerbebetriebes festgesetzt ist.

Die Frage der dratlichen Behandlung und der Arzte hat Ihre
Kommission ziemlich lange aufgehalten: es ist zuzugeben, daf sie
ebenso wichtig als delikater Natur ist. Wir haben sie, mit dem
Bundesrat, im Sinne der freien Wahl des Arztes durch den kranken
Versicherten geldst, trotz der praktischen Griinde, welche fir die
Anschauung sprechen mogen, dafi der Kranke auf den von der
Versicherungskasse gewihlten Arzt angewiesen sein miisse.

Aussehlaggebend war fur Jhre Kommission die Krwigung, dal,
wiirde den Kranken die Freiheit entzogen, selber ihren Arzt zu
withlen, also denjenigen, der ihnmen in mancher Lage geschickte,
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gewissenhafte und aufopfernde Besorgung angedeihen liefl, und mit
dem sie und ihre ganze Familie oft durch die Bande der Gewohn-
heit, des Vertrauens und der Dankbarkeit verkniipft sind, wir ein
t1efempfundenes in der ganzen Welt hochgehaltenes Gefuhl ver-
letzen und auf allen Selten heftige Opposmon hervorrufen wiirden.

Thre Kommission hat also im Prinzip dem Versicherten die
freie Wahl des Arztes innerhalb seines Versicherungskreises zu-
gestanden, sie hat aber fiir notig erachtet, diesen Grundsatz durch
eine Bestimmung abzuschwiichen, welche der Generalversammlung
der Versicherten gestattet, mit Zweidrittelmehrheit der Stimmenden
zu beschliefen, daff Kasseniirzte bezeichnet werden, an welche sich
die Kranken bei Strafe des Verlustes ihrer Anspriiche an die Kasse
zu wenden haben. In diesem Falle sollen die Kranken stets die
Wahl zwischen wenigstens zwei Arzten haben.

Zur Vermeidung von MiBbriuchen und damit einer Kasse nicht
dic unbegrenzte Haftbarkeit fiir Honorare auffalle, welche bei freier
Arztwahl die von den Versicherten konsultierten Arzte verlangen
konnten, schlagen wir die Bestimmung vor, dall die Kasse zur
Bezahlung der Arzte nur innert den Grenzen des von den kompe-
tenten kantonalen Behorden aufgestellten Tarifes verpflichtet sei,
und daf die Versicherten die daritber hinausgehenden Kosten
selber zu zahlen haben.

Organisation des Versicherungsdienstes.

‘Was den Betrieb der Unfallversicherung betrifft, so geht Ihre
Kommission mit dem Entwurf darin einig, dal derselbe dem Bunde
zu iiberlassen sei.

Zu diesem Zwecke wird eine eidgendssische Versicherungs-
anstalt gegriindet werden, deren Organ den Namen ,eidgendssisches
Versicherungsamt® erhalt. Dieses Ami, bestehend aus einem Direktor,
2 oder 3 Adjunkten und dem notigen Personal, hat zur Aufgabe,
die Versicherungsgeschifte zu besorgen. Demselben werden eine
der Zahl der Kreis- oder Bezirksinspektionen entsprechende An-
zahl von Inspektoren unterstellt. Uberdies wird ihm ein Ver-
sicherungsrat zur Seite stchen. Die Ernennung der Beamten des
Versicherungsamtes, der Inspektoren und der Mitglieder des Ver-
sicherungsrates steht dem Bundesrate zu. Aufllerdem wird ein
aus 7 Richtern und 5 Suppleanten bestehendes Versicherungsgericht
eingesetzt, dessen Bestellung Sache der Bundesversammlung sein
wird.



774

Dies in grofien Ziigen die fiir die Unfallversicherung vorgescheno
Einrichtung.

Ihre Kommission hat mit Mehrheit beschlossen, Luzern als
Sitz der centralen Versicherungsanstalt zu wihlen, und nicht Bern,
wie der Bundesrat vorschlug. Die Mehrheit lieR sich hierbei von
dem Wunsche leiten, es michte der Sitz unserer groffen offentlichen
Verwaltungen und unserer hauptsichlichsten Anstallen in billiger
Weise auf die verschiedenen Gegenden der Schweiz verteilt werden.
Wir verweisen iiber diesen Punkt auf die Protokolle der Kom-
mission (pag. 90 und 91).

Gegeniiber dem in Deutschland befolgten Grundsatz der ge-
werblichen Gruppierung hat Ihre Kommission denjenigen
der ortlichen Gruppierung der Versicherten angenommen.
Statt Versicherungskassen fiir gewisse Industrien oder Berufsarten
zu schaffen, wird man Dbezirksweise Kassen einrichten, welche
alle Arbeitgeber und Arbeiler des Bezirks umiassen. Die in der
bundesritlichen Botschaft (pag. 63—66) zu gunsten des Territorial-
prinzips der Kassen und der Schaffung von Versicherungskreisen
entwickelten Griinde erschienen uns absolut zutreffend.

Bei der Krankenversicherung hat Ihre Kommission den lnt-
wurf des Bundesrates erheblich abgeiindert.

Nach jenem Entwurfe war das Gebiet der EKidgenossenschalit
in Versicherungskreise und diese in Versicherungsgemeinden cin-
geteilt. Gemill der neuen ihm iibertragenen Kompetenzen war
der Bundesrat berufen, die Einteilung des Landesgebietes in Ver-
sicherungskreise vorszunehmen, jedem derselben den Namen za
geben, sodann die Versicherungsgemeinden jedes Kreises, jede zu
mindestens 2000 Einwohnern zu umgrenzen, und ebenfalls den
Namen einer jeder derselben zu bestimmen. Bei all diesen Ope-
rationen der Gebietseinteilung in Kreise und Gemeinden hatten
die Kantone nur das Recht der blofen Meinungsabgabe. Der
Bundesrat hatte ferner die Verwaltungsbehorden der Kreise, he-
stehend aus Verwaltern, Arzten und Angestellten, zu bezeichnen.

Mehrere Mitglieder Ihrer Kommission hielten nun dafiir, daB
es micht moglich sei, diese Grundlagen zu genehmigen, daf die-
selben mit dem Wesen unserer politischen Verhiltnisse und mit den
bestehenden Kinrichtungen sich nicht vereinigen liefen, und dafl,
wenn man die Versicherung auf solche Grundlagen stellen und
fir diesen besonderen Interessenkreis neber umseren politischen
Gemeinden noch Versicherungsgemeinden schaffen wollte, in unser
politisches und Verwaltungsleben ein Elemeni des Dualismus, der
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Verwirrung und des Zwiespalts hineingetragen und das Werk vor
dem Volke unfehlbar gefihrdet wiirde. Daher bestanden sie kriiftig
darauf, daf die Organisation anders gestaltet werde, dafl sie sich
auf die Kantone zu stiitzen habe, statt dieselben beiseite zu setzen
und ihre Mitwirkung zu verschmihen, da sie die Organe der
Kantonalsouverinitit als niitzliches, unentbehrliches Riderwerk
benutze, um so vicl wie moglich die Kantone und die Gemeinden
beim Betriebe der neuen Amnstalt mit heranzuziehen. Auf dom
Gebiete der Versicherung, welche alle Interessen des gesellschaft-
lichen Lebens beriihrt, konne die Mitwirkung der Kantone und
der Gemeinden einzig die richtige, praktische und annehmbare
. Losung bilden.

Es schien thnen um so gerechifertigter, die Kantone und die
Gemeinden am Versicherungsbetriebe mitwirken zu lassen, als diesen
nach dem Projelkt des Bundesrates grole Verantwortlichkeit zufallen
miiite. Diese Verantwortlichkeit aber wiirde nie begriffen werden,
wenn ihr auf der anderen Seite nicht aueh Rechte und Kompe-
tenzen gegenitherstinden.

Da endlich die Versicherung nach dem Grundsatz der ortlichen
Einteilung funktionieren soll, so hielten jene Mitglieder es fir
logisch, auf den verfassungsmiiliig garantierten Grundlagen unserer
politischen und administrativen Gebietseinteilung aufzubauen, nimlich
auf Kanton und Gemeinde, welche alle Interessen und Bediirfnisse
unseres gesellschaftlichen Lebens reprisentieren, und den Kantonen
die Abgrenzung der Versicherungskreise in ihrem Gebiete zu iiber-
lassen, so daff diese den schon bestehenden Verwaltungshezirken
thunlichst angepalit werden konnten, ihnen ferner auch die Er-
nennung der diese Kreise vertretenden Organe, sowie der den
Versicherungsbetrieb iiberwachenden Instanzen zu iibertragen.

Diesen Kinwinden Rechnung tragend, hat Thre Kommission
gefunden, die Frage der Organisation der Versicherung sei anders
zu losen und ein System anzunehmen, welches die Grundlagen
unserer bundesstaatlichen Organisation und die Kantonalhoheit
respektiert und den Kantonen das Recht zuerkennt, ihr Gebiet in
Versicherungskreise einzuteilen und in die Organisation und in die
Kontrolle des Versicherungsdienstes einzugreifen. Der Bundesrat
und der Verfasser der Entwiirfe, Herr Forrer, haben ihrerseits
dieser Konzession zugestimmt, unter dem Verbehalt immerhin, daf
die Unfallversicherung ausschlieflich im Machtbereiche der Bundes-
gewalt verbleibe und ihre im Entwurfe vorgesehene centralisierte
Organisation behalte.
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Auf dem Boden dieses Kompromifisystems, welches die ver-
schiedenen Gesichtspunkte und die sich gegeniiberstehenden Mei-
nungen Ihrer Kommission versohnte, hat sich die letztere nun
geeinigt. '

Dieser Vergleich hat unserem Kollegen, Herrn Forrer, die Arbeit
einer durchgreifenden Umgestaltung der Entwiirfe auferlegt und
einer neuen Priifung durch Thre Kommission gerufen, welche zu
diesem Zwecke vom 10. bis 12. Mai abhin in Zirich tagte.

Die Krankenversicherung soll nun als Verwaltungseinheit den
Versicherungskreis erhalten, in welchem eine iffentliche Kreiskasse
errichtet wird. Jeder Kreis soll mindestens 3000 Einwohner zihlen.
Auf dieser Grundlage schreiten die Kantone zur Einteilung ihres
Gebietes; sie konnen bei der Bildung dieser Kreise, besser als
. dies dem Bundesrat moglich wire, den bereits bestehenden Ver-
waltungsgebieten, den lokalen Verhiltnissen, Gewohnheiten und
Bediirfnissen Rechnung tragen und so die Gemeinden und die
Bevilkerung, welehe durch Interessengemeinschaft und vielfache
Beziehungen miteinander verkniipft sind, auch in einem und dem-
selben Kreise zusammengruppieren. Sie konnen, je nach der
Anzahl und der Bedeutung der in einem Kanton oder in cinem
Teil des Kantons bestehenden Betriebskassen oder freien Kassen,
Kreise von groflerer Ausdehnung und hoherer Bevilkerungsziffer
errichten.

Der Bundesrat hat die von jedem Kantone vollzogene (rebiets-
einteilung, die Benennung der einzelnen Kreise, sowie alle etwa
vorkommenden Anderungen in der Benennung und Begrenzung zu
genchmigen.

Den Kantonen steht sodann die Bezeichnung der Kreisorgane
zu, welche in allen Fillen, in denen das Gesetz ihre Dazwischen-
kunft fordert oder vorbehilt, einzugreifen haben, um Beschlisse
zu fassen und Verwaltungsmalinahmen zu treffen (Art. 87, 95,
100, 108, 118, 123, 125, 126 des Entwurfes fiir Krankenver-
sicherung).

Sie bezeichnen endlich die mit der Tberwachung der Fithrung
der offentlichen’ Versicherungskassen und der Reservenverbinde
des Kantons betrauten Aufsichtshehorden (Art. 154 ff).

Sie haben, unter eigener Verantwortlichkeit, dariiber zu wachen,
dal die Versicherungskreise immer die nitigen Mittel besitzen, um
den durch die Kranken- und die Unfallversicherung ihnen auf-
fallenden Ausgaben geniigen zu konnen (Art. 13a, 75).
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Ihre Kommission kann Thnen die Annahme der Abinderungen
warm empfehlen, weleche wir infolge des stattgehabten Kompromisses
an der Verwaltungsorganisation der Krankenversicherung angebracht
und deren Tragweite wir soeben ausgefithrt haben.

Die Rechtspflege.

Nachdem Thre Kommission die Mitwirkung der Kantone beim
Betriebe der Krankenversicherung und deren Recht zur Wahl der
Organe, welche die Versicherungskreise vertreten und in den ge-
setzlich vorgesehenen Fillen fiir sie handein sollen, sowie zur Wahl
der Aufsichtsbehorden iiber die offentlichen Krankenkassen zuge-
standen hatte, mufite sie logischerweise den Kantonen auch die
Organisation des Schiedsgerichtes iibertragen, welches in jedem
Kreise uber Anstinde betreffend diese offentlichen Kassen zu ent-
seheiden hat.

Sie that dies, indem sie (Art. 165) den Kantonen das Recht
zuerkannte, unter Vorbehalt bundesritlicher Genehmigung die Zahl,
die Zusammensetzung und die Wahlart der Schiedsgerichte, sowie
das von diesen zu befolgende Verfahren zu, bestimmen.

Jedes Schiedsgericht besteht aus einem Prisidenten und vier
Schiedsrichtern. Den Prasidenten stellt eine Gerichtshehorde des
Kuntons. Von den vier Schiedstichtern sollen zwei aus den Ver-
sicherten der oOffentlichen Kassen und zwel aus den zur Beitrags-
leistung an einc offentliche Kasse verpflichteten Arbeitgebern ge-
withlt werden.

Die Kantone bestreiten alle Kosten dieser Gerichte.

Wir haben, in Ubereinstimmung mit dem Entwurfe, den ge-
wohualichen Gerichten die Schiedsgerichte vorgezogen fiir alle in
Art. 164 beriihrten, die offentlichen Kassen betreffenden Streitig-
keiten. Ausschlaggebend unter den in der Botschaft des Bundesrates
(Seiten 119—125) aufgefihrten Motiven war dabei dasjenige, daf
Schiedsrichter die ihnen iibertragencn Rechtsfille rascher und mit
weniger Kosten erledigen werden, als die ordentlichen Richter,
und dall diese Sechiedsrichter, infolge ihrer Wahl aus den an der
Versicherung selbst interessierten Arbeitgebern und Arbeitern, besser
als gewdhnliche Richter in der Lage sein werden, die Fragen be-
ruflicher Natur zu wiirdigen, welche in der Regel den Gegenstand
der Streitigkeiten zwischen den Kassen und den Versicherten oder
zwischen Arbeitgebern und Versicherten hilden werden.
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In gleichem Sinne hat lhre Kommission die Frage der Recht-
sprechung fur die Unfallversicherung, abweichend vom bundesriit-
lichen Projekt, entschieden. Demnach schligt sie Ihnen zur Be-
urteilung der — viel wichtigeren — Streitigkeiten, zu welchen
die Handhabung des Unfallversicherungsgesetzes fithren kann und
welche in Art. 80 des Entwurfes berithrt sind, nicht das Bundes-
gericht, sondern ein specielles Versicherungsgericht vor.

Dieses Versicherungsgericht soll aus sieben Richtern und fiinf
Ersatzminnern bestehen, die, wie auch der Prisident und der Vize-
priisident, von der Bundesversammlung auf sechs Jahre gewihlt
werden.

Mag es auch im allgemeinen angezeigt sein, moglichste Kin-
heit der Rechtsprechung zu wahren und die Zahl der Ausnahme-
gerichte nicht zu vermehren, so sprechen doch in der vorliegenden
Materie sehr gewichtige, fir das Votum Jhrer Kominission cnt-
scheidende Griinde fiir eine Abweichung von dieser Regel.

Mit einem Specialgericht erhilt man eine raschere und weniger
kostspielige Losung der Streitfragen, was auf dem Gebicte der
Versicherung eine Hauptsache ist.

Die meisten vor das Versicherungsgericht gebrachten Streitig-
keiten beschlagen eine Materie eigener Art, itber welche mit
besserem Verstindnis als Juristen und eigentliche Gesetzkundige
solche Manner entscheiden koonen, welche in den gewerblichen
Fragen orientiert sind und eine praktische Laufbahn im industricllen
Leben hinter sich haben: ehemalige Chefs industrieller Betriehe,
erfahrene und tichtige Arbeiter.

Es ist fur einen guten Gang der Versicherung ratsam, daf
dieses Gericht seinen Sitz amn niimlichen Orte habe wie die Ver-
sicherungsanstalt.

Damit die Parteien leicht und ohne zu glohe Kosten or-
scheinen konpen, ist des fernern zu empfehlen, dafl es ins Centrum
und nicht an die Grenzen der Schweiz verlegt werde.

In zweiter Linie hat lhre Kommission auch gefunden, man
solle die schon hinlinglich komplizierte und aufreibende Aufgabe
des Bundesgerichtes nicht noch mit einer neuen beschweren.

Die freien Versicherungskassen.

Eine Frage, die Thre Kommission mit besonderer Aufmerksamn-
keit untersuchen mufite, ist diejenige der freien Kassen. Die Kom-
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mission hat dieselbe in den meisten Punkten gemil den Wiinschen
der aul Gegenseitigkeit beruhenden gelost.

Sie durfte hierbei nicht vergessen, dall die Verfassung den
freien Kassen die Beriicksichtigung ihrer Existenz gewdhrleistet
hat und dall man sich daher bestreben muf, ihrer Lage Rechnung
zu tragen. In zweiter Linie durfte sie nicht vergessen, daff diese
auf Gegenseitigkeit beruhenden Kassen trotz ihrem allzu beschrinkten
Arbeitsfelde unschiitzbare Dienste geleistet haben und vollster Sym-
pathic wiirdig sind.

Es ist ja wahr uod muf} ohne weiteres zugegeben werden,
dal viele derselben ein wenig in den Tag hinein leben, ohne genaue
Berechnung ihrer Risiken, ohne ein richtiges Budget, ohne die zur
Erfillung ihrer Verpflichtungen notigen Hulfsmittel, und sich jotzt
schon oder doch in nichster Zukunft einer unsichern und gefihr-
lichen Lage gegeniibersehen werden. Es giebt solche, welche im
Grunde am Rande des Unterganges stehen und, wenn sie ihren
Mitgliedern schmerzliche Enttiuschungen und schwere Irrtiimer er-
sparen wollen, eiligst ihre Statuten dndern und zu neuen finanziellen
Komnbinationen greifen miissen.

Aber die Schwierigkeit ihrer Lage und die UngewiBheit ihrer
Zukunft sind kein Grund, ihnen nicht fiir ihre edle Aufgabe mog-
lichste Unterstitzung zu gewihren und ihnen nicht trotzdem in
liberaler Weise die finanziellen Vorteile zuzuwenden, welche der
Bund den offentlichen und den freiwilligen Hiilfskassen zukommen
laft. Der Entwurf des Bundesrates wollte ihnen faktisch diese
Vorteile keineswegs entziehen, denn er liel die Moglichkeit zu,
den eingeschriebenen freien Kassen, welche am obligatorischen Ver-
sicherungsdienst teilnehmen und allen dem Versicherungszwang
unterworfenen Personen den Beitritt gewihren wiirden, ebenso
wie den offentlichen (Kreis- und Betriebskrankenkassen) Anspruch
auf die Bundessubvention einzurdiumen.

Das gleiche Recht erkannte der Entwurf auch allen freien
Kassen, eingeschriebenen und nicht eingeschriebenen, fir alle ihre
schweizerischen Mitglieder zu, unter der einzigen Bedingung, dal
diese Kassen ihren Mitgliedern die von den offentlichen Kassen
ibren halbversicherten Mitgliedern gewihrten Leistungen, d. h. irat-
liche Behandlung und Arzneien nebst den Bestattungskosten, zu
garantieren hatten.

Was aber die freien Kassen mit groBer Energie als eine
itbertriebene und ihre Sicherheit und ihre Zukunft vernichtende
MaBregel bekimpften, war die Bestimmung, dafl das Recht einer
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freien Kasse, als eingeschriebene und an der obligatorischen Ver-
sicherung teilhabende Kasse anerkannt zu werden, ihr verweigert
oder wieder entrissen werden diirfe, wenn aus ihrer Existenz eine
Gefahr fiir eine offentliche Kasse entstehen sollte.

Die freien Kassen, die in der franzisischen Schweiz besonders
zahlreich sind und ein ganzes Heer von Mitgliedern hinter sich
haben, haben durch das Organ ibres Bundeskomitees namentlich
darauf bestanden, dail diese ihre Existenz gefihrdende Drohung
aus dem Gesetze ausgemerszt werde. Die Kommission nahm keinen
Anstand, hier entgegenzukommen.

Da es sich darum handelte, ihre Lage definitiv zu regeln und
ihre Reehte unter dem neuen Versicherungsregime festzustellen, so
ist Thre Kommission in den Konzessionen so weit als moglich
gegangen. Sie erachtete es, um statt vager Kritiken klar pri-
cisierte Wiinsche vor sich zu sehen, fiir angezeigt, die Delegicrten
des Verbandes der Gegenseitigkeitskassen der franzdsischen Schweiz
vorzuladen, damit sie sich iber ihre Wiinsche und Forderungen
in Bezug auf die Versicherungsentwiirfe, namentlich dariiber aus-
sprichen, welche Stellung den freien Kassen anzuweisen sei, um
dem Versprechen der Verfassung, ..die bestehenden Krankenkassen
zu beriicksichtigen”, nachzukommen, damit schlieflich auch Klar-
heit dariiber geschaffen wirde, welche Rechte diesen Kassen ein-
zuriumen seien.

Nach Anhorung seiner Neuenburger Delegierten fafite das
Centralkomitee des romanischen Verbandes in einem Schreiben vom
7. Mirz, welches der damals gerade in Lausanne vereinigten Kom-
mission itbermittelt wurde, seine Wiinseche und Vorschlige wie folgt
zusammen :

a. Das Gesetz anerkennt den Bestand der nicht eingeschriebenen
freien Kassen und unterwirft sie der Kontrolle und der Aufsicht,
wie sie fiir die offiziellen Kassen und die eingeschriebenen freien
Kassen vorgesehen sind.

b. Der Weiterbestand einer freien, eingeschriebenen oder nicht
eingeschriebenen Kasse darf nicht von dem giinstigen oder un-
giinstigen Gange der offentlichen Kasse abhingig gemacht werden.

¢. Die nicht eingeschriebenen freien Kassen diirfen die gleichen
Versicherungsgeschiifte betreiben, wie die vorerwihnten Kassen,
d. h. obligatorische und freiwillige, ganze und beschrinkte Ver-
sicherung.

d. BEs steht ibnen frei, die zur Versicherung angemeldeten
Risiken anzunehmen oder abzuweisen.
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e. Sie haben ihren Kranken ein tigliches Krankengeld von
wenigstens Fr. 1, sowie érztliche Behandlung, Arznei und shnliche
Leistungen, oder an Stelle davon den nach statistischen Durch-
sehnittspreisen berechneten Gegenwert in bar zu garantieren.

f. Sie nehmen teil an der Bundessubvention und geniefien
Portofreiheit. '

g. Endlich besteht das Komitee auf der Forderung, daf An-
stinde durch die kantonale Aufsichtsbehorde mit thunlichster Be-
forderung und auf ihre Kosten ihre Erledigung finden sollen.

Ibre Kommission beschlo nach reiflicher Erwigung, in den
meisten Punkten, wo es irgendwie anging, den Wiinschen der auf
Gregenseitigkeit beruhenden Kassen zu entsprechen. Die ange-
fochtenen Bestimmungen der Artikel 176, 178 und 179 wurden
demzufolge gestrichen und durch neue Bestimmungen ersetzt.

Sie mufite anerkennen, dafi es sich empfehle, fiir die freien
Kassen, welehe sich einschreiben lassen und als Organe der obliga-
torischen Versicherung funktionieren wollen, und welchen die dem
Versicherungszwang unterworfenen Personen beitreten konnen, zwei
Arten von eingeschriebenen Kassen zu errichten: 1. eingeschriebene
Kassen A; diese garantieren ihren versicherungspflichtigen Mit-
gliedern die gleichen Leistungen wie die Kreiskassen ihren voll-
versicherten Mitgliedern; 2. eingeschriebene Kassen B diese
garantieren ihren versicherungspflichtigen Mitgliedern die gleichen
Leistungen wie die Kreiskassen ihren halbversicherten Mit-
gliedern, und iiberdies, fir die Dauer eines Jahres, ein tigliches
Krankengeld von wenigstens 1 Franken.

Jeder Versicherungspflichtige kann also dieser Pflicht Geniige
leisten durch seinen Eintritt in die eine oder die andere dieser
eingeschriebenen Kassen. Der Eintritt unterliegt der Zustimmung
der Kassen.

Diese eingeschriebenen Kassen nehmen an der Bundessubvention
teil, ebenso die nicht eingeschriebenen freien Kassen, welche ihren
Mitgliedern gleiche Leistungen garantieren wie die Kreiskassen
ihren freiwilligen halbversicherten Mitgliedern.

Von diesen zwei Arten eingeschriebener Kassen hat jedoch
nur die Kasse A, welche ihren obligatorischen Versicherten dieselben
Leistungen bietet wie die Kreiskasse ibren Vollversicherten, An-
spruch auf die Beitrige der Arbeitgeber.

Mit all diesen Zugestindnissen glaubt lhre Kemmission den
freien Kassen unseres Landes nach Moglichkeit Rechnung getragen
und ihnen eine ginstige Stellung angewiesen zu haben. Dagegen
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hat sie einer anderen Forderung des Bundeskomitees nicht bei-
pflichten konnen, derjenigen nimlich, es solle den freien Kassen
freistehen, die ihren Kranken garantierte drztliche Behandlung und
Arzneilieferung durch einen statistiseh ermittelten Durchscehnittswert
in bar zu ersetzen.

Da der Hauptzweck der Krankenversicherung die Pflege und
Heilung der Kranken ist, so ist es unerliflich, dafl die Inanspruch-
nahme des Arztes und des Apothekers im einzelnen Falle auch
wirklich stattfinde und nicht durch eine Geldsumme ersetzt werden
darf, welche oft eine ganz andere Verwendung finden méchte.

Die finanziellen Mittel des Bundes.

Die Frage der finanziellen Tragweite der Versicherungsgesetze
erwies sich als ein sechweres Problem, welches der Bundesrat in sciner
Botschaft ungelost lief. Thre Kommission konnte sich fragen, ob sie
ibre Arbeit beginnen solle, bevor diese Vorfrage der finanziellen
Mittel und Wege ibre Losung gefunden. Da das Schicksal der vor-
liegenden Entwiirfe in erster Linie von den Hillfsmitteln abhéingt, die
der Bund zur Bestreitung der betriichtlichen daherigen Anforderungen
aufbringen mufl; so schien es uns unerlifilich, von Anfang an zu
erfahren, wie er sich die nétigen Summen heschaffen werde. Der
Bundesrat, in der Person seines Vertreters bhei unserer Kommission
von uns hieriiber befragt, versprach baldigste Auskunft ither diesen
wichtigen Punkt. So sind wir denn in das Studium der Kntwiirfe
eingetreten, aber stets unter dem fiir unserc Beschlitsse ausschlag-
gebenden Gesichispunkte, die finanziellen Lasten des Bundes nicht
zu erhohen, sondern zu ermifligen und dadurch die Losung der
Finanzfrage zu erleichtern. In diesem Sinne baben wir den Bundes-
beitrag an die Zahlung der Unfallprimic von !/4 auf !/s herab-
gesetzt, desgleichen bei der Krankenversicherung den Bundesheitrag
an die Versicherungskassen von 1 Rappen per Tag auf 5 Rappen
per Woche ermiifigt.

Nachdem die dem Bunde auffallenden finanziellen Leistungen,
die zu einem von Anfang an regelmifligen Betriebe der Versiche-
rung erforderlich sind, solchergestalt eine Reduktion erfahren hatten,
iberzeugte sich der Bundesrat durch eine genaue Priifung der
gegenwirtigen Einnahmsquellen des Bundes, dafl diese einen Uber-
schufl von cirka 5 Millionen Franken zur freien Verfiigung lassen,
der sofort fir die Versicherung verwendbar wire, daf man also
von dem stets schwierigen und gefihrlichen Suchen nach neuen
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Stecuern Umgang nehmen konne. IThre Kommission hat mit leb-
hafter Befriedigung, die Sie gewil} teilen werden, diese gliickliche
und unerwartete Lisung des finanziellen Problems begrift, welches
sich anfangs als gefihrliches und fast unbesiegbares Hemmnis der
Verwirklichung des grofien Unternehmens entgegenzustellen drohte.
Bundesrat und Kommission miissen gleicherweise darauf dringen,
daf man fiir jetzt die Leistungen des Bundes innert den von uns
fixierten Grenzen belasse, um nieht das so gliicklich gefundene
Gleichgewieht zu gefshrden:; spater wird man sie immer noch
erhdhen konnen, sobald die Finanzlage des Bundes es gestatten
sollte.

Resumé.

Alles zusammengefaflt, sind die Gesetzesentwiirfe des Bundes-
rates iiber die Kranken- und Unfallversicherung durch IThre Kom-
mission in folgenden wichtigeren Punkten abgeiindert worden:

A. Krankenversicherung.

1. Bei der Gebietseinteilung der Schweiz in Versicherungs-
kreise bilden die Kantone einen oder mehrere Kreise. .Ihnen steht,
unter Vorbehalt der bundesritlichen Genehmigung, die Festsetzung
dieser Kreise, deren Umgrenzung und Benennung zu (Art. 10,
11, 13).

2. Das tigliche Krankengeld ist auf 60 °/o des Tagesverdienstes
des Versicherten herabgesetzt. In besonders schweren Fiallen und
bei gleichzeitigem Notbedarf und ginzlicher Hilflosigkeit des Ver-
sicherten kann das Krankengeld bis auf 100 % seines Tages-
verdienstes steigen (Art. 50).

3. Der Kranke hat das Recht der freien Wahl seines Arztes.
Immerhin kann die Generalversammlung einer Kasse mit Zwei-
drittelmehrheit der Stimmenden die Einsetzung von Kassenirzten
beschlieen, an welehe die Kranken sich zu wenden verpflichtet
sind (Art. 52P),

4. Verbringung in ein Spital und Verpflegung in einem solchen
darf in der Regel nur mit Zustimmung des Kranken oder seiner
Familie stattfinden (Art. 53).

5. Der Bundesbeitrag an die Krankenkassen betrigt 5 Rappen
wichentlich per Versicherten (Art. 68).

6. Fiir die Versicherten der Landwirtschaft und Kleinindustrie
wird Kost und Logis bei der Klasseneinteilung und der Pramien-
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berechnung der Versicherten nur bei Zustimmung beider Parteien
in Rechnung gebracht (Art. 79%*),

7. Jeder Arbeitgeber mit cinem Betriebe von durchschnittlich
300 Arbeitern soll zur Griindung einer eigenen Krankenkasse
ermiichtigt werden, wenn die Mehrheit seiner Arbeiter damit ein-
verstanden ist.

Jeder Arbeitgeber mit durchschnittlich 100—300 Arbeitern
kann zur Griindung einer eigenen Krankenkasse ermiichtigt werden,
wenn die Mehrheit der Arbeiter ihre Zustimmung giebt.

Die Grindung einer eigenen Krankenkasse kann auch gegen
den Willen eines Arbeitgebers und seiner Arbeiter befohlen werden,
wenn eine solche als notwendig erachtet wird, namentlich in Be-
trieben mit ganz besonderer Unfalls- oder Krankheitsgefahr (Art. 129).

8. Die Aufsicht iiber die Ooffentlichen Versicherungskassen
wird durch die Kantone ausgeiibt, welche zu diesem Behufe die
kantonalen Aufsichtshehirden bestellen (Art. 154).

9. Die Aufsicht iiber Betriebskrankenkassen von Betrieben,
die sich iber mehrere Kantone erstrecken, wird durch das eid-
gendssische Versicherungsamt ausgeiibt (Art. 154 ¢).

10. Die Kantone wihlen die Kreisschiedsgerichte und setzen
ibre Organisation fest (Art. 165).

11. Die freien Kassen unterstehen der Aufsicht der Kantone,
unter Kontrolle des Bundesrates. Kassen jedoch, deren Thiitigkeit
sich iber mehrere Kantone erstreckt, sind der Aufsicht des eid-
gendssischen Versicherungsamtes unterstellt (Art. 176).

Es werden zwei Arten von eingeschriebenen Kassen, A uund B,
errichtet; die erste derselben gewihrt den Versicherungspflichtigen
die gleichen Leistungen wie die Kreiskassen ihren vollversicherten
Mitgliedern ; die zweite bietet den Versicherungspflichtigen nur die
gleichen Leistungen wie die Kreiskassen ihren halbversicherten
Mitgliedern, plus 1 Franken Krankengeld per Tag bis zu einem
Jahre (Art. 178).

B. Unfallversicherung.
1. Der Sitz der eidgengssischen Versicherungsanstalt ist in
Luzern (Art. 3).
2. Der Bund iibernimmt ein Finftel der gesamten Versiche~
rungsprimien (Art. 8).
3. Es werden Versicherungsinspektorate errichtet, welche das
eidgendssische Versicherungsamt zu unterstiitzen haben (Art. 12 d).
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4. Die Invalidenrente wird auf 60 % des ausfallenden Ver-
dienstes festgesetst (Art. 33).

In ausnahmsweise schweren Fillen kann bei ginzlicher Hiilf-
losigkeit und gleichzeitigem Notbedarf die Rente bis auf den Ge-
samtbetrag des entgehenden Jahresverdienstes erhoht werden
(Art. 33).

5. Es wird ein Versicherungsgericht eingesetzt, bestehend aus
7 Richtern und 5 Ersatzménnern, und von der Bundesversammlung
auf 6 Jahre gewihlt.

* ]
s
*

Das eingehende Studium der Ihnen vorliegenden Gesetzes-
entwiirfe hat bei lhrer Kommission die Uberzeugung gekriftigt,
daB diese Entwiirfe, trotz aller Aussetzungen, die dagegen erhoben
werden mogen, den wahren Interessen der Arbeiter wie der Arbeit-
geber entsprechen und dazu angethan sind, die nationale Arbeit
miéchtig zu heben, zwischen den verschiedenen Klassen, die an
unserer nationalen Produktion mitwirken, den Geist der Versshnung
und gegenseitiger Vertraglichkeit zu fordern und den socialen
Frieden zu befestigen.

Mit vollem Vertrauen legt die Kommission ihre Arbeit in die
Hinde des Nationalrates. Unsere instindige Bitte ist, Sie mochten
unsere Vorschlige annehmen und mit allen Kriften die Schaffung
eines socialen Werkes ersten Ranges fordern, das bereits seit mehr
als 7 Jahren in Vorbereitung ist, und dessen segensreiche Wirksam-
keit unsere demokratische Republik, unsere arbeitsame Bevolkerung
mit Ungeduld erwarten! :

Neuenburg, im Juni 1897,

Fiir die Kommission,
Der Prisident:

Comtesse.
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