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Kreisschreiben
des

Bundesrates an simtliche Kantonsregierungen, betreffend
die Verordnung iber Aufstellung und Betrieb von
Dampfkesseln und Dampfgefilen.

(Vom 16. Oktober 1897.)

Gelreue, liebe Eidgenossen !

Mit Kreisschreiben vom 17. Dezember 1895 (Bundesbl. IV, 764)
hat unser Industriedepartement dic Beaufsichtigung der Dampfkessel
bei den Kantonsregierungen zur Sprache gebracht. Von allen
Kantonen, ausgenommen Graubiinden und Neuenburg, gingen hierauf
itber den bezeichneten Gegenstand Berichte ein, welehe im allge-
meinen bekunden, daB man ihm eine grofic Wichtigkeit beimiGt.
In den meisten Kantonen schenkte man der Sache schon frither
besondere Aufmerksamkeit; so bestehen in 15 Kantonen eigentliche
Vorschriften oder Verordnungen. Andere haben sich begniigt, mit
dem schweizerischen Verein von Dampfkesselbesitzern Vertrige
abzuschliefen oder die Kesselinhaber zum Eintritt in diesen Verein
zu verhalten; aus 5 Kantonen wurde nicht gemeldet, ob und wie
die Beaufsichtigung geregelt sei, jedenfalls ist sie da und dort
iiberhaupt nicht geordnet.

Im ubrigen spreehen sich aus:
fir den Erlall einer eidgenossischen Verordnung . 12 Kantone,
darunter fir Einrichtung einer eidgendssischen In- '

spektion . . . . . . . . . . .
fir kantonale Verordnung und Inspektion
fir Beibehaltung des status quo.
indifferent verhalten sich
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Wir haben uns nun entschlossen, der teilweise in die Form

dringender Aufmunterung gekleideten Ansicht der Mehrzahl der

Kantonsregierungen, soweit sie zur Angelegenheit Stellung nchmen,
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Folge zu geben und demnach eine Verordnung betreffend
Aufstellung und Betrieb von Dampfkesseln und
Dampfgefafien, vom 16. Oktober 1897, erlassen, die wir Thnen
in Beilage ibermitieln. Wiirden wir die Einfithrung einer Ver-
ordnung nach dem Muster der Ihnen im genannten Kreisschreiben
mitgeteilten nur empfehlen, so wirden die einen Kantone aus diesen
oder jenen Griinden davon Umgang nehmen, andere wiirden Zusiitze
oder Abinderungen anbringen, so dafl eine allseitige, sichere und
einheitliche Regelung doch nicht zu erreichen wire. Die Angelegen-
heit ist aber hinsichtlich der Sicherheit von Personen und auch von
materiellen Werten von solcher Tragweite und die Verantwortlich-
keit der Behorden ist eine so grofie, dafl nichts unterlassen werden
darf, um jene Sicherheit nach Méglichkeit zu garantieren.

Dafiir sehen wir zur Zeit davon ab, eine eidgenissische Kessel-
inspektion einzufithren, und iiberlassen die Vollziehung der Ver-
ordnung den Kantonen. Es geschieht hauptsichlich im Hinblick
auf die Thitigkeit des schweizerischen Vereins von Dampfkessel-
besitzern, der bereits 3608 Kessel und 274 Dampfapparate einer
regelmifigen Inspektion unterzieht. Diese wird allgemein, auch
in den Berichten der Kantonsregierungen, als eine zuverlissige und
gut funktionierende anerkannt, und es ist deshalb kein Grund vor-
handen, dieses ,bewihrte Stiick gewerblicher Selbstkontrolle“,
wie sich eine Regierung ausdriickt, durch eine staatliche Ein-
richtung zu ersetzen. Die Verordnung beabsichtigt denn auch
keineswegs, die Thitigkeit des genannten Vereins durch ein anderes
System zu ersetzen, sondern sie geht im Gegenteil darauf hinaus,
die durch den Verein cingerichtete Inspektion anzuerkennen und
an Stelle einer amtlichen gelten zu lassen. Was die aufierhalb
des Vereins stehenden Kessel betrifft, so bietet die Zuweisung des
Verordnungsvollzugs an die Kantone den Vorteil, daf letzterc deren
Inhaber zum Eintritt in den Verein veranlassen konnen, wodurch
die Beaufsichtigung dieser Kessel am einfachsten geregelt wird.
Naturlich bleibt es den Kantonen unbenommen, diese Aufsicht auch
anders zu gestalten, z. B. sie eigenen Experten zu iibertragen,
zumal solehe in einzelnen Kantonen bereits funktionieren.

In Bezug auf einzelne Punkte haben wir folgendes zu bemerken :

1. Die Kompetenz des Bundes erstreckt sich nur auf die
Dampfkessel und Dampfgefifie solcher Betriebe, welche unter
der eidgenossischen Fabrik- und Haftpflichtgesetzgebung stehen.
Wir empfehlen Ihnen aber dringend, unsere Verordnung auch
auf alle ubrigen Dampfkessel und Dampfgefife anwendbar
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zu erkldiren. Eine solche einheitliche und gleichartige Behand-
lung ist so wiinschenswert und vorteilhaft, dafl wir uns dariiber
nicht weiter auszusprechen haben.

2. Die in der Verordnung enthaltenen Bestimmungen sind als
Minimum dessen anzusehen, was im Interesse der Sicherheit ge-
fordert werden mufl. Hs ist den Kantonen freigestellt, weiter zu
gehen, sowie auch vorhandene weitergehende Vorschriften fort-
bestehen zu lassen. Vorbehalten bleiben natiirlich die Bestim-
mungen der Verordnung vom 5. Februar 1895, betreffend den
Unterhalt des Rollmaterials der schweizerischen Eisenbahnen (A. S.
n. F. XV, 11), und vom 18. Februar 1896, betreffend den Bau
und Betrieb von Dampfschiffen (A. S. n. F. XV, 405).

3. In Ubereinstimmung mit Threr Berichterstattung empfehlen
wir, fir Untersuchungen, welche aufBerhalb des schweizerischen
Vereins von Dampfkesselbesitzern vorgenommen werden, den Bezug
von Taxen vorzuschreiben, welche nicht geringer als die vom
Verein festgesetzten sind, damit nicht dem letztern ein Teil seiner
Mitglieder entzogen und seine Thitigkeit geschwiicht werde. Auf
der andern Seite erklirt der Vereinsvorstand in seinem Schreiben
vom 2. Februar 1897, dafll er zu seinem Bedauern dem Wunsche
zweier Kantonsregierungen betreffend Reduktion seiner Unter-
suchungstaxen aus folgenden Griinden nicht entsprechen konne:

» Wir sind durch unsere Statuten genitigt, nebst den Arbeiten
fir moglichste Sicherheit auch solche fiir moglichste Okonomie des
Betriebes vorzunehmen, und werden wohl nicht im Falle sein,
letztere weniger, als es bisher geschah, pflegen zu diirfen; ebenso-
wenig konnen wir die Hoffnung hegen, dafl mit der kleinen Ver-
mehruug der Kesselzahl, die uns die Verordnung bringen wird,
eine verhiltnismifiige Verminderung der Ausgaben sich ergeben
werde; das Gegenteil wird eher eintreten, indem die Kessel der
grofen Industriecentren fast alle schon beim Verein sind und der
Zuwachs zum griofiten Teil aus einzelnen und entfernt gelegenen
Objekten bestehen wird.

»Sodann wird uns das neue Regime auch neue Verpflichtungen
und Arbeiten bringen, fiir die wir uns nicht extra bezahlt machen
diirfen.

,Ebensowenig wird es moglich sein, die Gehilter und Aus-
lagen unserer Angestellten zu beschneiden oder die Einlage in
den Altersfonds derselben zu ermifigen; auch hier wird eher das
Gregenteil in Aussicht genommen werden miissen.
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»Im weitern darf nicht iibersehen werden, dafl wir im Ver-
hiltnis zu unseren Leistungen und mit Ricksicht auf die teilweise
sehr zerstreute Lage unserer Revisionsobjekte sowieso schon die
billigsten Taxen von allen anderen Vereinen haben und auch unsere
bisherigen Betriebsvorschlige nur bescheidene Betrige aufweisen,
die es bis heute noch nicht erlaubt haben, unseren Reservefonds
auch nur annihernd auf die in § 26 unserer Statuten in Aussicht
genommene Hohe zu bringen. Auch der Vorschlag des letzten
Jahres wird zeigen, dafl wir von diesem Ziele noch lange recht
weit entfernt bleiben werden.“

4. Die von 3 Kantonen zum Verordnungsentwurf vorgebrachten
technischen Abanderungsvorsehlige sind vom schwei-
zerischen Verein von Dampfkesselbesitzern eingehend begutachtet
worden. Wir haben ihnen Rechnung getragen, wo es zuldssig
oder wiinschenswert erschien. Wir erwihnen hier nur in Bezug
auf die von einer Kantonsregierung gemachte Anregung, die Ver-
ordoung auf alle Motoren, namentlich auch auf die durch explosible
Stoffe getriebenen auszudehnen, dafl diese Ausdehnung aus tech-
nischen und Zweckmiligkeitsgriinden sich nicht empfiehlt, bezw.
daB diese Apparate besonderer Vorschriften bediirfen.

‘Wir empfehlen Ihnen im Interesse der Sache gewissenhaften
Vollzug der Verordnung und ersuchen Sie, dieselbe und Ihre ent-

sprechenden Verfiigungen allen Interessenten zur Kenntnis bringen
zu wollen.

Gern benutzen wir auch diesen Anlaff, Sie, getreue, liebe
Eidgenossen, samt uns in Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Bern, den 16. Oktober 1897.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
~ Deucher.
Der I. Vizekanzler:
Schatzmann.
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