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Bundesratsbeschluf

iiber

den Rekurs der Gotthardbahngesellschaft gegen eine Ver-
fugung des Regierungsrates des Kantons Uri, betreffend
Erhebung einer Staatsgebithr fir Sonntags- und Nacht-

arbeit.
(Vom 26. Januar 1897.)

Der schweizerische Bundesrat
hat

iiber den Rekurs der Gotthardbahngesellschaft gegen eine Ver-
figung des Regierungsrates des Kantons Uri betreffend Erhebung
einer Staatsgebithr fir Sonntags- und Nachtarbeit,

auf den Bericht des Justiz- und Polizeidepartements und nach
Einholung des Gutachtens des Industriedepartements,

folgenden Beschlufl gejfafith

A.
In thatsdchlicher Beziehung wird festgestellt:

L

Die Gotthardbahn Dbesitzt in Erstfeld eine Depotwerkstitte, deren
Dienstlokomotiven und mechanische Einrichtungen fortwahrend in
diensttauglichem Zustande erhalten werden miissen. Um die vor-
kommenden kleineren Defekte unverziiglich zu heben, mufl zu jeder
Zeit eine Anzahl Arbeiter vorhanden sein. Die Gotthardbahn stellte
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daher am 7. November 1895 an das schweizerische Industriedeparte-
ment das Gesuch, es mochte ihr in der Depotwerkstitte in Erstfeld
die Sonntags- und Nachtarbeit gestattet werden; nach Einholung
eines Gutachtens der Regierung' des Kantons Uri wurde die Be-
willigung fiir die zu einem ungestSrien Betriebe absolut erforder-
lichen Arbeiten erteilt.

1L

Im Kanton Uri besteht seit dem 18. September 1890 eine
landritliche Verordnung betreffend Erhebung einer Staatsgebthr
fir polizeiliche und fabrikpolizeiliche Bewilligungen, welche fiir
Sonntagsarbeit eine Gebtthr von Fr. 10 bis Fr. 500 und fir Uber-
zeitbewilligung eine solche von Fr. 10 bis Fr. 300 vorsieht.

Gestiitzt auf diese Verordnung brachte die Standeskanzlei Uri
der Direktion der Gotthardbahn am 27. Dezember 1895 zur Kenntnis,
dall der Regierungsrat fiir die Verrichtung der Sonntags- und Nacht-
arbeiten in der Depotwerkstatte in Erstfeld eine Gebtihr von Fr. 500
fir das Jahr 1896 angesetzt habe.

1L

Gegen diese Schlunahme der Urner Regierung hat die Gott-
hardbahn durch Eingabe vom 10. Februar 1896 den Rekurs an
den Bundesrat ergriffen, indem sie den Bezug der geforderten Ge-
bithr mit den Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Arbeit
in den Fabriken vom 23. Marz 1877 fiir unvereinbar hilt und
auflerdem darin eine Verletzung des Art. 31 der Bundesverfassung
erblickt.

Die landriitliche Verordnung selbst, fahrt die Gotthardbahn
in ihrer Rekursschrift aus, sieht die Erhebung der Gebiihr nur fir
die Bewilligung von Sonntags- oder Nachtarbeit vor, und selbst-
verstindlich ist damit die vom Regierungsrate ausgebende
Bewilligung gemeint, eine Auslegung, welche die Verordnung in
Art. 6 selbst giebt, wo es heiBt: ,Der Regierungsrat wird die Ge-
buthren fiir alle von ihm erteilten beziiglichen Bewilligungen schon
fur das letzte Quartal dieses Jahres feststellen®. Die Erhebung
einer Staatsgebithr fur bundesriitliche Bewilligungen steht iibrigens,
abgesehen von der urnerischen Verordnung, mit Art. 13 und 14
des Fabrikgesetzes in Widerspruch. Wo der Bundesrat zur Be-
willigung der Sonntags- und Nachtarbeit kompetent ist, stellt er
auch allein die niheren Bedingungen der Bewilligung fest. Diese
Bedingungen koénnen durch die Kantone weder abgedndert noch
erschwert werden. Eine wesentliche Erschwerung derselben liegt
aber in der Auferlegung der urnerischen Staatsgebithr; einem
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kleineren Gewerbetreibenden konnte sie die Benutzung der Be-
willigung geradezu unméglich machen. Die Bewilligung der kon-
tinuierlichen Sonntags- und Nachtarbeit ist ausschlieflich Bundes-
sache; eine Einmischung der Kantone durch Bezug besonderer
Staatsgebithren ist im Bundesgesetze unicht vorgesehen und daher
offenbar unzulissig. Sie hétte eine ungleiche Behandlung der Fabrik-
besitzer von Kanton zu Kanton zur Folge, was jedenfalls der Ten-
denz des Fabrikgesetzes nicht entspricht.

Was die Beeintrichtigung der Gewerbefreiheit betrifft, so hat
der Bundesrat in friheren Entscheiden eine solche im Bezuge von
Gebiihren gesehen, welche die davon betroffene Arbeit unverhiltnis-
mibig verteuern wiirden. Der objektive Wert der in der Depot-
werkstitte in einem Jabre am Sonntage und zur Nachtzeit aus-
zufiihrenden Arbeiten betrigt ungefihr Fr. 1500; durch die Er-
hebung einer Staatsgebithr von Fr. 500 wird sie daher unverhiltnis-
mifig verteuert.

Iv.

Die Regierung des Kantons Uri bestreitet in ihrer Beantwortung
des Rekurses vom 2. Mirz 1896 die Verfassungs- oder Gesetzes-
widrigkeit der landritlichen Verordoung. Richtig ausgelegt, bezieht
sie sich nicht nur auf die vom Urner Regierungsrate ausgehenden
Bewilligungen, sondern auf alle polizeilichen und fabrikpolizeilichen
Ausnahmeverhiltnisse. Hs ware gegen die kleineren Gewerbe-
treibenden hochst ungerecht, wenn man die vom Bundesrate be-
willigte kontinuierliche Sonntags- und Nachtarbeit gebuhrenfrei
lassen wollte, und die vom Regierungsrat bewilligte, nur zeitweilige,
mit einer Staatsgebiibr belastete. Im vorliegenden Falle ist iibrigens
die Bewilligung des Industriedepartements nicht obne Mitwirkung
der Urner Behorden erteilt worden; sie stiitzt sich ausdriicklich
auf ein Gutachten des Regierungsrates. Gemaf Art. 17 des Fabrik-
gesetzes haben die Kantone die Weisungen des Bundesrates zu voll-
ziehen, und im besonderen daritber zn wachen, daf die Sonntags-
und Nachtarbeit nicht ungehorig betrieben werde. Dafur kann der
Kanton eine mafige Gebihr verlangen. Die Ansetzung einer solchen
Gebiihr beeintrichtigt keineswegs die einheitliche Durchfithrung des
Gesetzes; es liegt ihr im Gegenteil die berechtigte Absicht zu
Grunde, die allgemeinen und anerkannt gaten Vorschriften des
Gesetzes durch Ausnahmen moglichst selten aufer Geltung setzen
zu lassen.

Bine Verletzung der Gewerbefreiheit kann in der Erhebung
der Staatsgebithr nicht gefunden werden. Der Bundesrat hat sich
aber den gleichen Punkt schon in seinem Entscheide vom 22, Mai
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1891 der Gotthardbahn gegeniiber ausgesprochen. ' Nicht der ob-
jektive Wert der Sonntags- und Nachtarbeit kommt in Betracht,
sondern ihr Wert fir den Eisenbahnbetrieb, fir den Zweck, dem
sie dient; im Vergleich zu diesem Wert ist die Geebithr von Fr. 500
keine unméifige.

V.

In ihrer Replik vom 10. April 1896 bemerkt die Gotthard-
bahn, wenn der Urner Regierungsrat der Ungleichheit in der Be-
handlung der zeitweiligen und der fortdauernden Uberzeitbewilligung
abhelfen wolle, so solle er damit den Anfang machen, daf er far
seine Bewilligungen keine oder nur geringfiigize Abgaben fordere;
eine grofere Unbilligkeit liegt ibrigens darin, dal die Fabrik-
besitzer, die in andern Kantonen keine oder ganz kleine Gebihren
zu bezahlen haben, im Kanton Uri so stark belastet werden.

VL

Darauf hat die Regierung des Kantons Uri in ihrer Duplik
vom 6. Mai 1896 geantwortet, der Gotthardbahn seien verhéltnis-
mibig keine hoheren Gebiihren auferlegt worden als den andern
Unternehmungen; jede Vergiinstigung gegeniiber den allgemeinen
Regeln des Fabrikgesetzes sei gesetzlich mit einer Gebithr belegt.
Darin liegt auch keine Verletzung des Fabrikgesetzes, denn wo die
eidgenossische Gesetzgebung die Gebithrenfreiheit nicht ausdriick-
lich vorschreibe, seien die Kantone befugt, solche zu beziehen.

B.
In rechtlicher Beziehung fillt in Betracht:

1. Der Bundesrat hat durch seine Entscheidung in der Rekurs-
sache der Direktion der Gotthardbahn gegen den Kanton Uri, vom
22, Mai 1891, anerkannt, dal die Kantone als Gegenleistung fiir
ihre Mithewaltung bei Erteilung von Bewilligungen zur Vornahme
gewisser gewerblicher Arbeiten und zur Herstellung gewisser ge-
werblicher Anlagen und Einrichtungen Gebithren zu fordern das
Recht haben, und dafl gegen die Hohe dieser Gebiithren vom Stand-
punkte der Gewerbefreiheit aus nichts einzuwenden ist, wenn die-
selben zu den Kosten der Arbeit, der Anlage oder Rinrichtung,
um die es sich handelt, in einem angemessenen Verhiltnisse stehen,
d. h. diese Kosten nicht in einem Mafe erhohen, daf von einem
gewinnreichen Unternehmen nicht mehr die Rede sein kann.
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Im gegenwiirtigen Rekursfalle steht die Zuldssigkeit von Ge-
btihren in Frage, die der Kanton Uri fiir eine vom schweizerischen
Industriedepartement erteilte polizeiliche Bewilligung, die Bewilligung
fortwahrender Fabrik-Sonntags- und Nachtarbeit in der Depot-
werkstitte zu Erstfeld von der Gotthardbahngesellschaft fordert.

2. Das schweizerische Industriedepartement spricht sich in An-
lehnung an die iibereinstimmende Angichtsduflerung der drei Fabrik-
inspektoren dahin aus, dal im Rekursfalle eine Gebiihr an die kan-
tonale Staatskasse hochstens als Kanzlei-(Ausfertigungs-)gebithr ge-
rechtfertigt erscheinen konne.

Diese Auffassung erscheint als zutreffend.

Es springt in die Augen, dafi die Kantone — abgesehen von
Kanzleitaxen fiir Einschreibungen, Ausfertigungen u. a. m. — keine
Gebihren u. s. f. auflegen kinnen fiir Bewilligungen, die nicht sie
erteilen. Mag auch die kantorale Regierung durch Begutachtung
des Gesuches oder in anderer Weise bei der Bewilligung mitwirken,
so steht sie doch zam Gesuchsteller selbst in keiner direkten Be-
ziehung, sondern nur zu der Bundesbehorde, die ihr Gutachten
verlangt oder sonstwie ihre Mitwirkung in Anspruch nimmt.

Es leuchtet auch sofort ein, daf die landritliche Verordnung
des Kantons Uri vom 18. September 1890 iber Erhebung einer
Staatsgebuhr fiir polizeiliche und fabrikpolizeiliche Bewilligungen
nicht far die Fille gemacht ist, wo nicht die Kantonsregierung,
sondern eine eidgenissische Behorde die Bewilligung zu erteilen hat.

Um tiber diese Schwierigkeit der Interpretation und Anwendung
des kantonalen Erlasses im vorliegenden Falle hinwegzukommen,
hat die Regierung des Kantons Uri in ihren Vernehmlassungen
davon Umgang genommen, der geforderten Gebithr den Charakter
einer Kanzleigebithr fiir Erteilung einer fabrikpolizeilichen Bewilli-
gung beizumessen; sie bezieht ihre Forderung vielmehr auf das
dureh die Bewilligung geschaffene fabrikpolizeiliche Ausnahme-
verhiltnis. Allein auch unter diesem Gesichtspunkte kann der
Urnersche Gebiihrenanspruch nicht gutgeheifen werden.

Das Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken vom
23. Marz 1877 (Art. 17) verpflichtet die Kantone ohne weiteres,
‘fir die Durchfthrung des Gesetzes und die Vollziehung der bundes-
ritlichen Verordnungen und Weisungen zu sorgen. Die Regierung
von Uri glaubt indessen aus zwei Gesichtspunkten die Sonntags-
und Nachtarbeit mit einer Staatsgebiihr belegen zu diirfen: einmal,
"um der Absicht des Gesetzes, ,die allgemeinen Vorschriften durch
Ausnahmen maoglichst selten beeintrachtigen zu lassen*, Vorschub
zu leisten, zweitens aber, weil die Sonntags- und Nachtarbeit fur
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den Kanton besondere Lasten im Gefolge habe, eine vermehrte
Aufsichtsthitigkeit der Kantonsbehorde bedinge.

In ersterer Beziehung ist jedoch zu sagen, daB das Gesetz die
Voraussetzungen der Bewilligung von Uberzeitarbeit genau und
erschopfend regelt und daf die Kantone keinen vom Gesetze ihnen
angewiesenen Beruf haben, durch fiskalische Bestimmungen dahin
zu wirken, daf solche Bewilligungen moglichst selten vorkommen.

In der andern Richtung aber ist nicht einzusehen, daf die soge-
nannte Uberzeitarbeit, die, beinebens bemerkt, in casu nicht etwa als
eine der Normalzeitarbeit nicht gleichberechtigte anzusehen ist, den
Kantonen die ihuen vom Gesetze auferlegte fabrikpolizeiliche Aufsicht
derart erschwere, dafl eine besondere fiskalische Belastung dieser
Arbeit sich rechtfertigen wiirde. Nach einer im Gutachten der
Fabrikinspektoren an das Schweizerische Industriedepartement vom
7. Juni 1896 enthaltenen Notiz ist anzunehmen, dal auch die
Behorden von Uri in analogen Fillen dies anerkannt haben, indem
z. B. im Jabre 1892 dem M. Arnold in Birglen fiir eine Tag
und Nacht laufende Sige die Gebiihr vor Fr. 10 per Mann aus
dem Grunde erlassen wurde, ,weil fiir die Arbeiter eigentlich keine
Uberzeit bestehe“.

Es ist somit der Meinung des Industriedepartements beizustimmen,
dafl auf dem Boden des Fabrikgesetzes solche fiskalische Belastungen
der Uberzeitarbeit als ausgeschlossen gelten miissen.

3. Auf den Standpunkt einer allgemeinen steuerrechtlichen
Belastung des Betriebes der Gotthardbahnwerkstitte, der Auflage
einer Gewerbesteuer z. B., hat sich die Kantonsregierung nicht
gestellt und es darf daher diese Frage hier fiiglich unerortert bleiben.

Ebenso kann sich nach dem Vorhergehenden der Bundesrat
einer Erorterung der Frage entschlagen, ob die vom Kanton Uri
im Rekursfalle geforderte Staatsgebihr mit Art. 31 der Bundes-
verfassung, d. h. mit dem Grundsatze der Gewerbefreiheit, vereinbar
wiire.

Daf die von Uri geforderte Gebithr die Hohe einer Kanzlei-
taxe weit iibersteigt und auf den Charakter einer solchen tiberhaupt,
auch nach der Meinung der Kantonsregierung nicht Anspruch macht,
ist bereits unter Ziff. 2 festgestellt und braucht nicht weiter aus-
gefiihrt zu werden.

Demnach wird beschlossen:

1. Der Rekurs ist begriindet.

2. Demzufolge ist der Kanton Uri nicht berechtigt, die
Gotthardbahngesellschaft wegen Sonntags- und Nachtarbeit in der
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Depotwerkstitte zu Erstfeld mit einer Staatsgebithr zu belasten,
die uber eine mifige Kanzleitaxe fiir allfillige Einschreibungen,

Ausfertigungen, Zustellungen u. s. w. hinausgeht.
Bern, den 26. Januar 1897.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Deucher.

Der L Vizekanzler:
Schatzmann.
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