(514

Kreisschreiben
des

Bundesrathes an simmtliche schweizerische Konsulate
betreffend die Konsulatsberichte.

(Vom 6. Januar 1882.)

Tit.

Laut Artikel 24 des Reglements fiir die schweizerischen Kon-
sularheamten) vom 26. Mai 1875, haben leztere dem Bundesrath
am Jahresschluf fur ihren Distrikt jeweilen einen Bericht uiber das
abgelaufene Jahr zu erstatten, dessen Iphalt im Artikel 25 praei-
sirt ist. Diese Jahresberichte werden nach Vorschrift des Artikels 26
als Supplement des Bundesblattes. versffentlicht.

Gegentiber der Art und Weise, wie diese Berichte gegenwirtig
erstattet und publizirt werden, machen sich schon seit lingerer
Zeit von verschiedenen Seiten her Klagen geltend, welche nament-
lich in der Presse und in Eingaben von Vereinen ihren Ausdruk
finden. Von leztern sind die wichtigsten eine Eingabe des schwei-
zerischen Handels- und Industrievereins an das Handels- und Land-
wirthschafisdepartement , vom 3. Méarz 1880, und eine solche der
ostschweizerischen geographisch-kommerziellen Gesellschaft an den
Bundesrath, vom 29. Juli 1880.

Es sind folgende Punkte des bisherigen Systems, welche
namentlich dem schweizerischen Handels- und Gewerbestand Anlaf
zu Beschwerden bieten :




a. Inhalt der Konsularberichte. Man kann sich
der Einsicht nicht verschlieBen, dafi sehr oft die Berichte dasjenige
mit Stillschweigen iibergehen oder nur kurz berithren, was dem
schweizerischen Handelsstand von direktem . Nuzen sein kénnte,
d. h. man vermilt spezielle Angaben iber die Bediirfnisse und
Konjunkturen des betreffenden Konsulardistrikts, Andeutungen und
Winke dartiber, welche schweizerische Produkte -dort lohnenden
Absaz finden wiirden, Berichterstattung iiber solche Erfindungen
und Vervollkommnungen in den Gebieten der Industrie und Technik,
welehe auch fir die schweizerische verwerthbar wiren, ete. Da-
gegen verlieren sich einzelne unserer Konsularberichte in weit-
schweifigen allgemeinen Erorterungen, in iiberfliissigen politischen
Hypothesen, in Wiedergabe nuzlosen statistischen Materials. Man
erhilt allerdings den Eindruk, daf die Konsuln sich bei Abfassung
derselben redliche Mihe geben, allein lestere bringt nicht immer
die gehofften Frichte; kommt es doch vor, dal das Handels-
und Landwirthschaftsdepartement, welches die Veroffentlichung der
Berichte besorgt, sich gendthigt sieht, die Halfte bis zwei Drittel
eines solchen vor der Druklegung zu streichen, um nicht das 6ffent-
liche Interesse an der Sache durch Mltthexlung uberflissiger Aus-
einandersezungen allzu sehr abzuschwichen.

b. Veréffentlichung der Konsularberichte.
Ein fernerer Uebelstand ergibt sich aus der Bestimmung des Ar-
tikels 24 des Konsularreglements, da die obhgatorlschen Berichte
jahrlich einmal zu erstatten gind, insofern, daf dieselben in der
Mehrzahl erst zirka sechs Monate oder noch spiter nach Jahres-
abschlufl eingeliefert werden. Es kann nicht ausbleiben, daf unter
diesen Umstinden ein grofler Theil des Berichtes bei seiner Ver-
dffentlichung jeweilen ginzlich veraltet ist, somit fir die stets in
Fluktuation und Verinderung befindlichen Handelsbeziehungen werth-
los wird und seinen Zwek ginzlich verfehlt.

Ein Theil der Schuld an den bezeichneten Uebelstinden ist
ohne Zweifel dem Wortlaut des Artikels 25 des Konsularreglements
zuzuschreiben, an welchen sich viele Konsuln nur zu #ngstlich
halten. In demselben ist die Behandlung der gegenseitigen Be-
ziehungen zwischen der Schweiz und dem Konsulatsbezirk zu
wenig betont, indem nur die Angabe des Quantums der Einfuhr
von und der Ausfubr pach der Schweiz verlangt wird, wofir in
den meisten Fillen, wie die Konsuln hervorheben, die néthigen
Daten fehlen. -

Wenn man nun auch 'in Beriksichtigung zieht, daB die An-
spriiche des Handelsstandes zu weit gehen konunen, 'da man zurm
Beispiel dem Konsul, der in seiner offiziellen Stelluntr sich noch
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um sehr vieles Andere aufler Handel und Industrie zu bekiimmern
hat, nicht honorirt und oft durch seine Privatgeschifte sehr in An-
spruch genommen ist, nicht zomuthen kann, den Vortheilen jeder
einzelnen Branche der schweizerischen Industrie zu dienen, und die
aus seiner privaten kommerziellen Stellung sich ergebenden person-
lichen Interessen ginzlich za verleugnen, so ist der Bundesrath doch
zu der Ansicht gelangt, dal das bisherige System einer etwelchen
Modifikation bedarf, und da besonders durch zwekmaifigere Orga-
nisation jhrer Berichte die Konsuln unzweifelhaft den Erwartungen,
die von Seite der betheiligten schweizerischen Bevolkerung gehegt
- werden, eiperseits eher nachkommen konnen, ohne andererseits
wesentlich mehr belastet zu werden, vorausgesest, dafl die leztere,
speziell der Handelsstand, nicht vergifit, dall seiner Privatinitiative
die Hauptrolle zufallt. Wenn dann der bisherige, allerdings theilweise
gerechtfertigte Indifferentismus, den das Publikum den Arbeiten der
Konsuln entgegenbrachte, verschwindet, wird es leztern zur Freude
gereichen, sich mit um . so mehr Eifer der Sache anzunehmen.

Die Untersuchung der Frage, wie diese Angelegenheit in all-
seitig befriedigender Weise geregelt werden konnte, hat den Bundes-
rath schon seit geraumer Zeit beschiftigt. Das Handels- und Land-
wirthschafisdepartement ertheilte den Konsuln zu verschiedenen
Malen Weisungen in Betreff zwekentsprechender Abfassung ihrer
Berichte ; ferner warde durch dasselbe eine Konferenz veranstaltet,
zu welcher die Vertreter folgender Gesellschaften eingeladen wur-
den und auch wirklich erschienen:

Vorort des schweizerischen Handels- und Industrievereins,
Société géographique de Genéve,

Geographische Gesellschaft Bern,
Geographisch-kommerzielle Gesellschaft St. Gallen,
Société intercantonale des industries du Jura.

Die Konferenz fand den 26. Januar 1881 in Bern statt; ihr
Zwek war, einen Austausch der verschiedenen iiber unser Kon-
sulatswesen bestehenden Ansichten und Verbesserungsvorschlige
hervorzurufen; iber die Nothwendxakelt einer Reorgams&tmn des-
selben war man allseitig einig.

Im Verlaufe seiner Studien und Beobachtungen gelangte der
Bundesrath immer mehr zu der Ueberzeugung, dafl es zur Vermin-
derung der herrschenden Uebelstinde geniigen diirfte, wenn einer-
seits die Konsulatsberichte rechtzeitig einlangen, andererseits fur
deren Inhalt von den bisherigen (Art. 25 des Reglementes) etwas
abweichende Vorschriften aufgestellt werden. In Betreff der leztern
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ist namentlich hervorzuheben, dafi die wichtigste Seite der Bericht-
erstattung die sorgfaltige und eingehende Behandlung der gegen-
seitigen Beziehungen zwischen der Schweiz und dem Konsulatsbezirk
sein soll.

Als Wegweiser fiir die Abfassung der’Berichte sind im Fol-
genden diejenigen Punkte nambaft gemacht, auf welche Sie vor-
zugsweise Ihr Augenmerk zu richten haben; gleichzeitig erhalten
Sie alle ubrigen nothigen Andeutungen uber die Art und Weise,
wie der Bundesrath den Artikel 25 in Zukunft interpretivt wissen will,

Die Publikation der Berichte wird, wie bisher, das schweize-
rische Handels- und Landwirthschaftsdepartement besorgen, mit
dem Unterschied gegeniiber der frithern Veroffentlichungsweise, dafl
sie von nun an auch in separaten, vom Bundesblatt unabhingigen
Heften erfolgen wird.

Anleitung fiir die Abfassung der jdhrlichen Konsulatsherichte.

Fir den Inhalt und die Abfassung Ihrer Berichte ertheilen wir
Ihnen foigende Instruktionen:

Der Styl der jahrlichen Konsulatsbenchte (Art. 24 des Regle-
ments) soll prizis, biindig, klar sein; es ist namentlich jede Weit-
schweifigkeit, jede unn(‘jthige Digression zu vermeiden.

Nur dasjenige, was den Interessen der Schweiz, namentlich
den kommerziellen und industriellen, forderlich sein kann, soll in
die Berichte aufgenommen werden. Speziell bhaben Sie Ihre An-
strengungen, wenn irgend moglich, darauf zu richten; den schwei-
zerischen Produkten im Ausland, resp. in Threm Bezirk oder Ihrem
Siz, Bingang und dauernden Absaz zu verschaffen und bestehende
Absazgebiete zu erweitern, d. h. dem schweizerischen Handels- und
Gewerbestande in diesem Sinne durch Rathschlige und Winke an die
Hand zu gehen; wo gtinstige Chancen fiir Anbahnung eines Verkehrs
mit der Schweiz sich ertffnen, sind auch Angaben tber Kurse, Zolle
ete. des betreffenden Plazes zu machen. Eine genauere Kenntnily eines
Landes, die der Einzelne oft aus dem Konsulatsbericht schopfen
kann, ermoglicht es ihm, zu beurtheilen, ob es sich der Mithe lohnt,
in demselben persionliche Verbindungen anzukniipfen. Instruktiv
sind auch Angaben iiber die allgemeinen Verhiltnisse des Handels
und der Industrie im betreffenden Bezirk, iiber die Entwiklung oder
den Rikgang des schweizerischen Handels daselbst ete.

Es fillt ferner in Betracht, dal es fiir ein Land, welches so sehr
auf den Export angewiesen jst, wie die Schweiz, von groBer Wichtig-
keit sein kann, iiber Erfindungen und Verbesserungen, die in fernen
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Lindern in verschiedenen Branchen gemacht werden, ebenfalls unter-
richtet zu sein, um sie eventuell zu verwerthen; auch wird es unsern
Handelsstand interessiren, zu vernehmen, wodurch seine Waare oder
diejenige seiner auslindischen Konkurrenten bei der fremdlindischen
Bevolkerung sich beliebt macht. Von Bedeutung ist sodann die
moglichst prompte Mittheilung iiber Ernteaussichten und iber die
Resultate der Ernten (Getreide, Wolle, Seide ete.); auch die Ein-
fehrung empfehlenswerther fremder Industriezweige in die Schweiz
dirfte hin und wieder zur Sprache kommen.

Um Ihnen die Abfassung der Berichte zu erleichtern, geben
wir Thnen hiewit resumirend folgendes Schema, welches die in den-
selben zu beriiksichtigenden Punkte enthilt:

1) Allgemeine Verhiltnisse des Konsulardistriktes oder -Plazes
wihrend des Berichtjahres; Handel und Industrie; Zoll-,
Finanz-, Verkehrswesen; Erfindungen.

2) Beziechungen des Kousulardistriktes oder -Plazes zur Schweiz,
resp. Rikwirkung der unter 1 dargestellten allgemeinen Ver-
hiltnisse auf diese” Beziehungen, namentlich auf die Einfuhr
von und die Ausfuhr nach der Schweiz, mit spezieller Be-
rilksichtigung der bedeutendsten Artikel.

In Betreff Threr Mittheilungen iiber Auswanderung und Ge
schiftsfuhrung bleiben die Ihnen frither zugekommenen Weisungen
in Kraft.

Da in den Handel und Industrie berithrenden Dingen schnelle
Orientirung wichtig ist, so ersucht Sie der Bundesrath, jeweilen mog-
lichst rasch nach Jahresabschluf, langstens bis nach Ablauf der ersten
sechs Monate des neuen Jahres, auch wenn die offiziellen statistischen
Angaben noch nicht erhiltlich wiren, Thren, wenn auch unter Um-
stinden kurzen Jahresbericht direkt an das schweizerisehe Handels-
und Landwirthschaftsdepartement in Bern zu erstatten.

Fiir Angaben von Mafl, Gewicht, Wihrung etc. werden am
besten die auslandischen Daten gewidhlt, denselben aber jeweilen
die Uebersezungen in die schweizerischen Einheiten beigefiigt.

Der Bundesrath spricht schlieBlich die Hoffnung aus, daf Ihnen
selbst die Unvollkommenheit des bisherigen Modus, welche man
iibrigens Niemanden zum Vorwurf machen kann, wohl bekannt ist,
und daff Sie die oben dargelegten Ideen theilen. Sie werden Ihre
schwierige Aufgabe mit edler Aufopferung erfillen und unentwegt
Ihre Dienste, wie bisher, pairiotisch den Interessen des Vaterlandes
weihen.
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Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 6. Januar 1882.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Bavier.

Der Stellvertre.ter
des Kanzlers der Eidgenossenschaft:
Schatzmann.
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