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Botschaft
des
Bundesrathes an die Bundesversammlung zu der mit Frank-
reich unterm 27. September 1882 abgeschlossenen
Uebereinkunft betreffend unentgeltliche Verpflegung der
Geisteskranken und verlassenen Kinder.

(Vom 11. Dezember 1882.)

Tit.

Wir haben die Ehre, Ihnen hiermit die Uebereinkunft mit
Frankreich, betreffend die unentgeltliche Verpflegung von Geistes-
kranken und verlassenen Kindern, zur Priffung vorzulegen, welche
auf unsern Antrag mit der franzisischen Regierung unterhandelt
und am 27. September 1882 von den beidseitigen Bevollmichtigten
in Paris unterzeichnet worden ist.

Bald nach der Einfilhrung der Bundesverfassung von 1848,
wodurch der offizielle Verkehr mit den auswirtigen Staaten an die
Bundeshehorden iberging, hat sich beziiglich der Liquidation der
Kosten fir die Verpflegung durftiger schweizerischer Angehiriger
oder verlassener Kinder in andern Staaten und umgekehrt fir dic
Verpflegung solcher Angehoriger anderer Staaten in der Schweis
eine sehr umfangreiche und oft unangenehme Korrespondeny ent-
wickelt. Einzelne Staaten-hatten schon frither durch ihre Gesets-
gebung den humanen Grundsatz aufgestellt, dafl alle kranken und
durftigen Ausldnder gleich den eigenen Angehirigen in die offent-
lichen Anstalten aufgenommen und daselbst verpflegt werden solien,
in der Meinung, dafl ihre Angehérigen in andern Staaten ebenso
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behandelt werden. In der Schweiz dagegen wurde sehr verschieden
verfahren, Wihrend einzelne wenige Kantone den gleichen Grund-
satz durchfithrten, anerkannten ihn andere Kantone pur als allge-
meine Direktion, glaubten aber doch in einzelnen Ausnahmefillen
die Verpflegungskosten reklamiren zu sollen. Dritte Kantone machten
regelmifig den Ersatz der Kosten geltend.

Dieser unsichere Zustand liel kein bestimmtes Verfahren auf-
kommen, fishrte aber zu einer groBen Anzahl von Vereinbarungen
zwischen einzelnen Kantonen und auswirtigen Staaten, da dem
Bunde die Kompetenzen zur Aufstellung bestimmter Normen durch
Vertrige oder auf dem Wege der Gesetzgebung noch mangelten.

Eine ndhere Darstellung der Entwicklupg dieser Verhiltnisse
diirfte von allgemeinem Interesse sein.

Was zundchst Oesterreich-Ungarn betrifft, so konnte
nach verschiedenen Schwankungen’ mit Kreisschreiben vom 2. Nov.
1857 (erst gedruckt im Bundesblatt von 1867, III, 223) konstatirt
werden, dall 112 Kantone die gegenseitige Vergittung der Behand-
lungs- und Verpflegungskosten fiir arme kranke Angehorige aner-
kennen, wihrend 6 Kantone die unentgeltliche Verpflegung ge-
withren werden. Spiter sind einzelne Kantone von der ersten in
die zweite Gruppe und andere umgekehrt von der zweiten Gruppe
in die erste itbergegangen und ein Kanton ist ganz zuriickgetreten
{Bundesblatt 1867, I, 223. Amtl. Sammlung VIII, 893). Der
Kanton Bern dagegen vereinbarte im Jahre 1865 mit der oster-
reichischen Regierung eine besondere Uebereinkunft, die mit den in
peuerer Zeit zur Anerkennung gekommenen Grundsitzen iberein-
stimmt (Amtl. Sammlung VIII, 383). — Gegenwirtig ist fir die
ganze Schweiz der Art. 7 des Niederlassungsvertrages mit Oester-
reich-Ungarn vom 7. Dezember 1875 (Amtl. Samml. n. F. II, 148)
mafBgebend, wonach die kranken oder verungliickten (mit Inbegriff
der Geisteskranken) Angehorigen des andern Staates unentgeltlich *)
verpflegt werden miissen.

Ganz gleiche Abkommen, auf dem Grundsatze der Unentgeltlich-
keit bernhend, haben bestanden: 1) seit 1862 zwischen 14 Kan-
tonen und 2 Halbkantonen mit Preufen (Amtl. Samml. VII, 114,

*) Die Bezeichnung ,unentgeltliche Verpflegung* hat hier wie in den
andern Vertrdgen nur die Bedeutung, dal weder vom Staate, noch von den
Gemeinden, oder von Offentlichen %assen eine Vergitung geleistet wird,
daB aber, wenn der Unterstiitzte selbst Vermdgen hitte, oder zahlungs-

flichtige und zahlungsfihige Verwandte vorhanden wiren, die Regierung des
eiézatstaates des Uanterstitzten zur Eintreibung der Kosten behiilflich sein
miifite.

~
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116, 182 und VIII, 899); 2) ebenfalls seit 1862 zwischen 13 Kan-
tonen und 3 Halbkantonen mit Bayern (Amtl. Samml. VII, 344
und VI, 202 und 899) und 3) seit 1865 zwischen 11 Kantonen
und 2 Halbkantonen mit dem GroBherzogthum Baden (Amtliche
Sammlung VIII, 420), wihrend 4) das Abkommen von 1860
zwischen 17 Kantonen und Wirtemberg die gegenseitige Ver-
gitung der Kosten dieser Art sicherte (Amil. Sammlung VI, 611
und Bundesblatt 1860, III, 255).

Die Reciprocitit mit Preuf en wurde bei den Kantonen mit
Kreisschreiben vom 28. Januar 1861 eingeleitet, unter Anschluf
einer Beilage, wonach zwischen Preuflen und mehr als 20 andern
deutschen Staaten schon im Jahre 1853 die unentgeltliche Ver-
pflegung unter ihnen eingefithrt wurde (Bundesblatt 1861, I, 140 ff.).

Gegenwirtig ist nun zwischen der Schweiz und dem ganzen
deutschen Reiche durch Art. 10 des Niederlassungsvertrages
vom 27. April 1876 die gegenseitige unentgeltliche Verpflegung
der hilfsbediirftigen Angehorigen des andern Staates vereinbart
(A.S. n. F. II, 567) und es sind die oben erwihnten Abkommen
mit den einzelnen Btaaten aufgehoben (A.S. n. T, IlI, 133). In
der Praxis wird angenommen, dafl dieser Art. 10 auch auf die
Geisteskranken Anwendung finde (Bundesblatt 1882, II, 746,
Ziffer 28).

Jnden Sardinisehen Staaten muliten urspriinglich die
Kosten fir die Verpflegung erkrankter Schweizer vergiitet werden.
Nachdem jedoch auf einen beziiglichen Anirag der Regierung des
Herzogthums Parma im Jahre 1855 simmtliche Kantonsregierungen
die Zusicherung gegeben hatten, daB die Angehdrigen dieses Staates
in dhnlicher Lage unentgeltliche Pflege erhalten sollen, wurde im
Jahre 1856 auch mit Sardinien die gegenseitige Anerkennung der
Reciprocitit vereinbart und mit Kreisschreiben vom 6. Juni 1856
den Kantonen hievon Kenntnify gegeben. Spiter wurde das gleiche
Verfahren auf dasneue Konigreich Italien ausgedehnt und
das gegenseitige Einverstindniff durch identische Erklirungen vom
6. und 15. Oktober 1875 erneuert und in eine prizisere Form
gebracht (A. S. n. F. I, 745).

Zur Erginzung dieser Uebersicht figen wir nech bei, daB auch
Belgien die unentgeltliche Verpflegung der armen Kranken aus
andern Staaten gewihrt und keine beziiglichen Forderungen an
andere 'Staaten macht, aber auch keine Reklamationen der letatern
anerkennt (Klelsschrelben vom 25. Januar 1856). — Die Ver-
einigten Staaten von Amerika befolgen das gleiche System
{Bundesblatt 1881, II, 657, Ziffer 12). — Was Rufiland betnifft, so

Bundesblatt. 34. Jahrg. Bd. IV. 39
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war die Regierung dieses Staates bereit, die gegenseitige unentgelt-
liche Verpflegung der Kranken durch eine Uebereinkunft zu sichern.
Es geschah dieses im Jahre 1872, also vor Einfuhrung der neuen
Bundesverfassung. Da aber nur 15 Kantone und 3 Halbkantone
dieses System anerkennen wollten, so erklarte die russische Regie-
rung, daf sie nur mit einem Theile der Schweiz ein derartiges
Abkommen nicht eingehen konne. Wir verweisen auf drei bezug-
liche Kreisschreiben im Bundesblatt 1872, 1I, 96, — 1874, I, 197,
und 1874, III, 764.

Seither ist der Grundsatz der gegenseitigen unentgelilichen
Verpflegung der armen Kranken offentliches Recht der Schweix
geworden. In Art. 48 der Bundesverfassung von 1874 ist vorge-
schrieben, daf ein Bundesgesetz iber die Kosten der Verpflegung
und Beerdigung armer Angehoriger eines Kantons, welche in einem
andern Kanton krank werden oder sterben, die néthigen Bestim-
mungen treffen werde. Dieses Bundesgesetz ist am 22. Juni 1875
(A. 8. n. F. I, 743) erlassen worden. Sein Inhalt steht ganz in
Uebereinstimmung mit den Vorschriften, wie sie nach dem oben
Gresagten gegeniiber Oesterreich, Deutschland und Italien bestehen.
Das Bundesgesetz verpflichtet niamlich die Kantone, unbemittelten
Angehorigen anderer Kantone, welche erkranken und deren Riick-
kehr in den Heimatkanton ohne Nachtheil fiir ihre oder die Gesund-
heit Apderer nicht geschehen kann, die erforderliche Pflege und
arztliche Besorgung und im Sterbefalle eine schickliche Beerdigung
unentgeltlich zu Theil werden zu lassen. — Nach der Praxis sind
unter diesen Kranken auch die Geisteskranken inbegriffen (Bundes-
blatt 1878, II, 571, und 1879, II, 178).

Nachdem also mit allen unmittelbaren Grenzstaaten und im
Innern der Schweiz selbst die unentgeltliche Behandlung der armen
Kranken eingefilhrt war, muBte das entgegengesetzte Verfahren
zwischen der Schweiz und Frankreich um so mehr auf
Schwierigkeiten stofen.

Dieses Verfahren griindet sich auf einen modus vivendi, welcher
seit 1858 bestanden hat. Es waltete damals auch im Verkehr mit
Frankreich das gleiche unsichere Verfahren, wie es im Eingange
dieser Botschaft im Allgemeinen bezeichnet ist. Wir iissen jedoch
ausdritcklich bemerken, dafl von Frankreich niemals der HErsatz
von einfachen Spitalkosten verlangt worden ist und daf in dieser
Beziehung von Seiten aller Kantone auch gegeniiber Frankreich
vollkommen gleich verfahren wird. Tn Frankreich wird dieses
Verfahren schon sehr lange allgemein geiibt. Hs beruht dasselbe
auf Art. 18, Titel V des Gesetzes vom 24. Vendémiaire, Jahr II,
wonach bei der Aufnahme in die Spitdler sehr human verfahren
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wird, indem zwischen den Nationalen und Fremden keinerlei Unter-
schied gemacht ist, so daf auch unsere Angehdrigen unentgeltlich
verpflegt werden.

Apders hat sich die Sache gestaltet mit Bezug auf die Kosten
der Verpflegung und des Heimtransportes von Geisteskranken und
verlassenen Kindern. Aus AnlaB der Weigerung einer Kantons-
regierung, solehe Kosten an Frankreich zu vergiiten, machte die
franzosische Botschaft mit Note vom 30. Juli 1858 die Mitthgilung,
dafl ihre Regierung sich entschlossen habe, kiinftig &lleitens-
forderungen far franzosische Geisteskranke und verlassen®inder
an die Schweiz zu vergiiten, jedoch erwarte, daB die Schweiz das
Gegenrecht beobachten werde.

Mit Kreisschreiben vom 2./10. August 1858 wurde simmtlichen
Kantonsregierungen von dieser BErklarung Kenntnif gegeben. Sie
bildet bis heute fir dieses Verhaltnif die mafgebende Grundlage.
Diesas Kreisschreiben ist erst 1878 gedruckt und in Folge von Mifi-
verstindnissen beziiglich der Transportkosten am 22. Juli 1879 er-
ganzt worden (Bundesblatt 1878, III, 763, und 1879, III, 134).
Da die Anwendung des hierdurch festgestellten Grundsatzes immer
von der Voraussetzung abhingig ist, daB die verpflegte Person dem
angesprochenen Staate helmatre(‘hthch angehire, so wurde im Jahre
1860, ebenfalls auf Veranlassung des franzisischen Ministeriums,
festgestellt, dal die Fragen betreffend die Nationalitit und die
Heimschaffung immer auf diplomatischem Wege bebandelt und er-
ledigt werden miissen. Zum Zwecke groflerer Beforderung wurde
jedoch dieses Verfahren im Jahre 1878 dahin abgeidndert, daf die
Polizeiprifektur von Paris ermichtigt wurde, tber die Frage des
Heimatrechtes und Heimtransportes von Geisteskranken und ver-
lassenen Kindern direkt sich mit der schweizerischen Gesandischaft
in’s Vernehmen zu setzen, immerhin unter dem Vorbehalte, dafl die
Frage der Erstattung der Kosten fiir Verpflegung und Transport
auch fernerhin auf diplomatischem Wege behandelt werden miisse
(Bundesblatt 1879, II, 616, Ziffer 30).

Der soeben erwihnte Modus vivendi mit Frankreich ist von
Anfang an in wmehreren Kantonen mit sehr getheilter Stimmung aut-
genommen worden. Es machte sich daher bald ein gewisser Widor-
sta,nd geltend, der oft nur nach langen Korrespondenzen anfgegehen
wurde and bis in die neueste Zeit beinahe in allen Fillen sich er-
neuerte. Da oft erst lingere Zeit, nachdem die betreffenden Per-
soncn in die Asyle aufgenommen worden waren, Anzecige gemacht
wurde und die Feststellung der Identitdt in vielen Fillen lange
Zeil erforderte, so entstanden grofie Rechnungen, wodureh die
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Oekonomie der Heimatgemeinden unverhiltnifmaBig belastet wurde
(Bundesblatt 1879: II, 614, Ziffer 29 und 30; 1880: II, 597,
Ziffer 24; 1881: II, 658, Ziffer 13; 1882: II, 740, Ziffer 20).
Nachdem sodann mit allen andern Grenzstaaten der Grundsatz der
unentgeltlichen Behandlung der armen Angehérigen des andern
Staates eingefithrt war, so mehrten sich die Schwierigkeiten im-
Verhaltnif zu Frankreich. Wir sahen uns daher veranlafit, bei der
franzosischen Regierung den Antrag zu stellen, das bisherige Ver-
fahregzu dndern und ebenfalls den Grundsatz der Unentgeltlich-
keit eiMgufithren, was wir Thnen schon im letzten Geschaftsberichte
zur Kenntnill brachten (Bundesblatt 1882, II, 741, Ziffer 21). Da
die franzdsische Regierung diesen gleichen Grundsatz schon gegen-
iber Italien und Belgien thatsichlich anerkennt, so war kein Grund
vorhanden, der Schweiz nicht das Gleiche zu gewéhren. Die fran-
zésische Regierung erklirte sich dann auch bereit, mit der Schweiz
ein Uebereinkommen auf dieser Basis abzuschliefen. KEs wurde
hiebei das oben erwihnte Abkommen zwischen der Schweiz und
Italien vom Jahre 1875 (Amtl. Samml. n. F. I, 745) zum Muster
genommen und in der am 27. September 1882 von den beidseitigen
Bevollmichtigten unterzeichneten Uebereinkunft fast wortlich repro-
duzirt.

Indem wir diese Uebereinkunft hiermit Ihrer Priifung unter-
stellen, bemerken wir nur noch, daf deren Inhalt auch tiberein-
stimmt mit den beziiglichen Vorschriften in den Niederlassungs-
vertrigen mit dem Deutschen Reiche und mit Oesterreich, sowie
auch mit dem Bundesgesetze vom 22. Juni 1875. Wir glauben
daher unsern Antrag, Sie mochten derselben durch Annahme des
folgenden BeschluBentwurfes lhre Ratifikation ertheilen, nicht weiter
begriinden zu sollen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.

Bern, den 11. Dezember 1882,
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Bavier.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
‘ Ringier.
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(Entwurf)

Bundesbeschluf

betreffend

Genehmigung der Uebereinkunft mit Frankreich iiber
unentgeltliche Verpflegung der Geisteskranken
und verlassenen Kinder.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht :

a. der zwischen dem Bevollmiichtigten der schweizerischen
Eidgenossenschaft einerseits und dem Prisidenten der
franzosischen Republik andererseits, unter Ratifikations-
vorbehalt, abgeschlossenen Uebereinkunft vom 27. Sep-
tember 1882, betreffend unentgeltliche Verpflegung der
Geisteskranken und verlassenen Kinder;

b. einer beziiglichen Botschaft des Bundesrathes vom
11. Dezember 1882,

beschliefiit:

1. Der erwahnten Uebereinkunft vom 27. September
1882 wird hiemit die vorbehaltene Ratifikation ertheilt.

2, Der Bundesrath ist mit der Vollziehung dieses Be-
schlusses beauftragt.
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Uebereinkunft

zwischen

der Schweiz und Frankreich, betreffend unentgeltliche
Verpflegung der Geisteskranken und verlassenen Kinder.

(Vom 27. September 1882.)

Der Bundesrath der schweizerischen Eidgenossenschaft
und

Der Prisident der franzésischen Repubik,

nachdem sie behufs Einfithrung des Grundsatzes der unentgelt-
lichen Verpflegung der beidseitigen Kranken und Armen den Ab-
schlul einer Uebereinkunft als nothwendig erkannt hatten, haben
zu diesem Zwecke als ihre Bevollmachtigten ernannt:

Der Bundesrath der schweizerischen Eidgenossenschaft:

Herrn Johann Konrad Kern, den aufierordentlichen Gesandten und
bevollmachtigten Minister der schwejzerischen Bidgenossenschaft
in Paris, :

und

Der Prisident der franzosischen Republik:

Herrn Eugen Duclerc, Senator, Prisident des Ministerrathes,
Minister der auswirtigen Angelegenheiten;

-welehe, nach gegenseitiger Mittheilung ihrer in guter und
gehoriger Form anerkannten Vollmachten, uber folgende Artikel
sich geeinigt haben:

Art. 1.

Jede der beiden kontrahirenden Regierungen verpflichtet sich,
dafir zu sorgen, daf auf ihrem Gebiete die dem andern Staate
angehorigen verlassenen Kinder und armen Geisteskranken gleich
wie die eigenen Angehorigen unterstitzt und verpflegt werden, bis
ihre Heimreise ohne Gefahr ausgefiihrt werden kann.
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Art, 2.

Die durch diese Unterstitzung und Verpflegung, sowie durch
die Heimreise bis an die Grenze, oder durch die Beerdigung der
unterstiitzten Personen entstandenen Kosten konnen weder von den
Staatskassen, noch von den Gemeinden oder andern Offentlichen
Kassen des Staates, welchem sie angehoren, zuriickgefordert werden.

Art. 3. ..

Jedoch wird das Recht, die Riickvergiitung dieser Kosten zu
reklamiren, vorbehalten, wenn die unterstiitzte Person selbst oder
andere zu jhrer Unterstiitzung verpflichtete Personen in der Lage
sind, dieselben bezahlen zu konnen. Jede der beiden Regierungen
wird der andern Regierung zum Zwecke dieser Riuckvergiitung auf
ein im diplomatischen Wege gestelltes Begehren die nach Maligabe
der Gesetzgebung des Landes zuldBige Unterstitzung gewihren.

Art. 4.

Diese Uebereinkunft bleibt in Kraft bis nach Ablauf eines
Jahres, von dem Zeitpunkte hinweg, an welchem dieselbe durch
eine der kontrahirenden Regierungen gekiindigt worden ist.

Art. 5.

Die gegenwirtige Uebereinkunft muf ratifizirt sein. Die Ra-
tifikationen werden in Paris ausgewechselt. Die Uebereinkunft tritt
drei Monate nach Auswechslung der Ratifikationen in Kraft.

Zur Urkunde dessen haben die beiderseitigen Bevollmichtigten
die gegenwirtige Uebereinkunft unterzeichnet und ihre Siegel bei-
gesetzt.

Geschehen zu Paris, den 27. September 1882.

(L. 8.) (Sig.) Kern.
(L. 8.) (Sig.) Duclerc.
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Kreisschreiben

des
Bundesrathes an siammtliche eidgenossische -Stinde, be~
treffend die bei ihnen bestehenden Verordnungen iiber
die MaBe und Gewichte im Verkauf der Lebensmittel,
besonders des Brodes.

(Vom 11. Dezember 1882.)

Getreue, liebe Eidgenossen!

Seit dem Inkrafttreten der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874
ist durch die bundesrechiliche Praxis der Grundsatz aufgestellt und
konsequent festgehalten worden, daf eine amtliche Mehl- und Brod-
taxe, sowie die Vorschrift eines bestimmten Gewichtes des zu ver-
kaufenden Brodes sich mit Art. 31 der Bundesverfassung nicht ver-
tragen, wihrend dagegen eine amtliche Kontrole tiber Qualitit und
Gewicht als eine der unter liit. ¢ des Art. 31 ausdriicklich vorbe-
haltenen Verfiigungen iiber Ausitbung von Handel und Gewerben
mit dem Prinzip der Handels- und Gewerbefreiheit wohl verein-
bar sei.

Der Bundesrath war wiederholt im Falle, diesen Grundsatz in
Rekursentscheiden anzuwenden und zur Geltung zu bringen, so z. B,
gegeniber Verordnungen der Kantone Schwyz, Uri, Appenzell A. Rh.,,
und in neuester Zeit (am 27. Januar 1882) auch gegeniiber einer
Verordnung des Kantons Bern (s. Bundesblatt 1882, I1I, 703 ff.).

Da die Regierung des Kantons Bern im Auftrage des Grofen
Rathes gegen den Bundesrathsbeschlufl vom 27. Januar 1882 den
Rekurs an die Bundesversammlung ergriffen hat, so wird sich diese
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