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Botschaft
des
Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
zwischen der Schweiz und Ttalien am 8. November 1882
abgeschlossene Uebereinkunft iber die gegenseitige Be-
willigung des Armenrechtes im ProzefBverfahren.

(Vom 21. November 1882.)

Tit.

Mit Note vom 13. September 1881 machte uns die italienische
Gesandtschaft die Mittheilung, dafl durch konigliches Dekret vom
6. Dezember 1865 den Armen in Italien der unentgeltliche Beistand
vor den Gerichten zugesichert sei, und zwar ohne irgend welchen
Untersehied zwischen den Angehorigen des Landes und den Frem-
den, und daff die konigliche Regierung kiirzlich durch einen Be-
schluff der Deputirtenkammer angehalten worden sei, dahin zu
wirken, dafl die Italiener in denjenigen Staaten, wo sie in dieser
Beziehung ungleich behandelt seren, unter den gleichen Bedingungen
wie die Angehorigen des betretfenden Stlaates zur unentgeltlichen
Verbeistindung vor den Gerichten, bei denen sie ihre Rechte gel-
tend machen miissen, zugelassen werden. In Ifolge dessen sei die
Gesandtschaft von ihrer Regierung beauftragt worden, den Abschluf
einer Convention zwischen der Schweiz und Ttalien zum Zwecke
der Sicherung der gleichen Behandlung der Schweizer und Italiener
zu beaniragen.

‘Wir glaubten diese Anregung nicht ablehnen zu sollen, und
erklirten uns daher mit der Einfuhrung der gegenseitigen Gestattung
des Armenrechtes einverstanden. Dagegen muliten wir gleichucitig
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darauf hinweisen, daf die konstitutionellen Verhiltuisse der Schweiz
es uns zur Pflicht machen, cine solche Vereinbarung nur durch
einen formlichen Staatsvertrag unter Vorbehalt der Ratifikation der
gesetzgebenden Réathe eumuﬂehen

Die italienische Regierung ging auf diesen Standpunkt ein und
prisentirte uns ein Pr OJek[', das analog sei mit dem Uebereinkommen,
welches iiber diese Matevie zwisehen Ttalien einerseits und Frank-
reich, Belgien, Monaco, Serbien und Rumiinien andererseils abge-
schlossen worden.

Dieses Projekt hat zum Abschlusse einer Uebereinkunft gefithrt,
welche am 8. November 1882 zwischen den beldseitigen Bevoll-
michtigten unterzeichnet worden lst und hiermit Threr PlufunOP und
Genehmwnn«r unterstellt wird.

Mit dicser Uebereinkunft wird gegenseitig den Angehérigen des
andern Staates die Bewilligung des Armenrechtes zugesichert, Wir
mitssen aber sogleich betonen, dafi dieses Recht nicht bloB den
Angehidrigen des einen Staates, welche im Gebiete des andern
wohnen, zusteht; vielmehr haben z. B. auch die Schweizer, welche
in der Schweiz oder in einem dritten Staate wohnen, aber in die
Lage kommen, ihre Rechte vor den Gerichten in Italien geltend zu
machen, Anspruch auf das Armenrecht und umgekehrt die Italiener
in der Schweiz. Das Armenrecht erstreckt sich jedoch nur auf
diejenigen Vortheile, welche die Gesetze einem Inlinder mit der
Bewilligung des Armenrechtes gewihren. Die einzige positive Be-
stimmung geht dahin, daff die beidseitigen Angehirigen, denen das
Armenrecht bewilligt worden ist, von Kautionen oder Vorschissen
befreit sind, welehe nach einzelnen Gesetzgebungen von den Frem-
den bestellt werden miussen, um gegen die eigenen Landesange-
horigen Prozell fiihren zu konnen.

Die formellen Erfordernisse sind sehr einfach. Es ist lediglich
ein Armutszeugniff noéthig, das von der Behorde am ordentlichen
‘Wohnsitze des Petenten ausgestelit sein mull. Wohnt er im gleichen
Lande, wo er den ProzeB fihren will, so kann das Gericht nihere
Erkundigungen iber seine Verhdltnisse in der Heimat erheben.
Wenn er nicht in dem gleichen Lande wohnt, so mufl das Ar-
mutszeugnifl von dem diplomatischen Reprisentanten des Landes,
in welchem es gebraucht werden will, bestatigt und uneotgeltlich
beglaubigt werden.

Die Schweiz hat bis jetzt einzig mit Frankreich eine vertrags-
miBige Vereinbarung iiber gegenseitige Gewihrung des Armen-
rechtes eingegangen. Sie ist enthalten im Artikel 14 des Vertrages
iber die eivilrechtlichen Verhiltnisse vom 15. Juni 1869, dahin
lantend :
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,Die Schweizer in Frankreich und die Franzosen in der Schweiz
haben Anspruch auf gerichtliche Verbeistindung in GemaGheii der
Gesetze des Landes, in welchem sie die Verbeistindung verlangen.
Jedoch soll neben den Férmlichkeiten, welche jene Gesetze vor-
schreiben, die Armut noch aufierdem durch Urkunden der kom-
petenten Behorden der Heimat der betreffenden Partei konstatirt
werden.

,Diese Urkunden hat der diplomatische Agent des andern
Landes zu legalisiren und seiner Regierung zu ibermitteln.“ (Amtl,
Samml. Bd. IX, 8. 1002.)

Dieser Artikel ist dem wesentlichen Inhalte nach ubereinstim-
mend mit der Uebercinkunft, welche uns gegenwirtig beschiiftigt. Bs
ist blofs der Prozefkautionen und der Vorschiisse darin nicht erwihnt.
Allein hierauf bezieht sich der Artikel 13 des gleichen Vertrages
mit Frankreich, wonach von einem Franzosen, der in der Schweiz
cine Klage anheben will, keine andere Gebithr, Kaution oder Hinter-
lage verlangt werden darf, als eine solche, die nach den Gesetzen
des betreffenden Kantons auch von Schweizern anderer Kantone
gefordert wird und umgekehrt die Schweizer in Frankreich nur die
Gebihren, Hinterlagen oder Kautionen leisten miissen, denen auch
die Franzosen nach franzisischen Gesetzen unterworfen sind.

Nach diesem Vorgange mit Frankreich glauben wir die Frage,
ob der Bund kompeteut sei, eine solehe Uebereinkunft abzuschliefien,
nicht weiter erortern zu sollen. Wir diirfen sie als definitiv in
bejahendemn  Sinne  erledigt betrachten.  Uebrigens ist kaum zu
denken, daB auch ohne diesen Vorgang die eidgendssischen Rithe
¢inem Uebereinkommen ihre Zustimmung versagen konnten, das
dazu bestimmt ist, die im Verkebr unter den Staaten allgemein
anerkannte Pflicht zur gegenseitigen Gewiahrung der Rechtshilfe,
auch den Armen und Dinrftigen zu sichera, zumal nach unsern Er-
fahrungen die Kantone schon jetzt allen Staaten gegeniber die
Beobachtung des Gegenrechtes in Bezug auf Armenrecht und Prozels-
- kautionen geswihren konnen and durch die vorliegende Ueberein-
kunft mit Italien ihre Gesetze gewahrt bleiben. Der praktische
Vortheil dieser Uebereinkunft reduzirt sich daher so ziemlich darauf,
dal fur die Beobachtung des Gegenrechltes und die Formen zur
Sicherung desselben allgemeine Regeln aufgestellt werden, und daf
nicht mehr fiir den einzelnen Fall das Gegenrecht konstatirt wer-
den muf.

Wir schliefen mit dem Antrage, Sie ngchten der beiliegenden
Uebereinkunft Ihre Genehmigung ertheilen.
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Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.

Bern, den 21. November 1882.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Bavier.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

R N WA

(Eantwurf)
Bundesbeschluf

betreffend
die Ratifikation der am 8. November 1882 mit
ltalien abgeschlossenen Uebereinkunft iiber die
gegenseitige Bewilligung des Armenrechtes im
ProzeBverfahren.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
21. November 1882,
beschlief3it:
Art. 1. Der zwischen der Schweiz und Italien am
8. November 1882 abgeschlossenen Uebereinkunft betreffend
die gegenseitige Bewilligung des Armenrechtes im Prozefver-
fahren wird hiemit die vorbehaltene Ratifikation ertheilt.

Art. 2. Der Bundesrath ist mit der Vollziehung dieses
Beschlusses beauftragt.
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Uebereinkunft

zwischen
der Schweiz und Italien, betreffend die gegenseitige
Bewilligung des Armenrechtes im ProzeBverfahren.

(Vom 8. November 1882.)

Der Bundesrath der schweizerischen Eidgenossenschaft

und

Seine Majestiit der Konig von Halien,

von dem gemeinsamen Wunsche geleitet, den durftigen Birgern
beider Staaten gegenseitiz den Vortheil der uncntrrclthchen Ruhts-
hilfe vor den Gerichten zu sichern, haben sich geumgt zu dicsem
Zwecke eine Uebereinkunft abzuschliefen, und als ihre Bevoll-
méchtigten ernannt:

Der Bundesrath der schweizerischen Eidgenossenschaft:

Herrn Bundesrath Louis Ruchonnet, Chef des ecidg. Justiz- und
Polizeidepartements ;

Seine Majestidt der Kidnig ven Halien:

Herrn Graf Alexander Fé d’Ostiani, auBerordentlicher Ge-
sandter und bevollmachtwtel Ministe: bei der schweizerischen
Eidgenossenschaft,

welehe nach Austausch ihrer in guter und gehoriger Form
befundenen Vollmachten uber folgende Artikel sich geeinigt habeu:

o
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Artikel 1.

Die Schweizer geniefen in Italien und die Italiener geniefien
in der Schweiz den Vortheil der unentgeltlichen Verbeistandung vor
Gericht, gleich wie die Landesangehorigen, wenn sie die jeweilen
in Kraft bestehenden Gesetze .des Landes beobachten, in wclchem
das Armenrecht nachgesucht wird.

Art, 1L

In allen Fallen soll das Armutszeugnif dem Fremden, welcher
das Armenrecht verlangt, von den Behorden seines gewohnlichen
Wohnsitzes ausgestellt werden.

Wohnt er nicht in dem Lande, in welchem das Begehren ge-
stellt wird, so soll das Armutszeugnil von dem diplomatischen
Agenten des Landes, in welchem dasselbe gebraucht werden will,
bestitigt und unentgeltlich beglanbigt werden.

Wohnt der Fremde in dem Lande, wo das Begehren gestellt
wird, so konnen aulerdem bei den Behorden seines Heimatlandes
Erkundigungen eingezogen werden.

Art. 111,

Die Schweizer, welchen in Italien, und die Italiener, welchen
in der Schweiz die Vortheile des Armenrvechtes bewilligt worden
sind, werden von Rechts wegen von jeder Birgschaft oder Hinter-
lage hefreit, die unter irgendwelcher Bezeichnung von den Frem-
den, welche gegen Landesangehorige eincn Rechtsstreit fithren, ge-
mifb der Gesetzgebung des Lundes, wo die Klage angestellt wird,
sonst gefordert werden konnen.

Art. 1V,

Die vorstehende Uebereinkunft ist fiir die Dauer von funf
Jahren, vom Tage des Ratifikationsaustausches an, abgeschlossen.
In dem Falle, wo keine der beiden hohen kontrahirenden Parteien
ein Jahr vor dem Ablaufe dieses Termins die Absicht kundgegeben,
ihre Wirkung aufzuheben, soll die Uebereinkunft in Kraft bestehen
bis nach geschehener Kiindigung Seitens des einen oder des andern
Theiles ein Jahr verflossen sein wird.
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Art. V.
Diese Uebereinkunft soll der Rdtlﬂkatlon der kompetenten
Behorden unterstellt werden.

Sie tritt mit dem Tage der Auswechslung der Ratifikations-
urkunden, welche so bald als méglich in Bern stattfinden wird,
in Kraft.

Zur Urkunde dessen haben die heidseitigen Bevollmichtigten
diese Uebereinkunft unterzeichnet und ihre Siegel beigedriickt.

So geschehen in Bern den achten November eintausend acht-
hundert zwei und achtzig (8. November 1882).

(L. 8.) (Sig.) L. Ruchonnet. (L. 8) (8ig) Fé.
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