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Sehr geehrte Herren Présidenten
Sehr geehrte Damen und Herren National- und Standeréte

Gestiitzt auf Artikel 51 des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 2002 iiber die Bun-
desversammlung (Parlamentsgesetz, ParlG; SR 771.10) unterbreiten wir Ihnen den
Bericht der Finanzdelegation der eidgendssischen Réte iiber ihre Tétigkeit im
Jahre 2020. Wir bitten Sie, vom Bericht Kenntnis zu nehmen.

Dieser Bericht gibt Auskunft {iber eine Auswahl der wichtigsten wéhrend des
Berichtsjahrs behandelten Geschéfte der Finanzdelegation, die Feststellungen und
Erkenntnisse dazu sowie den Umsetzungsstand der Empfehlungen der Delegation.

17. Mérz 2021 Im Namen der Finanzdelegation der eidgendssischen Réte

Der Prisident: Pirmin Schwander, Nationalrat
Der Vizeprasident: Thomas Hefti, Stdnderat
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Zusammenfassung

Fiir die Finanzdelegation (FinDel) war 2020 ein aussergewohnliches Jahr. Gegen-
stand dieser Zusammenfassung sind nur die wichtigsten Geschdfte, mit denen sie sich
im Berichtsjahr befasst und zu denen sie Empfehlungen formuliert hat (siehe Anhang).
Im Bericht selbst werden zahlreiche andere Querschnittsthemen oder Geschdifte, die
einzelne Departemente betreffen, behandelt.

Covid-19: Die Corona-Pandemie, welche die Schweiz im Mdrz 2020 erreichte, erfor-
derte rasche und umfangreiche Massnahmen. Die FinDel kam kurzfristig zu drei Sit-
zungen zusammen (22./23. Mdrz, 7. April und 14. April 2020), um die Kreditgesuche
des Bundesrates zur Abfederung der erheblichen wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Folgen der Pandemie zu beraten. Nach der Priifung der Dringlichkeit der
Kredite, deren Wirksamkeit und deren Risiken genehmigte die Delegation dringliche
Kredite mit Vorschiissen in Hohe von 41,5 Milliarden Franken (dringliche Verpflich-
tungs- und Voranschlagskredite).

Die dringlichen Verpflichtungskredite beliefen sich auf 30 Milliarden Franken. Sie
dienten der Finanzierung von Solidarbiirgschaften, mit denen Liquiditdtsschwierig-
keiten kleinerer und mittlerer Unternehmen vermieden werden sollten. Nach einge-
hender Beratung kam die FinDel zum Schluss, dass die Solidarbiirgschaft in dieser
dringlichen Situation ein geeignetes Instrument ist, auch wenn sie in ihrem Untersu-
chungsbericht zu den Solidarbiirgschaften fiir die Schweizer Hochseeflotte empfohlen
hatte, dieses Instrument nicht mehr zu nutzen. In den Augen der Finanzdelegation sind
diese beiden Situationen nicht vergleichbar. Sie ist sich aber bewusst, dass Solidar-
biirgschaften ein erhohtes Risiko fiir den Bund darstellen.

Die dringlichen Voranschlagskredite beliefen sich auf 11,5 Milliarden Franken
(6 Mrd. fiir die Arbeitslosenversicherung, 4 Mrd. fiir Erwerbsersatzleistungen,
1,12 Mrd. fiir Sanitdtsmaterial und Arzneimittel, 280 Mio. fiir die Kultur, 100 Mio. fiir
den Sport und 10 Mio. fiir die Pandemieprdvention). Angesichts der Dringlichkeit der
beantragten Kredite beschloss die FinDel, die Bewilligung der Kredite nicht zu etap-
pieren, sondern die Massnahmen des Bundesrates als Gesamtpaket zu betrachten.

Seit ihrer Einsetzung vor 119 Jahren hatte die Delegation noch nie derart hohe Kre-
dite mit einer solchen Dringlichkeit zu genehmigen. Abgesehen von den 1,2 Milliar-
den Franken fiir Swissair im Jahr 2001 sowie den 7 Milliarden Franken fiir den AHV-
Ausgleichsfonds im Jahr 2007 und den 6 Milliarden Franken fiir die Rettung der UBS
im Jahr 2008 haben die Gesuche um dringliche Nachtragskredite in den letzten Jah-
ren kontinuierlich abgenommen.

In Anbetracht der extrem hohen Betrdge und des zeitlichen Drucks fiir die Umsetzung
der Massnahmen verfolgte die Delegation im Rahmen der begleitenden Finanzober-
aufsicht die Verwendung der gesprochenen Mittel aufmerksam. Sie informierte sich
anhand von zweimonatlichen Berichten und Anhérungen der verantwortlichen Per-
sonen der zustdindigen Departemente. Zudem wurde sie bei ihrer Arbeit von der Eid-
gendssischen Finanzkontrolle (EFK) unterstiitzt.

Ruhegehalt von Magistratspersonen: Im Sommer 2020 stellte ein ehemaliges Bundes-
ratsmitglied der Bundeskanzlei Antrag auf Auszahlung des bisher nicht bezogenen
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Ruhegehalts. Der Bundesrat hiess den Antrag Anfang Juli — unter Vorbehalt der Zu-
stimmung der Finanzdelegation — gut. Nach einer griindlichen Priifung kam die De-
legation Ende August zum Schluss, dass sie nicht dafiir zustdndig ist, einen riickwir-
kenden Anspruch von Magistratspersonen auf ein Ruhegehalt zu genehmigen. Sie
empfahl dem Bundesrat jedoch, auf eine riickwirkende Ausrichtung von Ruhegehdl-
tern fiir ehemalige Mitglieder des Bundesrats zu verzichten, um kein Prdjudiz zu
schaffen. Ende Oktober beschloss der Bundesrat, die nachtrigliche Auszahlung eines
Ruhegehalts auf fiinf Jahre ab Antragstellung zu beschrinken. Der Bundesrat nahm
die Empfehlung der FinDel an und setzte sie teilweise um. Der Bundesrat schloss
zudem die Einforderung nicht bezogener Ruhegehdilter fiir Mitglieder des Bundesra-
tes und fiir die Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler, die nach dem 1. Juli 2020
im Amt sind, aus, was die Finanzdelegation begriisst. Um sich einen Gesamtiiberblick
tiber die Praxis der Bundeskanzlei und des Bundesgerichts zu verschaffen, beaufiragte
die FinDel die EFK, den Vollzug des Bundesgesetzes und der Verordnung der Bun-
desversammlung iiber Besoldung und berufliche Vorsorge der Magistratspersonen
fiir die Jahre 2015 bis 2020 bei den zustindigen Stellen zu priifen und ihr bis
Mitte 2021 Bericht zu erstatten. Die FinDel ist der Auffassung, dass tiberpriift werden
sollte, ob eine Modernisierung des aktuellen Besoldungs- und Ruhegehaltssystems fiir
Magistratspersonen angezeigt ist. Sie beauftragte ihren Prisidenten, im Stdnderat ein
entsprechendes Postulat (20.4099) einzureichen. Der Bundesrat nahm das Postulat
an. Er wird in einem Bericht aufzeigen, wie die geltende Regelung iiber Besoldung
und berufliche Vorsorge der Magistratspersonen durch eine moderne Gehaltsord-
nung mit beruflicher Versorge einschliesslich Hinterlassenenrente sowie allfilliger
Abgangsentschddigung bis zur Wiederaufnahme der Erwerbstdtigkeit ersetzt werden
konnte.

Hochseeschifffahrtsbiirgschaften: Die Finanzdelegation setzte ihre im Jahr 2015
begonnene begleitende Finanzoberaufsicht in diesem Bereich fort. Der Bundesrat
setzte 2020 sieben Empfehlungen der FinDel aus dem Jahr 2019 um (siehe Beilage).
Die Delegation verzichtete darauf, beziiglich der vom Bundesrat abgelehnten Emp-
fehlung zum Schutz vor Indiskretionen bei geheimen und vertraulichen Informationen
zu insistieren. Sie betrachtet diese Empfehlung als erledigt. Fortgesetzt hat sie hinge-
gen ihre Arbeiten zur letzten noch offenen Empfehlung, jener betreffend die Vermei-
dung von Solidarbiirgschaften. Der Bundesrat lehnt einen kompletten Verzicht auf
Solidarbiirgschaften ab, teilt aber die Ansicht der Delegation, wonach einfache Biirg-
schaften grundsdtzlich weniger Risiken fiir den Bund bergen als Solidarbiirgschaften.
Die FinDel betrachtet die Sicherung von Darlehen durch Solidarbiirgschaften des
Bundes weiterhin als grosses finanzielles Risiko. Sie anerkennt, dass dieses Instru-
ment in Einzelfillen ausserhalb der Hochseeschifffahrt verniinftig eingesetzt werden
kann. In diesen speziellen Fdllen muss der Bund aber klare Rahmenbedingungen de-
finieren, die Risiken im Voraus griindlich priifen und die beteiligten Finanzinstitute
stdrker in die Verantwortung nehmen als dies bei den Solidarbiirgschaften bei der
Hochseeschifffahrt der Fall war, z. B., indem das Verlustrisiko aufgeteilt wird, wie
dies bei den Covid-19-Solidarbiirgschaften teilweise gemacht wurde. Die Delegation
verfolgte zudem aufmerksam die Ausarbeitung von Eckwerten fiir eine Biirgschafis-
strategie des Bundesrates im Bereich der Hochseeschifffahrt. Sie tauschte sich zu die-
sem Thema mehrmals mit dem Vorsteher des Eidgendssischen Departements fiir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung aus.
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Digitalisierung und Informatik: Die FinDel empfahl 2014 eine vermehrt zentrale Fiih-
rung und Steuerung der Informatik. Sie verfolgte die Schaffung der neuen Abteilung
«Digitale Transformation und IKT-Lenkung» (DTI) der Bundeskanzlei deshalb sehr
genau. Diese nahm ihre Tdtigkeit am 1. Januar 2021 auf und iibernimmt in erster Li-
nie die zentralen Aufgaben des Informatiksteuerungsorgans des Bundes (ISB), wel-
ches Ende 2020 aufgeliost wurde. Die FinDel unterstiitzt die mit der Neuorganisation
verfolgten Ziele (u. a. bessere Abstimmung der Geschdfisprozesse innerhalb der
Bundesverwaltung, Verbesserung der Datennutzung, méglichst wirtschaftlicher und
effizienter Einsatz der IKT-Anwendungen). Sie bedauert jedoch, dass die Weisungs-
befugnisse der Abteilung DTI gegeniiber den Departementen beschrinkt sind. Die
FinDel wird die Umsetzung ihrer Empfehlungen in diesem Bereich weiterverfolgen.

Ende 2020 wurden 15 Informatikprojekte der zentralen Bundesverwaltung mit einem
Volumen von iiber 6 Milliarden Franken als IKT-Schliisselprojekte gefiihrt. Im Friih-
jahr kam das ISB dem Anliegen der FinDel nach, die Weisung zur Berichterstattung
tiber die IKT-Schliisselprojekte des Bundes um eine Prdzisierung der Bestimmung zur
Leistungswertanalyse, die in mehreren Projekten als Steuerungs- und Reportin-
ginstrument eingesetzt wird, zu ergdnzen.

Die FinDel stellte fest, dass eines der gréssten Probleme bei diesen Projekten die
mangelnde Verfiigbarkeit von qualifiziertem Personal beim Bund, bei den Lieferanten
und externen Auftragnehmern sowie der Umgang damit ist. Zu Ressourcenengpdssen
kam es in den Projekt- und Stammorganisationen sowie bei den internen und externen
Leistungserbringern. In der ersten Welle der Covid-19-Pandemie wurden nur beim
Vorhaben fiir ein neues Auszahlungssystem der Arbeitslosenkasse, dem Projekt ASAL-
futur, ressourcenbedingte Verzégerungen verzeichnet. Die FinDel nahm zur Kennt-
nis, dass sich die Mehrkosten auf rund 1 Million Franken belaufen werden. Diese
haben nicht nur personelle Ursachen, sondern sind vor allem auf den Einbau von
Covid-19-bedingten temporiren Gesetzesdnderungen in das bestehende und parallel
in das neue System zuriickzufiihren.

Im Jahr 2020 verfolgte die FinDel auch den Fortschritt anderer IKT-Projekte mit
Risiken aufmerksam (insbesondere SUPERB, DaziT, GENOVA und das Programm
«Fernmeldeiiberwachungy).

Im Bereich der Cybersicherheit war die Frage, ob der Delegierte des Bundes fiir
Cybersicherheit iiber eine Weisungsbefugnis verfiigen soll, erneut Gegenstand meh-
rerer Diskussionen. Die FinDel ist der Auffassung, dass eine solche Befugnis fiir eine
wirksame Cyberabwehr notwendig ist. Auf Cyberangriffe sollte nicht nur reagiert
werden, sondern es sollte auch méglich sein, prdventiv einzugreifen.

Entflechtung RUAG: Im Berichtsjahr befasste sich die FinDel zudem mit den bedeu-
tenden Risiken im Zusammenhang mit der Aufspaltung der RUAG in MRO Schweiz
(Dienstleistungen fiir die Schweizer Armee) und RUAG International (nicht sicher-
heitsrelevante Bereiche). Sie diskutierte mehrfach mit der Vorsteherin des VBS iiber
die Covid-19-bedingten Risiken fiir die in der Lufifahrt titigen Unternehmen der
RUAG.
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Bericht

1 Einleitung

Die Finanzdelegation (FinDel) ist eine stindige Delegation der Finanzkommissionen
der eidgendssischen Rite (FK). Sie setzt sich zusammen aus je drei Mitgliedern von
National- und Sténderat, die alle den FK angehoren und von diesen fiir die Dauer einer
Legislatur ernannt werden.

Gemass Artikel 51 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes (ParlG, SR 171.10) obliegt der
Finanzdelegation die néihere Priifung und Uberwachung des Finanzhaushalts. Sie hat
die folgenden fiinf Kompetenzen: Sie hat {iber Fragen im Zusammenhang mit der Be-
soldung der obersten Kader zu befinden, genehmigt im Namen und Auftrag des Par-
laments Kredite, priift alle Revisionsberichte der Eidgendssischen Finanzkontrolle
(EFK), nimmt die begleitende Oberaufsicht iiber die Haushaltsfiihrung des Bundesra-
tes wahr und hat das Recht, zuhanden der FK oder anderer Parlamentskommissionen
Mitberichte zu den Botschaften des Bunderates zu verfassen. Diese Priifung umfasst
auch die finanziellen Aspekte des Staatsschutzes und der Nachrichtendienste gemaéss
Vereinbarung zwischen der Finanzdelegation und der Geschéftspriifungsdelegation
(GPDel) vom August 2009 betreffend die Oberaufsicht iiber den Staatsschutz und die
Nachrichtendienste. Die Finanzdelegation legt die Vorgehensweise und die Gegen-
stande ihrer Untersuchungen selbstdndig fest. Die Oberaufsichtstitigkeit der Finanz-
delegation ersetzt nicht die Aufsichtspflicht des Bundesrates im Bereich der Bundes-
finanzen.

Die Finanzdelegation {ibt ihre Oberaufsicht iiber die Bundesfinanzen vorwiegend mit-
schreitend aus. Sie begleitet und beurteilt Geschéfte der Verwaltung bereits wihrend
des Entscheidprozesses. So kann sie rechtzeitig Einfluss auf Entwicklungen nehmen,
die aus Sicht der Finanzoberaufsicht unerwiinscht sind, und nétigenfalls beim Bun-
desrat und der Verwaltung intervenieren. Ebenso wichtig wie die direkte Einwirkung
ist die praventive Wirkung ihrer Aufsicht. Die Finanzdelegation ldsst sich bei ihrer
mitschreitenden Oberaufsicht iiber die Haushaltsfiihrung und die haushaltsrelevanten
Tatigkeiten des Bundes von den Kriterien der Rechtmaissigkeit, Zweckmaissigkeit und
der Wirksamkeit leiten (Art. 52 Abs. 2 ParlG).

Bei Dringlichkeit hat der Bundesrat fiir Zusatz- und Nachtragskredite sowie fiir Kre-
ditliberschreitungen, die im Einzelfall fiinf Millionen Franken oder mehr betragen,
gemadss den Artikeln 28 und 34 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG, SR 611.0) die
Zustimmung der Finanzdelegation einzuholen.

Die mitschreitende Oberaufsicht fithrt dazu, dass sich die Finanzdelegation wéihrend
eines Jahres mit vielen unterschiedlichen Themen zu befassen hat, sei dies aufgrund
von personalrechtlichen Antrdgen der Verwaltung, von Priifberichten der EFK, von
Beschliissen des Bundesrates oder von eigenen vertieften Abklédrungen zu bestimmten
Themen.

Im Frithjahr 2020 war die Finanzdelegation sehr mit den dringlichen Krediten zur
Abfederung der Auswirkungen der Corona-Pandemie auf Wirtschaft und Gesellschaft
beschiftigt (vgl. Kapitel 2.1).
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Aus der Vielzahl der Geschifte traf die Delegation fiir den vorliegenden Tatigkeits-
bericht eine Auswahl von Themen, die im Berichtsjahr zu grosseren Diskussionen
oder kritischen Anmerkungen Anlass gegeben hatten. Der Bericht spiegelt den Status
per Ende 2020, ergdnzende aktuellere Informationen sind explizit bezeichnet.

Kreditgeschiifte

2.1 Dringliche Kredite zur Bewiltigung der Covid-19-
Pandemie und zur Abfederung der Auswirkungen
auf Wirtschaft und Gesellschaft

Mit den Botschaften iiber die Nachtrdge I und II zum Voranschlag unterbreitet der
Bundesrat dem Parlament wihrend eines Jahres Nachtragskreditbegehren zu Voran-
schlagskrediten (Zahlungen) und Zusatzkreditbegehren zu Verpflichtungskrediten
(Verpflichtungen).

Ertrégt ein Aufwand oder eine Investitionsausgabe keinen Aufschub und kann deshalb
die Bewilligung eines Nachtragskredits durch das Parlament nicht abgewartet werden,
darf sie der Bundesrat — mit Zustimmung der Finanzdelegation — selbst beschliessen
(Vorschuss). Bei der Beantragung einer Bevorschussung iibt der Bundesrat Zuriick-
haltung, um das Kreditbewilligungsrecht des Parlaments mdglichst nicht zu beein-
trachtigen.

Die umfangreichsten dringlichen Kredite hatte die Finanzdelegation zwischen 2001
und 2019 fiir die Luftfahrt (rund 1,2 Milliarden Franken im 2001), den Golderlos an
den AHV-Fonds (rund 7 Milliarden im 2007) und die UBS-Rettung (rund 6 Milliar-
den Franken im 2008) beschlossen. Unter Ausklammerung dieser drei ausserordentli-
chen Faktoren gingen die iibrigen Nachtragskreditbegehren des Bundesrats bis
Ende 2019 stetig zuriick (vgl. Tatigkeitsbericht 2019, BB1 2020 9599, Kapitel 2).

Diese Entwicklung dnderte im Berichtsjahr abrupt. Zwischen Mitte Mérz und Mitte
April 2020 legte der Bundesrat der Finanzdelegation mit drei Nachmeldungen zum
Nachtrag I zum Voranschlag 2020 dringliche Kredite im Gesamtumfang von rund
41,5 Milliarden Franken zur Genehmigung vor. Davon betrafen 30 Milliarden Fran-
ken Verpflichtungskredite (Covid-19-Solidarbiirgschaften fiir Unternehmen) und
rund 11,5 Milliarden Franken Voranschlagskredite fiir die Erh6hung des Bundesbei-
trags an die ALV (6 Milliarden), Erwerbsersatzleistungen (4 Milliarden), die Beschaf-
fung von Sanitdtsmaterial und Arzneimittel (rund 1,1 Milliarden), die Unterstiitzung
von Kultur (280 Millionen) und Sport (100 Millionen) sowie fiir Gesundheitsschutz
und Prévention (10 Millionen). Alle Kreditantrége standen im Zusammenhang mit der
Covid-19-Pandemie. Sie dienten der unmittelbaren Bekdmpfung der Pandemie und
deren massiven Auswirkung auf Wirtschaft und Gesellschaft.

Um die Kreditantrdge gewissenhaft zu priifen, traf sich die Finanzdelegation
am 22./23. Mérz, 7. April und 14. April — wenige Tage nach den Beschliissen des
Bundesrats vom 20. Mérz, 3. April und 7. April 2020 — zu drei kurzfristig anberaum-
ten Sitzungen. Sie horte die zustdndigen Bundesratsmitglieder und die EFV an und
befasste sich eingehend mit der Dringlichkeit der Kredite sowie der Wirksamkeit und
den Risiken. Dabei diskutierte sie unter anderem auch Moglichkeiten zur Etappierung
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einzelner Kredite. Sie kam allerdings zum Schluss, dass das Massnahmenpaket des
Bundesrates als Gesamtkonzept zu sehen ist, bejahte die Dringlichkeit der Kreditbe-
gehren und genehmigte die beantragten Mittel.

In ihrer 119-jahrigen Geschichte hat die Finanzdelegation noch nie Kredite in einem
solch gewaltigen Ausmass und innerhalb derart kurzer Zeit bewilligt. Sie hat bewie-
sen, dass das Parlament auch unter ausserordentlichen Umstdnden wie einem Lock-
down und einer Sistierung des Ratsbetriebs ihre Finanzhoheit (Kreditbewilligungs-
recht) mittels der Finanzdelegation wirksam wahrnehmen kann.

Besorgt zeigt sich die Finanzdelegation iiber die mittel- und langfristigen Auswirkun-
gen der milliardenschweren ausserordentlichen Ausgaben und finanziellen Verpflich-
tungen des Bundes sowie der zu erwartenden Mindereinnahmen in unbekannter Hohe
auf den Finanzhaushalt. Sie befiirchtete eine massive Einschrinkung des finanzpoli-
tischen Spielraums des Bundes, weshalb sie die beiden Finanzkommissionen ersuchte,
sich eingehend mit diesen Fragen zu befassen.

Vom Bundesrat erwartete sie, dass spétestens bei fehlenden Amortisationen seitens
der Kreditnehmer genaue Priifungen iiber ungerechtfertigte Kreditvergaben veran-
lasst werden, Missbrauch verfolgt und die EFK fiir die Kontrolle der Umsetzung der
Covid-19-Massnahmen beigezogen wird. Der Bundesrat und die betroffenen Depar-
temente sind dem Anliegen der Finanzdelegation im Berichtsjahr nachgekommen. Im
Rahmen ihrer mitschreitenden Finanzoberaufsicht hat die Finanzdelegation die Ver-
wendung der bewilligten Mittel sowie die Verhinderung ungerechtfertigter Beziige
und Kreditvergaben anhand regelméssiger Standberichte der Departemente und Zwi-
schenberichte der EFK sehr eng begleitet und mit den zustdndigen Bundesritinnen
und Bundesréten regelmédssig Aussprachen gefiihrt. Im vorliegenden Bericht wird in
den Kapiteln 4.1, 5.3.1, 5.5.1, 5.7.1, 5.7.2 und 5.8.1 néher darauf eingegangen.

Uberschreiten von der Finanzdelegation bewilligte Kredite 500 Millionen Franken,
kann gestiitzt auf Artikel 28 Absatz 3 und Artikel 34 Absatz 4 Finanzhaushaltgesetz
(FHG; SR 611.0) die Einberufung der Bundesversammlung verlangt werden. Dieses
Begehren ist innert einer Woche nach dem Beschluss der Finanzdelegation zu stellen.
Wird das Begehren gestellt, so findet die ausserordentliche Session in der dritten Ka-
lenderwoche nach der Einreichung des Begehrens fiir die Einberufung der Session
statt. Fiir die Einberufung braucht es laut Artikel 2 Absatz 3 ParlG ein Viertel der
Mitglieder eines Rates. Auch der Bundesrat kann gestiitzt auf Artikel 151 Absatz 2
Bundesverfassung die Einberufung der Réte zu einer ausserordentlichen Session ver-
langen. Der Bundesrat hat von diesem Recht Gebrauch gemacht. Die von der Finanz-
delegation im Mérz und April 2020 bewilligten dringlichen Voranschlags- und Ver-
pflichtungskredite wurden vom Parlament in einer ausserordentlichen Session Anfang
Mai 2020 nachtraglich genehmigt.

Das im FHG festgeschriebene dringliche Bewilligungsverfahren sollte allerdings nur
zurlickhaltend und nicht iiber einen lingeren Zeitraum zur Anwendung gelangen, da
das Kreditbewilligungsrecht des Parlaments sonst {iberméssig beeintrachtigt wird.

Aus diesen institutionellen Uberlegungen heraus empfahl die Finanzdelegation dem
Bundesrat Mitte April 2020, weitere finanzielle Hilfen, wie die damals geplante Li-
quiditétshilfe zuhanden der Luftfahrtindustrie, dem Parlament im ordentlichen Ver-
fahren zu unterbreiten, mit Vorberatung in den Finanzkommissionen sowie Beratung
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und Beschlussfassung im Parlament. Der Bundesrat sicherte der Finanzdelegation zu,
dem Parlament weitere Covid-19-Kredite — wenn immer moglich — auf dem ordentli-
chen Weg zu beantragen. Im weiteren Verlauf des Berichtsjahrs wurden der Finanz-
delegation keine weiteren dringlichen Kreditbegehren vorgelegt. Mitte Februar 2021
hat der Bundesrat die Erhohung der finanziellen Mittel fiir die Hartefallprogramme
der Kantone dem Parlament mit einer Nachtragsbotschaft zum Voranschlag 2021 auf
dem ordentlichen Weg unterbreitet.

Die Finanzdelegation legt auch in ausserordentlichen Situationen grossen Wert da-
rauf, dass die Planung der Verwaltung rechtzeitig und sorgfiltig erfolgt und dringliche
Nachtragskredite ausschliesslich aufgrund unerwarteter, nicht planbarer Ereignisse
beantragt werden. Sie wird ihre langjéhrige Praxis weiterfiihren, strenge Anforderun-
gen an die Begriindung der Dringlichkeit von Nachtragskrediten zu stellen und bei
Kreditbegehren zu verlangen, dass das zustéindige Departement immer die Moglich-
keiten priift, wie diese bundesintern kompensiert werden kdnnen.

2.2 Kreditiiberschreitungen zur Rechnung 2020

Kreditiiberschreitungen konnen im Jahresabschluss entstehen, wenn fiir einen Auf-
wand oder fiir eine Investitionsausgabe kein ausreichender Kredit mehr vorhanden ist.
Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament Kreditiiberschreitungen nachtréiglich mit
der Staatsrechnung zur Genehmigung (Art. 35 FHG). Seit 2011 miissen Kreditiiber-
schreitungen von mehr als 5 Millionen Franken von der Finanzdelegation genehmigt
werden (Art. 34 FHG).

Zur Bundesrechnung 2020 hat der Bundesrat der Finanzdelegation keine Antrige fiir
Kreditiiberschreitungen von mehr als 5 Millionen Franken vorgelegt.

3 Personalgeschifte
3.1 Vereinbarung 2015
3.1.1 Einreihung von hoheren Kaderstellen

Gemiss den Ziffern 2.1 und 2.2 der Vereinbarung 2015 zwischen der Finanzdelega-
tion der eidgendssischen Rite und dem Schweizerischen Bundesrat betreffend die
Aufsicht in personalrechtlichen Angelegenheiten unterbreiten die Departemente die
Einstufung von Stellen in die Lohnklasse 32 oder hdher und die Umbenennung von
Funktionen vor Inkrafttreten der Finanzdelegation zur Genehmigung. Diese Geschifte
durchlaufen zuerst einen Prozess, bei dem das Eidgendssische Personalamt (EPA),
das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) und die Finanzdelegation die Stellen-
bewertung festlegen bzw. ihr zustimmen, bevor sie dem Bundesrat unterbreitet
werden.

Die Finanzdelegation stellt fest, dass die Abldufe bei einem Grossteil der Personalge-
schifte keine Probleme bereiten. Bei einer Neueinreihung musste sie jedoch zusétzli-
che Informationen einholen und einen Vertreter des betroffenen Departements sowie
die Direktorin des EPA anhéren, bevor sie sich den Empfehlungen des EPA anschloss.
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3.1.2 Konsultation zu den Personalverordnungen
der bundesnahen Einheiten

Bevor die Departemente neue oder geidnderte personalrechtliche Erlasse ihrer ausge-
lagerten Einheiten (z. B. Personalreglemente oder -verordnungen) dem Bundesrat
vorlegen, unterbreiten sie diese gemdss Ziffer 4 der Vereinbarung 2015 der Finanz-
delegation zur Konsultation. Die Finanzdelegation nimmt innert Monatsfrist dazu
Stellung. Diese Regelung betrifft verselbststindigte Einheiten des Bundes, die dem
Bundespersonalgesetz (BPG) unterstellt sind oder deren spezialgesetzliche Regelung
offentlich-rechtliche Anstellungsverhéltnisse unter der obersten Verantwortung des
Bundesrates begriindet.

Die Finanzdelegation priifte im Berichtsjahr die personalrechtlichen Erlasse der Stif-
tung Pro Helvetia, des Rats der Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH)
und der neuen Trassenvergabestelle (TVS).

Das EDI konsultierte die Finanzdelegation zu den Anderungen der Verordnung des
Stiftungsrats der Stiftung Pro Helvetia fiir das Personal der Stiftung Pro Helvetia, auch
wenn diese Verordnung eigentlich nicht in den Zusténdigkeitsbereich der Delegation
fallt, da das Personal der Stiftung Pro Helvetia dem Obligationenrecht (OR) und nicht
dem BPG untersteht. Die Finanzdelegation hatte keine Anmerkungen zu den Ande-
rungen.

Die Finanzdelegation nahm ferner Kenntnis davon, dass die Revision der Personal-
verordnung ETH-Bereich (PVO-ETH) in zwei Schritten erfolgt. Mit den Anderungen
der ersten Etappe, die im Jahr 2020 eingereicht wurden, sollen die Bestimmungen an
die aktuellen Gegebenheiten, die Anforderungen des Rechnungslegungsstandards
IPSAS und, wo sinnvoll und moglich, an die Regelungen der Bundesverwaltung an-
gepasst werden. Zudem sind Massnahmen vorgesehen, die weniger grossziigig als
diejenigen des Bundes sind, insbesondere bei der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall.
Der ETH-Rat plant eine zweite Etappe fiir 2021, welche die Berufsinvaliditit, die
Treueprimie nach fiinf Dienstjahren und die Uberbriickungsrente fiir die zweite Saule
betrifft. Es handelt sich um Bestimmungen, die in der Bundespersonalverordnung
(BPV, SR 172.220.111.3) bereits restriktiver geregelt sind oder gestrichen wurden.
Die Finanzdelegation tauschte sich an ihrer Sitzung vom Juni 2020 mit dem Vorsteher
des Eidgendssischen Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
iiber die Revision aus. Dieser rdumte ein, dass die aktuelle Situation nur provisorisch
sein kann. Wenn das Personalrecht mit den Bestimmungen des Bundes in Einklang
gebracht werde und diese Anpassungen in zwei Schritten — mit der dafiir benétigten
Zeit — ausgehandelt werden, dann kdnne es durchaus gerechtfertigt sein, gewisse Best-
immungen voriibergehend beizubehalten. An vorteilhafteren Regelungen auch nach
den Verhandlungen festzuhalten, scheint ihm jedoch problematisch. Die Finanzdele-
gation beharrte darauf, dass die spezifischen vorteilhafteren Bestimmungen zu keinen
Mehrkosten fiihren, die zulasten der Forschung und der Lehre gehen. Sie verlangte
zudem, dass die Unterschiede zwischen den personalrechtlichen Bestimmungen
des ETH-Bereichs und dem Bundespersonalgesetz bei der ndchsten Revision der
PVO-ETH verringert werden.
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Bei der Priifung der Verordnung iiber das Personal der Schweizerischen Trassen-
vergabestelle (PVO-TVS) nahm die Finanzdelegation zur Kenntnis, dass zahlreiche
Punkte dhnlich wie in der BPV geregelt sind und nur wenige Bestimmungen von der
BPV abweichen. Die Finanzdelegation stellt sich allerdings die Frage, ob die neue
Trassenvergabestelle bei lediglich 15 Mitarbeitenden tatséchlich eine derart lange und
komplexe Personalverordnung benétigt. Die verselbststindigten Einheiten des Bun-
des verfiigen iiber Handlungsspielraum, um ihren Besonderheiten Rechnung zu tra-
gen. Die Finanzdelegation empfahl dem UVEK, in der PVO-TVS nur diejenigen
Punkte zu regeln, die nicht von der BPV abgedeckt sind oder von dieser abweichen.
Die Vorsteherin des UVEK begriisste den Vorschlag der Finanzdelegation. Das
UVEK habe erfolgreich darauf hingewirkt, dass die BPV anwendbar ist, sofern die
PVO-TVS keine besondere Regelung enthilt.

3.2 Kaderlohnreporting

Der Bundesrat erstellt gemidss Artikel 6a des Bundespersonalgesetzes (BPG;
SR 172.220.1) einen jéhrlichen Bericht zuhanden der Finanzdelegation iiber die
Lohne der Kader von Unternehmen und Anstalten des Bundes. Dieser Bericht gibt
detailliert Auskunft iber die Entlohnung der Verwaltungsrats- und Geschiftsleitungs-
mitglieder dieser Unternehmen und Anstalten. Er enthélt insbesondere Informationen
tiber den Personalbestand, die Lohne und Honorare, die Bonifikationen sowie die
Lohnsysteme. Zudem wird iiber die Sprachenanteile und die Geschlechterverteilung
in den obersten Leitungsorganen Bericht erstattet.

Die Finanzdelegation hatte die EFK 2018 beauftragt, die in diesem Dokument enthal-
tenen Informationen auf ihre Vollstdndigkeit, Richtigkeit und Riickverfolgbarkeit hin
zu Uberpriifen. Auch die Mandatskumulierung der Kader in den Konzernen sowie po-
tenzielle Interessenkonflikte sollten untersucht werden. Die Finanzdelegation wollte
zudem mehr iiber die Lohne in den Unternehmen (Tochtergesellschaften) wissen, die
nicht im Bericht publiziert werden. Die EFK befasste sich mit dem Kaderlohnreport-
ing 2017 und konzentrierte sich dabei auf die Léhne der RUAG Holding AG und der
Schweizerischen Post AG. Diese Gesellschaften sind angesichts ihrer zahlreichen
Tochtergesellschaften in der Schweiz und im Ausland von besonderem Interesse.

Die Finanzdelegation nahm an ihrer Septembersitzung Kenntnis vom Bericht der EFK
und hielt fest, dass die EFK keine Abweichung und kein signifikantes Problem fest-
gestellt hatte. Allerdings sind laut Bericht Aktualisierungen der gesetzlichen Grund-
lagen erforderlich, damit im Kaderlohnreporting alle Einheiten erfasst werden. Die
EFK empfiehlt Uberlegungen dariiber anzustellen, wie gross der Kreis der einbezo-
genen Schweizer Tochtergesellschaften und wie hoch der Detaillierungsgrad der kom-
munizierten Entlhnung sein sollen. Der EFK-Bericht wurde im Oktober 2020 ver6f-
fentlicht.

Die Finanzdelegation sicht in diesem Dossier derzeit keinen Handlungsbedarf, wird
es aber weiterhin aufmerksam verfolgen.
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4 Querschnittsthemen

4.1 Covid-19: Regelmiissige Berichterstattung

Bis Ende 2020 haben die eidgendssischen Rite zur Bekdmpfung von Covid-19 und
zur Abfederung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen Kredite im Um-
fang von rund 79 Milliarden Franken beschlossen, wovon 41,5 Milliarden fiir Darle-
hen und Biirgschaften, 31,3 Milliarden fiir Ausgaben im Jahr 2020 und 6,65 Milliar-
den fiir Ausgaben im Jahr 2021. Rund 41,5 Milliarden Franken (52 Prozent) hat die
Finanzdelegation im Berichtsjahr als dringliche Kredite genehmigt (vgl. Kapitel 2.1).

Die Bereitstellung der benétigten finanziellen Mittel und die rasche Umsetzung einer
Vielzahl von Massnahmen erfolgten — insbesondere in der ersten Phase der Pandemie
bis Herbst 2020 — unter enormem Zeitdruck. Einerseits konnten Bund und Kantone
auf bewihrte Instrumente wie beispielsweise die Kurzarbeitsentschddigung zuriick-
greifen, die jedoch an die neuen Gegebenheiten angepasst werden mussten. Anderer-
seits mussten fiir die Abfederung der Auswirkungen der Pandemie und gezielte Hilfen
neue Instrumente entwickelt, verhandelt und umgesetzt werden, wie beispielsweise
die durch Solidarbiirgschaften des Bundes abgesicherten Uberbriickungskredite fiir
KMU oder Garantien fiir Fluggesellschaften.

Hohe finanzielle Risiken

Bei der Genehmigung der dringlichen Kredite im Frithjahr 2020 beurteilte die Finanz-
delegation die finanziellen Risiken fiir den Bundeshaushalt aufgrund der enormen
Kreditbetrige und des grossen Zeitdrucks fiir die Umsetzung der Massnahmen als sehr
hoch. Sie stimmte den dringlichen Krediten in Kenntnis der hohen Risiken zu. Die
Folgen eines Zuwartens oder von Verzdgerungen bei der Umsetzung der Massnahmen
hétten unter Umsténden zu drastischeren Auswirkungen auf den Bundeshauhalt fiih-
ren konnen. Die einfache, schnelle und moglichst unkomplizierte Zurverfiigungstel-
lung der benétigten Mittel an die Betroffenen hatte Prioritét. Gleichzeitig forderte die
Finanzdelegation den Bundesrat auf sicherzustellen, dass die Mittel nur den tatsdch-
lich Berechtigten zugutekommen und Missbrauch durch Unberechtigte konsequent
verfolgt wird.

Seither begleitet die Finanzdelegation die Beanspruchung und Verwendung der be-
willigten Mittel, den Vollzug der Massnahmen sowie die Verhinderung ungerechtfer-
tigter Mittelbeziige und Kreditvergaben sehr eng. Angesichts der Breite der Massnah-
men konzentriert sie sich dabei auf diejenigen Kredite und Massnahmen, bei denen
sie die grossten Risiken identifiziert.

Berichterstattung der Departemente

Das Eidgenossische Departement des Innern (EDI), Eidgendssische Departement fiir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS), Eidgendssische Finanzdeparte-
ment (EFD), Eidgenossische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) und Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation (UVEK) informierten die Finanzdelegation ab Friihjahr 2020 alle zwei Mo-
nate mittels Standberichten iiber die Verwendung ausgewéhlter Kredite, den Vollzug
sowie die von der Verwaltung wahrgenommene Aufsicht und Kontrolle zur Verhin-
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derung und Bekédmpfung von Missbrauchen. Seit Mitte 2020 verfolgt die Finanzdele-
gation auch die vom Parlament im Flugbereich gesprochenen Garantien und Kredite
mittels Standberichten des UVEK.

Mit den zustdndigen Bundesratsmitgliedern fiihrte sie regelméssig Aussprachen, in
denen sie jeweils auch die Aufsicht, Kontrolle und Missbrauchsbekdmpfung disku-
tierte (vgl. Ausfiihrungen in Kapiteln 5.3.1, 5.5.1,5.7.1, 5.7.2 und 5.8.1).

Im 2021 konzentriert die Finanzdelegation ihre begleitende Finanzaufsicht mittels neu
vierteljahrlichen Standberichten der Departemente vor allem auf die Bereiche Harte-
fallmassnahmen nach Covid-19-Gesetz (SR 818.102), Arbeitslosenversicherung und
Covid-19-Solidarbiirgschaftskredite (WBF), Corona-Erwerbsersatz, Impfstoffe und
Arzneimittel (EDI), Armeeapotheke (VBS) sowie den Luftfahrtbereich und die
Skyguide (UVEK). In den regelméssigen Aussprachen mit Bundesratsmitgliedern
will sie zusétzlich auch die finanzielle Entwicklung in den Bereichen Kultur und Sport
thematisieren.

Berichterstattung der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK)

Eines der wirksamsten Instrumente der begleitenden Finanzoberaufsicht ist die EFK.
Die Finanzdelegation verlangte bei der Genehmigung der ersten dringlichen Kredite
im Miérz 2020 vom Bundesrat, dass die EFK fiir die Kontrolle der Umsetzung der
Covid-19-Massnahmen friihzeitig beigezogen wird.

Angesichts der ausserordentlichen Lage passte die EFK ihr Priifprogramm im
Friihjahr an, um fiir ihre Sonderpriifungen und -kontrollen im Zusammenhang mit
Covid-19 iiber die erforderlichen Ressourcen zu verfiigen. In besonders betroffenen
Bereichen legte sie — mit Unterstiitzung der Finanzdelegation — den Fokus ihrer Kon-
trollen auf begleitende anstelle von nachtréglichen Priifungen. Im Vordergrund stan-
den dabei die Priifung der Vorgaben und Prozesse der Verwaltung, die Priifung von
Dossiers und Transaktionen sowie Datenanalysen, um ungerechtfertigte Auszahlun-
gen und Mehrfachbeziige aufzudecken. In einer Anfangsphase begegnete die Verwal-
tung der begleitenden Priiftatigkeit der EFK vereinzelt mit Vorbehalten, die im Ver-
laufe des Berichtsjahrs jedoch ausgerdumt werden konnten.

Die Finanzdelegation legte besonderen Wert auf eine klare Rollenteilung zwischen
EFK und Verwaltung. Begleitende Sonderpriifungen der EFK diirfen nicht zu einer
Mitverantwortung der EFK an der Umsetzung der Massnahmen durch die zustindigen
Verwaltungsstellen fiihren. Die Unabhédngigkeit und Unvoreingenommenheit der
kiinftigen Priiftdtigkeit der EFK darf durch begleitende Sonderpriifungen nicht ge-
fahrdet werden.

Die EFK legte der Finanzdelegation im Berichtsjahr vier Zwischenberichte zu ihren
Sonderpriifungen vor und verdftentlichte diese. Auf die Ergebnisse einzelner Priifun-
gen wird im vorliegenden Tétigkeitsbericht in den Kapiteln 5.3.1, 5.5.1, 5.7.1
und 5.7.2 ndher eingegangen.

Mitte Mérz 2020 stufte der Bundesrat die Situation in der Schweiz als ausserordentli-
che Lage geméss Epidemiengesetz (SR 818.101) ein. Diese dauerte bis im Juni 2020.
Der Bundesrat fiihrte in dieser Zeit neben den 12 ordentlichen Sitzungen 7 ausseror-
dentliche Sitzungen durch, verabschiedete iiber 40 Verordnungen und erteilte rund
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130 Auftrige an die Bundeskanzlei und die Departemente. Aufgrund des hohen Sit-
zungs- und Entscheidungsrhythmus standen Bundesrat und Verwaltung unter einem
enormem Druck, Rechtsgrundlagen, Prozesse und Instrumente an die neuen Gegeben-
heiten anzupassen. Dies fiihrte unter anderem dazu, dass die beschlossenen Massnah-
men und die Bedingungen fiir die Mittelvergabe in den verschiedenen Ausfithrungs-
bestimmungen nicht systematisch aufeinander und untereinander abgestimmt wurden.
Viele Massnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen von Covid-19 stan-
den in Abhingigkeit zu anderen Massnahmen. Ein Anspruch der Betroffenen auf fi-
nanzielle Mittel galt iiber alle Massnahmen hinweg teils kumulativ, teils subsidiér o-
der teils nur in einer vorgegebenen zeitlichen Abfolge. Auf Stufe Parlament,
Bundesrat und Verwaltung fehlte anfinglich ein Uberblick iiber die gegenseitigen Ab-
héngigkeiten. Mit ihren Datenanalysen und dem Abgleich verschiedener Datenbanken
leistet die EFK einen bedeutenden Beitrag dazu, dass die zustindigen Verwaltungs-
einheiten die Einhaltung der Vorgaben im Gesamtzusammenhang besser priifen kon-
nen. Die im Rahmen ihrer Datenanalyse identifizierten Auffilligkeiten und Unregel-
massigkeiten libermittelt die EFK den zusténdigen Verwaltungseinheiten jeweils zur
weiteren Abkldrung.

Bis im Herbst 2020 sind einige der im ersten Halbjahr beschlossenen Sofortmassnah-
men ausgelaufen und andere in ordentliches Recht {iberfiihrt worden. Die EFK schloss
ihre begleitenden Priifungshandlungen deshalb Anfang 2021 ab und konzentriert sich
bei ihren nachtriglichen Priifungen auf die Wirksamkeit der Massnahmen und den
Umgang mit den finanziellen Folgen der Pandemie (vgl. Jahresprogramm 2021 der
EFK).

Die Finanzdelegation anerkennt den Sondereinsatz, den die Mitarbeitenden der EFK
im 2020 mit ihren begleitenden Priifungen geleistet haben. Sie begriisst ausdriicklich,
dass die EFK ihre Datenanalysen im Bereich der Covid-19-Solidarbiirgschaften, des
Corona Erwerbsersatzes, der Kurzarbeitsentschddigung und die massnahmeniiber-
greifenden Datenanalysen im 2021 weiterfithren und die Finanzdelegation tiber die
Ergebnisse informieren wird. Diese Analysen bilden eine wichtige Grundlage, um
Missbrauch und Verstdsse gegen die Anspruchsvoraussetzungen zu identifizieren so-
wie die Verwaltung bei ihren vorgelagerten Kontrollen zu unterstiitzen.

4.2 Ruhegehalt von Magistratspersonen

Die Finanzdelegation hat sich im Berichtsjahr eingehend mit dem Ruhegehaltssystem
fiir Magistratspersonen befasst. Das heutige System ist im Bundesgesetz iiber Besol-
dung und berufliche Vorsorge der Magistratspersonen (SR /72.121) und in der Ver-
ordnung der Bundesversammlung iiber Besoldung und berufliche Vorsorge der Ma-
gistratspersonen (SR 772.121.1) verankert und wird seit Oktober 1989 angewendet.
Die Bestimmungen finden Anwendung auf Bundesratsmitglieder, ordentliche Bun-
desrichterinnen und Bundesrichter sowie Bundeskanzlerinnen und Bundeskanzler.

Antrag auf riickwirkende Auszahlung eines Ruhegehalts

Mitte 2020 stellte ein ehemaliges Bundesratsmitglied der Bundeskanzlei den Antrag
auf Auszahlung des bisher nicht bezogenen Ruhegehalts. Der Bundesrat hiess den
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Antrag Anfang Juli — unter Vorbehalt der Zustimmung der Finanzdelegation — gut.
Nach Auffassung des Bundesrats handelt es sich bei einer vollstandigen riickwirken-
den Auszahlung um einen Ermessensentscheid, der — analog zu Artikel 4 der Verord-
nung der Bundesversammlung — der Finanzdelegation vorgelegt werden muss.

Die Finanzdelegation befasste sich Ende August eingehend mit dem Antrag des Bun-
desrats und horte den Bundeskanzler an. Die Bundeskanzlei hdndigte der Finanzdele-
gation im Vorfeld und wihrend der Sitzung alle von der Delegation verlangten Akten
aus.

Finanzdelegation verneint Genehmigungskompetenz bei riickwirkender Auszahlung

Die Finanzdelegation setzte sich eingangs mit der Frage auseinander, inwieweit sie
aufgrund der bestehenden rechtlichen Bestimmungen und deren Auslegung zusténdig
ist und ob auf den Antrag des Bundesrats im Sinne einer verbindlichen Genehmigung
oder Ablehnung einzutreten ist.

Die Bestimmungen des Bundesgesetzes und der Verordnung der Bundesversammlung
sehen keine ausdriickliche Kompetenz der Finanzdelegation vor, einen riickwirkenden
Anspruch von Magistratspersonen auf ein Ruhegehalt zu genehmigen. Ebenso wenig
ist das Erfordernis einer Zustimmung der Finanzdelegation dazu in der Vereinbarung
zwischen dem Bundesrat und der Finanzdelegation betreffend die Aufsicht in perso-
nalrechtlichen Angelegenheiten (Vereinbarung 2015) festgehalten.

Nach Auffassung der Finanzdelegation kann eine Kompetenz der Finanzdelegation
nicht durch eine Analogie zu den in Artikel 3 Absatz 3 bzw. Artikel 4 Absatz 2 der
Verordnung enthaltenen Einzelfallbestimmungen hergeleitet werden. In diesen Best-
immungen hat der Gesetzgeber die Zustimmung der Finanzdelegation bei der Aus-
richtung eines Ruhegehalts bei vorzeitigem Riicktritt aus gesundheitlichen Griinden
bzw. bei einem vorzeitigen Ausscheiden von Magistratspersonen vorgesehen.
Das Parlament wollte mit der Zustimmung der Finanzdelegation in diesen Einzelfal-
len eine minimale Mitwirkung des Parlaments in der Verordnung festschreiben
(AB 1989 III 825). Deshalb ist nicht in allen Féllen, bei denen das Parlament dem
Bundesrat ein Ermessen im Vollzug der Verordnung eingerdumt hat, eine Genehmi-
gung durch die Finanzdelegation erforderlich. Ein Eintreten auf den Antrag des Bun-
desrats hitte prajudiziellen Charakter fiir kiinftige Sachverhalte, die vom Gesetzgeber
nicht ausdriicklich geregelt sind.

Die Finanzdelegation stellte deshalb fest, dass sie im beantragten Fall iiber keine Ge-
nehmigungskompetenz und damit auch nicht iiber ein Mitwirkungsrecht in der Sache
verfiigt. Sie trat deshalb nicht auf den Antrag des Bundesrats im Sinne einer verbind-
lichen Genehmigung oder Ablehnung ein.

Beurteilung der Finanzdelegation im Rahmen ihrer begleitenden Oberaufsicht

Allerdings obliegt der Finanzdelegation geméss Artikel 51 Absatz 2 Parlamentsgesetz
(ParlG) die nihere Priifung und Uberwachung des gesamten Finanzhaushaltes. Ange-
sichts der finanziellen Dimension und des Prazendenzcharakters des Bundesratsent-
scheids dusserte sich die Finanzdelegation gegeniiber dem Bundesrat im Rahmen ihrer
Finanzoberaufsichtskompetenz grundsdtzlich zur Frage einer riickwirkenden Aus-
richtung von Ruhegehéltern an Magistratspersonen.
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Magistratspersonen haben direkt nach dem Ausscheiden aus dem Amt Anspruch auf
ein lebenslanges Ruhegehalt. Im Gegensatz zu einer Rente einer Pensionskasse han-
delt es sich beim Ruhegehalt um eine Abgeltung fiir geleistete Dienste. Ein Ruhegeh-
alt soll ein standesgemaisses Leben nach dem Ausscheiden aus dem Amt ermoglichen.
Es ist ein Institut sui generis und keine berufliche Vorsorge in Form einer Versiche-
rung.

Gesetz und Verordnung enthalten keine Bestimmungen fiir den Fall, dass eine Ma-
gistratsperson ihren Anspruch auf die Auszahlung des Ruhegehalts nicht direkt nach
dem Ausscheiden aus dem Amt geltend macht, sondern zu einem spéteren Zeitpunkt
eine riickwirkende Auszahlung beantragt. Auch die Auslegung des Gesetzes und der
Verordnung geben nach Auffassung der Finanzdelegation keine Anhaltspunkte fiir
einen Anspruch auf eine riickwirkende Auszahlung.

Wiirde ein riickwirkender Anspruch auf ein Ruhegehalt im Einzelfall bejaht, hitte dies
nach Auffassung der Finanzdelegation eine prajudizielle Wirkung fiir alle Magistrats-
personen. Zudem kéme dies dem Bezug eines angesparten Kapitals, wie dies heute im
Bereich der Altersvorsorge moglich ist, gleich. Das entspriache weder dem Willen des
Gesetzgebers noch der Rechtsnatur des Ruhegehalts.

Gemiss Artikel 12 Absatz 4 FHG sind der Bundesrat und die Verwaltung zur Fithrung
des Bundeshaushalts nach dem Grundsatz der Sparsamkeit verpflichtet. Die Mittel des
Bundes sind wirtschaftlich einzusetzen. Dies gilt auch fiir die Ausrichtung von Ruhe-
gehiltern an Magistratspersonen. Es diirfen deshalb nur dann Ruhegehélter ausbezahlt
werden, wenn sie tatsdchlich geschuldet sind.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen empfahl die Finanzdelegation dem Bun-
desrat, grundsétzlich auf eine riickwirkende Ausrichtung von Ruhegehéltern fiir ehe-
malige Mitglieder des Bundesrats zu verzichten.

Ende Oktober beschloss der Bundesrat, die nachtrigliche Auszahlung eines Ruhege-
halts auf fiinf Jahre ab Antragstellung zu beschranken. Gleichzeitig nahm er zur Emp-
fehlung der Finanzdelegation Stellung. Ende November erléuterten der Bundeskanz-
ler und der Direktor des Bundesamts fiir Justiz (BJ) die Haltung des Bundesrats.

Mit seinem Entscheid ist der Bundesrat der Empfehlung der Finanzdelegation inso-
weit nachgekommen, als dass er mit der Beschrankung der Riickwirkung auf fiinf
Jahre den Grundsatz der Sparsamkeit nach FHG in seinem Ermessensbereich stérker
beachtet hat und nur diejenige Ruhegehaltssumme auszahlen will, die durch seine von
der Finanzdelegation abweichenden Auslegung der Bestimmungen rechtlich geschul-
det ist. Die Finanzdelegation nahm von den Ausfithrungen Kenntnis.

Vollzug der bestehenden Rechtsbestimmungen der Bundesversammlung

Solange eine ehemalige Magistratsperson ein Erwerbs- oder Ersatzeinkommen erzielt,
das zusammen mit dem Ruhegehalt die Jahresbesoldung einer amtierenden Magist-
ratsperson iibersteigt, wird das Ruhegehalt um den Mehrbetrag gekiirzt. Zustdndig fiir
die Berechnung und Uberpriifung der Hohe des Ruhegehalts ist die fiir den Vollzug
der Verordnung zusténdige Stelle. Im Falle von Mitgliedern des Bundesrates ist dies
die Bundeskanzlei, im Falle von ordentlichen Bundesrichterinnen und Bundesrichtern
das Generalsekretariat des Bundesgerichts.
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Im Rahmen der Anhdrung legte der Bundeskanzler Ende August 2020 die Vollzugs-
praxis der Bundeskanzlei néher dar. Mit dem Ziel, sich einen Gesamtiiberblick iiber
die Praxis der Bundeskanzlei und des Bundesgerichts zu verschaffen, hat die Finanz-
delegation die EFK beauftragt, den Vollzug des Bundesgesetzes und der Verordnung
der Bundesversammlung fiir die Jahre 2015 bis 2020 bei den zustéindigen Stellen zu
priifen und ihr bis Mitte 2021 Bericht zu erstatten.

Punktuelle Anpassung der bestehenden Rechtsgrundlagen

Die Finanzdelegation begriisst den Beschluss des Bundesrats von Mitte 2020, die Ein-
forderung nicht bezogener Ruhegehdlter fiir Mitglieder des Bundesrates und fiir die
Bundeskanzlerin oder den Bundeskanzler, die ab 1. Juli 2020 im Amt sind, auszu-
schliessen. Ehemalige Mitglieder des Bundesrats und ehemalige Bundeskanzlerinnen
bzw. Bundeskanzler sowie ordentliche Bundesrichterinnen bzw. Bundesrichter wer-
den vom Beschluss des Bundesrats allerdings nicht erfasst. Laut Bundeskanzler han-
delt es sich hierbei nur um sehr wenige Einzelfille.

Uberpriifung des Besoldungs- und Ruhegehaltssystems fiir Magistratspersonen

Nach Auffassung der Finanzdelegation basiert die heutige Besoldungs- und Ruhege-
haltsregelung auf veralteten Arbeitsmarkt- und Lebensbedingungen, beriicksichtigt
die seit 1989 in Kraft getretenen Gesetzesdanderungen nicht und ist fiir den Vollzug
lickenhaft. Da die Finanzdelegation nicht iiber ein direktes Antragsrecht an das
Parlament verfiigt, beauftragte sie ihren Priasidenten — nach Riicksprache mit dem
Prisidenten der Staatspolitische Kommission des Stinderates — im Stdnderat ein Pos-
tulat (20.4099) einzureichen. Mit dem Postulat wird der Bundesrat beauftragt, in ei-
nem Bericht aufzuzeigen, wie die geltende Besoldung und berufliche Vorsorge von
Magistratspersonen durch eine moderne Gehaltsordnung mit beruflicher Vorsorge
inkl. Hinterlassenenrente sowie allfalliger Abgangsentschidigung bis zur Wiederauf-
nahme der Erwerbstitigkeit ersetzt werden konnten, welche weder systemische Un-
gereimtheiten mit dem Bundesgesetz tiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG, SR 831.40) aufweist noch Schwierigkeiten im Vollzug be-
reitet. Der Bundesrat hat dabei mogliche Modelle zu priifen und deren Vor- und Nach-
teile sowie finanziellen Konsequenzen aufzeigen.

Das Postulat wurde von den beiden stidnderdtlichen Mitgliedern der Finanzdelegation
mitunterzeichnet. Der Bundesrat beantragte Mitte November 2020 die Annahme des
Postulats, der Standerat {iberwies das Postulat Anfang Dezember an den Bundesrat.

4.3 Digitalisierung und Informatik

4.3.1 Digitale Transformation in der Bundesverwaltung

Seit iiber 12 Jahren ist die nihere Uberwachung des Bereichs der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) des Bundes ein zentraler Schwerpunkt der Fi-
nanzdelegation. In den Jahren 2014 und 2015 richtete sie Empfehlungen zu grund-
sétzlichen Themen an den Bundesrat, deren Umsetzung sie jedes Jahr priift. Sie for-
derte eine zentralere Fithrung und Steuerung der Informatik (Gouvernanz), die
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Einfithrung einer bundesweiten Geschéfts- und Informatik-Architektur und departe-
mentsiibergreifenden Mittelfristplanung sowie die Anpassung von Rechtsgrundlagen
(vgl. Ubersicht im Anhang). In ihrem letzten Titigkeitsbricht anerkannte sie, dass der
Bundesrat die Wichtigkeit der Digitalisierung in der Bundesverwaltung erkannt, Priif-
auftriige erteilt und in einzelnen Bereichen Anderungen beschlossen habe, insgesamt
aber zu zdgerlich auf die gewaltigen Herausforderungen der Digitalisierung reagiere
(vgl. Tatigkeitsbericht 2019, BBI 2020 9599, Kapitel 4.1.1).

Im 2020 hat der Bundesrat weitreichende Entscheidungen getroffen zur Stirkung der
Zusammenarbeit von Bund, Kantonen und Gemeinden im Bereich der digitalen
Transformation (Digitale Verwaltung Schweiz, vgl. Kapitel 4.3.2) sowie der Len-
kungs- und Steuerungsstruktur der IKT und Digitalisierung innerhalb der Bundesver-
waltung. Zur letzteren beschloss der Bundesrat Mitte April die Eckwerte, prizisierte
Mitte Juni deren Umsetzung und genehmigte Mitte November neue bzw. ange-
passte Rechtsgrundlagen. Die bisherige Verordnung iiber die Informatik und Tele-
kommunikation in der Bundesverwaltung (BinfV) wurde per 1. Januar 2021 durch
die neue Verordnung iiber die digitale Transformation und die Informatik (VDTI,
SR 172.010.58) abgelost.

Organisatorisches Kernelement der Neuausrichtung der digitalen Transformation der
Bundesverwaltung ist der Bereich «Digitale Transformation und IKT-Lenkung
(DTI)», der als Teil der Bundeskanzlei direkt dem Bundeskanzler unterstellt ist. An-
fang Januar 2021 hat der Bereich DTI seine Tétigkeit aufgenommen. Er beschéftigt
rund 65 Mitarbeitende und hat die zentralen Aufgaben des Informatiksteuerungsor-
gans des Bundes (ISB), welches Ende 2020 aufgeldst wurde, iibernommen. Die Ge-
schiftsstelle «Digitale Schweiz» aus dem Bundesamt fiir Kommunikation (BAKOM)
und die Fachstelle GEVER-Bund aus der Bundeskanzlei wechselten in den Bereich
DTI. Die neue Einheit fungiert zugleich als Stabsstelle des neuen Bundesratsausschus-
ses «Digitalisierung und IKT» und arbeitet eng mit der Generalsekretdrenkonferenz
(GSK) zusammen. Die GSK unterstiitzt die Bundeskanzlei bei der tiberdepartementa-
len Koordination und bei der Differenzbereinigung.

Die Finanzdelegation befasste sich im Berichtsjahr eingehend mit der Neuerung,
fiihrte mehrere Aussprachen mit dem Bundeskanzler, Mitte November auch mit dem
designierten Leiter des Bereichs DTI. Im Fokus der Diskussionen standen vor allem
Fragen zu den Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung der involvierten Stellen
(Bundesrat, GSK, Digitalisierungsrat, Bundeskanzler und Leiter DTI), den Weisungs-
befugnissen des Bundeskanzlers bzw. des Leiters DTI gegeniiber den Departementen
sowie die geplante Zusammenarbeit des Bereichs DTI in der Bundeskanzlei mit dem
Nationalen Zentrum fiir Cybersicherheit (NCSC, vgl. Kapitel 4.3.3) und dem Beauf-
tragten von Bund und Kantonen fiir die Digitale Verwaltung Schweiz (DVS, vgl. Ka-
pitel 4.3.2), beide im Generalsekretariat des EFD angesiedelt.

Die Finanzdelegation unterstiitzt die mit der Neuorganisation verfolgten Ziele, Ge-
schiftsprozesse innerhalb der Bundesverwaltung besser aufeinander abzustimmen,
Daten besser zu nutzen, IKT-Anwendungen mdglichst wirtschaftlich und effizient
einzusetzen sowie Entscheide rascher herbeizufiihren. Sie stellt allerdings fest, dass
mit der Neuorganisation weiterhin die Departemente und Amter die wichtigsten Ak-
teure der Digitalisierung in ihrem Zusténdigkeitsbereich bleiben und damit Konflikte
zwischen departementalen Einzelinteressen und den iibergeordneten Interessen des
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Bundes auch weiterhin nicht ausgeschlossen werden konnen. Der Bereich DTI sorgt
zwar fiir eine departementsiibergreifende Sicht auf die Vorhaben, Mittel und Verwal-
tungsleistungen der digitalen Transformation und der IKT in der Bundesverwaltung
und darf Vorgaben erlassen, eigene Digitalisierungsprojekte initiieren oder Vorhaben
von Departementen und Amtern unterstiitzen, verfiigt aber iiber beschriinkte Wei-
sungsbefugnisse gegeniiber den Departementen.

Grossen Wert legt die Finanzdelegation darauf, dass die Zusammenarbeit zwischen
dem Bereich DTI, dem NCSC und dem Beauftragten DVS reibungslos funktioniert.
Die neue Verordnung VDTI sieht vor, dass alle drei im Digitalisierungsrat, der den
Bereich DTI berit, vertreten sind und eine gegenseitige Information und bestimmten
Fillen auch Konsultation erfolgt.

Die Finanzdelegation begriisst, dass der Bundesrat im Berichtsjahr mit der Neuorga-
nisation einen mutigen Entscheid getroffen und diesen rasch umgesetzt hat. Die neu
eingefiihrten Strukturen und Prozesse miissen allerdings erst noch den Praxistest be-
stehen und beweisen, dass sie geeignet sind, den Herausforderungen der digitalen
Transformation zu begegnen und diesbeziigliche Interessengegensitze innerhalb der
Bundesverwaltung besser und schneller als bisher zu 16sen. Die Delegation hélt des-
halb an ihren Empfehlungen, die sie in den Jahren 2014 und 2015 an den Bundesrat
gerichtet hat, fest und wird deren weitere Umsetzung, die neu durch die Bundeskanz-
lei und den Bereich DTI erfolgt, mit wachem Auge weiterverfolgen.

4.3.2 Digitale Verwaltung Schweiz

Die Finanzdelegation verfolgt seit mehreren Jahren IKT-Projekte, die unter engem
Einbezug der Kantone verwirklicht werden. Die foderale Struktur stellt eine grosse
Herausforderung fiir die Umsetzung und den Betrieb solcher Systeme dar und hat in
der Vergangenheit zu Projektabbriichen oder komplexen, kostenintensiven Losungen
geflihrt. Gemadss einem Rechtsgutachten des BJ von Mitte Dezember 2011 mit dem
Titel «Rechtsgrundlagen fiir die IKT-Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den
Kantonen» besteht zurzeit allerdings keine Verfassungsgrundlage fiir eine allgemeine
Regelungskompetenz des Bundes gegeniiber den Kantonen im IKT-Bereich.

Die Finanzdelegation hat den Bundesrat 2019 aufgefordert, die Einfithrung einer sol-
chen Verfassungsnorm an die Hand zu nehmen. In seiner Antwort vom April 2020
betont der Bundesrat, dass die Digitale Transformation nur in enger Zusammenarbeit
aller drei Staatsebenen gelingen konne. Die einseitige Schaffung einer neuen Rege-
lungskompetenz des Bundes diirfte auf grossen Widerstand stossen. Der Bundesrat
hat daher ein Gutachten in Auftrag gegeben, das die verfassungsrechtlichen Rahmen-
bedingungen und den Rechtsetzungsbedarf ermitteln soll. Im Rahmen des Projektes
«Digitale Verwaltung Schweiz» haben sich der Bundesrat und die Konferenz der Kan-
tonsregierungen (KdK) fiir ein stufenweises Vorgehen und die Umsetzung der ersten
Etappe entschieden. In einem ersten Schritt soll aus E-Government Schweiz und der
Schweizerischen Informatikkonferenz (SIK) bis 2022 die Digitale Verwaltung
Schweiz (DVS) entstehen. Damit konnen bestehende Krifte gebiindelt werden. Zu-
dem sollen die Anstrengungen beim Aufbau von nationalen Infrastrukturen und Ba-
sisdiensten fiir die digitale Verwaltung deutlich intensiviert werden. In einer zweiten
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Etappe wird die DVS bis 2025 evaluiert, der rechtliche Anpassungsbedarf fiir die ver-
bindliche Standardsetzung erhoben und entsprechende Vorschlidge erarbeitet.

Die neue Organisation «Digitale Verwaltung Schweizy ist paritétisch aufgebaut und
wird von Bund und Kantonen gemeinsam getragen und gefiihrt. Sie wird vorerst als
politische Plattform mit Standardentwicklung ausgestaltet und dem EFD unterstellt.
Die rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Grundlagen der DVS werden
durch eine Arbeitsgruppe von Bund und Kantonen im 2021 finalisiert und bis Ende
Jahr verabschiedet. Der Beauftragte von Bund und Kantonen fiir die DVS nimmt am
1. Mérz 2021 seine Arbeit auf.

Die digitale Transformation von Bund und Kantonen ist eine enorme Herausforde-
rung. Die Finanzdelegation hat die Ausgestaltung der DVS kritisch aufgenommen,
ebenso die mangelnde Weisungsbefugnis des Beauftragten. Sie wird die Umsetzung
der DVS, die nichsten Schritte in Richtung einer Verfassungsgrundlage fiir eine er-
weiterte Regelungskompetenz des Bundes sowie die Zusammenarbeit des Beauftrag-
ten fiir die DVS mit dem Bereich DTI der Bundeskanzlei und dem NCSC des EFD
(vgl. Kapitel 4.3.1) aufmerksam weiterverfolgen.

4.3.3 Cybersicherheit und Cyberabwehr

Die Finanzdelegation befasst sich seit 2015 mit der Cybersicherheit und Cyberabwehr
des Bundes (vgl. Tétigkeitsbericht 2019, BB1 2020 9599, Kapitel 4.1.3). Sie fiihrt dazu
regelmassig Aussprachen mit dem Vorsteher des EFD und der Vorsteherin des VBS.
Auch im Berichtsjahr war die Cybersicherheit und Cyberabwehr an vier Tagungen
traktandiert. Mehrfach diskutiert wurde die Frage des Weisungsrechts des Delegierten
des Bundes fiir Cybersicherheit. Die Finanzdelegation beurteilt ein solches als not-
wendig fiir eine effektive Cyberabwehr.

Mitte Februar diskutierte die Delegation den Stand der Cybersicherheit mit der Vor-
steherin des VBS und dem Vorsteher des EFD, der vom Delegierten des Bundes fiir
Cybersicherheit begleitet wurde. Die Vorsteherin des VBS présentierte die Umset-
zung in ihrem Departement. Wichtige Aufgaben bei der Cyberabwehr kommen der
Armee und dem Nachrichtendienst zu, in technischer Hinsicht auch Armasuisse
Wissenschaft + Technologie, welche einen Cyber-Defence Campus autbaut. Die Auf-
bauarbeit im VBS liefen gemiss deren Vorsteherin geméss Planung. Es gebe aber
zahlreiche Herausforderungen zu bewiltigen. In Bezug auf die Frage eines Weisungs-
rechtes des Delegierten hielt sie fest, dass das VBS ein Weisungsrecht als nicht not-
wendig erachte. Der Delegierte fiir Cyber-Sicherheit kdnne gar nicht tiber so viel Wis-
sen verfligen, um in allen Bereichen der Verwaltung Weisungen erteilen zu kdnnen.
Wichtig sei eine gute Koordination. Der Delegierte des Bundes fiir Cybersicherheit
hielt fest, dass er gewisse Weisungsbefugnisse bendtige. Zum einen gehe es um die
Moglichkeit, den Amtern Vorgaben zur Cybersicherheit machen zu kénnen, zum an-
deren darum, bei einem Cyber-Vorfall die Federfithrung zu {ibernehmen. Der Vorste-
her EFD und der Delegierte fiir Cybersicherheit legten dar, dass der Bund auch mit
dem Finanzplatz in engem Kontakt stehe. Als besonders anfillig betrachte man die
Zahlungssysteme. Die Kontakte innerhalb der Verwaltung aber auch mit der Privat-
wirtschaft verliefen gut.
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Mitte Mai diskutierte die Finanzdelegation den Bericht iiber die Informatiksicherheit
Bund 2019. Aus diesem ergibt sich, dass der Stand der Informatiksicherheit der aktu-
ellen Bedrohung angemessen und auf vergleichbarem Niveau wie in dhnlichen staat-
lichen Organisationen und in der Privatwirtschaft ist. Um den Sicherheitsstandard zu
halten und nachhaltig sicherzustellen, miissen insbesondere die Informatiksicherheits-
vorgaben iiberall vollstdndig umgesetzt und kontrolliert werden. Ein gewisses Prob-
lem stellen die zu wenig vorgenommenen Kontrollen dar. Diskutiert wurde auch ein
Bericht der EFK zu den Sicherheitsvorgaben in der Fiithrungsunterstiitzungsbasis der
Armee (FUB). Die EFK hatte festgestellt, dass die Umsetzung von Sicherheitsvorga-
ben ldnger dauerte als angenommen. Die FUB vertrat eine andere Auffassung als die
EFK. Die Feststellungen der EFK haben Eingang in den Informatiksicherheitsbericht
gefunden und der Bundesrat hat das VBS beauftragt, die Empfehlungen der EFK um-
zusetzen.

Ende Juni befasste sich die Finanzdelegation mit der vom Bundesrat erlassenen Cy-
berrisikenverordnung (CyRV, SR 720.73). Diese weist dem Delegierten des Bundes
fiir Cybersicherheit vor allem koordinative Funktionen zu. Fiir die Finanzdelegation
verfiigt der Delegierte {iber zu wenig weitgehende Weisungsbefugnisse. Er darf nicht
nur nachtréglich auf einen Cyberangriff reagieren, sondern sollte auch praventiv ein-
schreiten konnen.

Mitte November diskutierte die Finanzdelegation mit dem Vorsteher des EFD und
dem Cyber-Delegierten eine Studie der Universitdt Oxford iiber die Cybersicherheit
in der Schweiz. Der Vorsteher EFD und der Delegierte fiihrten aus, dass die Sicherheit
der Bedrohungslage angemessen sei, es aber noch Unterschiede bei den Leistungser-
bringern gebe. Die Erkenntnisse aus der Studie wiirden im Cyber-Ausschuss des Bun-
desrates diskutiert, der Bund sei allerdings nicht bei allen der gemachten Empfehlun-
gen zustdndig. Die Studie dussert sich nicht zu den Entscheidkompetenzen bei der
Cyberabwehr. Der Delegierte hielt fest, dass seine Weisungskompetenzen zurzeit ge-
niigten. Die Frage werde aber stindig gepriift. Die Finanzdelegation beschloss, die
Umsetzung der Erkenntnisse aus dem Bericht weiterzuverfolgen.

Mitte Februar 2021 nahm die Finanzdelegation zwei Priifberichte der EFK zur Kennt-
nis. Die erste Priifung befasste sich mit der Informatiksicherheit bei Gebdudesteue-
rungen und -automation (Domotik) von Bundesgebduden. Gebdudesteuerungen sind
ein Einfallstor fiir Cyberangriffe. Die EFK stellte fest, dass die Gebdudesysteme bes-
ser geschiitzt werden miissen. Das zustidndige BBL wird die Empfehlungen der EFK
umsetzen. Der zweite Bericht betraf die Aufsicht der Eidgendssischen Finanzmarkt-
aufsicht (FINMA) iiber die Cybersicherheit bei Finanzdienstleistern. Ein Problem be-
steht darin, dass die Banken Cybervorfille nur ungeniigend an die FINMA melden.
Aus diesem Grund hat die FINMA eine aufsichtsrechtliche Mitteilung erlassen. Sie
will die Empfehlungen der EFK umsetzen. Die Finanzdelegation ersuchte die beiden
FK, die Thematik bei ihren Sitzungen zur Erreichung der strategischen Ziele der
FINMA zu diskutieren.

Fiir die Finanzdelegation ist fiir eine erfolgreiche Digitalisierung der Schweiz unab-
dingbar, dass Cyberangriffen rasch und wirksam begegnet werden kann. Dazu miissen
eine effiziente und effektive Organisation, wirksame Schutzmassnahmen sowie genii-
gend Fachwissen vorhanden sein. Gefordert sind nicht nur die Bundesverwaltung,
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sondern angesichts der starken Vernetzung auch die Kantone, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Die Finanzdelegation wird den Autbau der Cybersicherheit und -abwehr wei-
terhin verfolgen und insbesondere die Frage der Entscheidmechanismen mit den zu-
standigen Bundesratsmitgliedern erneut aufgreifen, sobald geniigend Erfahrungen mit
der Umsetzung der Cyberrisikenverordnung vorhanden sind.

4.3.4 Finanzoberaufsicht iiber IKT-Schliisselprojekte

IKT-Schliisselprojekte sind Informatikvorhaben der Bundesverwaltung, die aufgrund
ihres finanziellen und personellen Ressourcenbedarfs, ihrer strategischen Bedeutung
und Komplexitit sowie ihrer Auswirkungen und Risiken eine verstérkte {ibergeord-
nete Fiihrung, Steuerung, Koordination und Kontrolle erfordern. Der Bundesrat be-
stimmt, welche Vorhaben als Schliisselprojekte gefiihrt werden. Die EFK fiihrt ge-
stiitzt auf das FKG und die Weisungen des Bundesrates vom 16. Mérz 2018 zu den
IKT-Projekten in der Bundesverwaltung und zum IKT-Portfolio des Bundes regel-
massige und systematische Priifungen bei den IKT-Schliisselprojekten durch.

Die Finanzdelegation konzentriert ihre Oberaufsicht auf die IKT-Strategie des Bundes
und die vom Bundesrat definierten IKT-Schliisselprojekte. Sie stiitzt sich dabei auf
die halbjéhrlichen Statusiibersichten zu den IKT-Schliisselprojekten, die ihr der Bun-
desrat jeweils im Frithjahr und Herbst zustellt, auf die Priifberichte der EFK sowie
ihre eigenen Aussprachen mit den zustdndigen Departementen.

Im vorliegenden Kapitel wird auf die Form der halbjéhrlichen Berichterstattung des
Bundesrats sowie projektiibergreifende Aspekte eingegangen. Diejenigen IKT-
Schliisselprojekte, die im Berichtsjahr in der Finanzdelegation zu grosseren Diskussi-
onen oder Beanstandungen Anlass gaben, werden in separaten Kapiteln dieses Be-
richts behandelt (vgl. Kapitel 5).

Die Schliisselprojekte

Ende 2020 wurden insgesamt 15 Informatikprojekte der zentralen Bundesverwaltung
mit einem Volumen von iiber 6 Milliarden Franken als IKT-Schliisselprojekte gefiihrt.
Nicht mehr als Schliisselprojekte gefiihrt wird das Programm APS2020, da abge-
schlossen, und das Projekt Voice-System der Armee, da die Projektziele weitgehend
erreicht wurden. Die Leistungswertanalyse liegt bei der Mehrzahl der Projekte vor
und kann als Steuerungs- und Reporting-Instrument eingesetzt werden. Die von der
Finanzdelegation vorgeschlagene Prizisierung zur Leistungswertanalyse hat das ISB
in die Weisung Berichterstattung {iber die IKT-Schliisselprojekte des Bundes aufge-
nommen und per 15. Mai 2020 in Kraft gesetzt.

Risiko Personalressourcen

Die Finanzdelegation stellte 2020 fest, dass in den Statusiibersichten bei wichtigen
Schliisselprojekten unter den Top-Risiken oder Statusangaben oftmals auf die man-
gelnde Verfiligbarkeit von qualifiziertem Personal auf Seiten des Bundes und/oder auf
dem Markt hingewiesen wurde. Zu Ressourcenengpéssen ist es in den Projekt- und
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Stammorganisation sowie bei den internen und externen Leistungserbringern gekom-
men. Corona-bedingt ist es in der ersten Welle der Pandemie nur im Projekt ASAL-
futur zu einer ressourcenbedingten Verzogerung gekommen.

Der Bundesrat hat im September 2020 von der Statusiibersicht fiir das erste Halb-
jahr 2020 Kenntnis genommen. Der Finanzdelegation teilte er mit, dass aus Sicht des
Bundesrats derzeit keine zusétzlichen Massnahmen zur Sicherstellung des Projekter-
folgs bei den Schliisselprojekten notwendig sind.

Die Finanzdelegation teilte die Ansicht des Bundesrates nicht. Sie stellte vielmehr
fest, dass in der Leistungswertanalyse per 30. Juni 2020 alle ausgewiesenen Werte zu
den Terminen im «roten» Bereich liegen, d. h. Verzogerungen aufweisen. Bei mehre-
ren Schliisselprojekten sind fehlende Personalressourcen ein wiederkehrendes Prob-
lem.

Die Finanzdelegation erachtet zusitzliche Massnahmen als notwendig. Die Ressour-
cenplanung ist grundsétzlich und gerade auch unter den besonderen Rahmenbedin-
gungen der Covid-19-Pandemie ein ausschlaggebendes Element fiir den Projekter-
folg. Laut ISB konnten die Covid-bedingten Engpésse der ersten Welle in der Regel
aufgefangen werden. Die zusitzlich erschwerenden Bedingungen unter Covid halten
jedoch an und kdnnen die Situation weiter verscharfen.

Das Projekt ASALfutur ist in mehrfacher Hinsicht davon betroffen. Bereits im
Juni 2020 schien eine Covid-19-bedingte Gefahrdung des geplanten Projektabschlus-
ses von ASALfutur vorzuliegen. Die Arbeitslosenkassen und das SECO sahen sich
gezwungen, grosse Teile der internen Projektressourcen zur Krisenbewéltigung abzu-
ziehen. Zudem miissen die wihrend der Covid-19-Pandemie vorgenommenen Ande-
rungen, v. a. bei der Kurzarbeitsentschadigung, zusétzlich in der neuen Anwendung
ASAL 2.0 nachvollzogen werden. Damit verdndert sich der Projektumfang. Die fiir
Ostern 2021 geplante Einfilhrung des Gesamtsystems muss gemidss WBF um bis ein
Jahr verschoben werden. Die Mehrkosten des Projektes kdnnten betréchtlich ausfal-
len.

Die Bedenken der Finanzdelegation beziehen sich auf alle IKT-Schliisselprojekte und
die damit verbundenen Covid-bedingten Verzégerungen sowie auf die Personalprob-
leme, welche bereits vor Mérz 2020 bestanden haben. Die Finanzdelegation wies den
Bundesrat darauf hin, dass sie iibergeordnete Massnahmen angezeigt erachtet.

Mitte Februar 2021 legte der Bundesrat der Finanzdelegation dar, mit welchen Mass-
nahmen die personelle Ressourcensituation und die personalbezogenen Risiken in den
einzelnen IKT-Schliisselprojekten bis Ende 2020 gesenkt werden konnten bezie-
hungsweise im 2021 gesenkt werden sollen. Bedingt durch die Covid-19-Pandemie
erfahren die Vorhaben ASALfutur, Werterhalt Polycom 2030 und SUPERB mehrmo-
natige Verzdgerungen. Der Vorsteher des WBF bestitigte der Finanzdelegation im
Februar, dass neben den personellen Ursachen vor allem der Einbau von durch die
Covid-19-Krise bedingten temporiren gesetzlichen Anderungen in das bestehende
und parallel in das neue System zu einer Verschiebung des Einfiihrungstermins von
ASALfutur um rund ein Jahr und zu Mehrkosten von rund 1 Million Franken fithren
wird. Die Finanzdelegation ist der Meinung, dass die Ressourcenprobleme seit Jahren
bestehen und nicht einfach auf die Covid-Krise zuriickgefiihrt werden koénnen. Die
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Finanzdelegation wird die Entwicklung im 2021 aufmerksam verfolgen und in Aus-
sprachen den zustdndigen Bundesratsmitgliedern sowie mit dem Bundeskanzler und
dem Delegierten der Einheit DTI erortern.

4.4 Beschaffungswesen Bund

4.4.1 Beschaffungscontrolling

Seit dem Jahr 2015 informiert der Bundesrat die Finanzdelegation jeweils jahrlich im
Herbst iiber die Beschaffungen des Bundes des Vorjahres. Gestiitzt auf den Bericht
zum Beschaffungswesen der zentralen Beschaffungsstellen des Bundes und das Re-
porting Set Beschaffungscontrolling des EFD, die beide publiziert wurden, hat sich
die Finanzdelegation auch 2020 ein Bild {iber die Beschaffungen der Bundesverwal-
tung gemacht. Sie hat die weitere Entwicklung des Controllings mit dem Vorsteher
des EFD sowie einzelne Beschaffungsfragen mit der Vorsteherin des VBS besprochen
und geklért. Dabei stellte sich heraus, dass die Qualitét des Controllings noch verbes-
sert werden kann. Beim VBS zeigte sich an zwei erorterten Fragestellungen (Publika-
tionspflicht bei freihdndigen Vergaben, Leistungsumfang/Pflichtenheft), dass die Be-
schaffungen korrekt erfolgten, jedoch die statistische Erfassung fehlerhaft war.

4.4.2 Preispriifung

Der sorgfiltige Umgang mit Steuergeldern verlangt, dass diese sparsam und wirt-
schaftlich fiir die Erfiillung der Aufgaben der 6ffentlichen Hand eingesetzt werden.
Ziel von Preispriifungen ist zu vermeiden, dass die Bundesverwaltung bei Beschaf-
fungen ohne Wettbewerb zu hohe Preise bezahlt. Laut Beschaffungscontrolling
vergibt die Bundesverwaltung Jahr fiir Jahr mehrere Hundert Auftrége iiber dem je-
weiligen WTO-Schwellenwert, im Gesamtumfang von ca. 1 Milliarde Franken, frei-
héndig an Unternehmen, das heisst ohne Wettbewerb und Konkurrenzdruck.

Gestiitzt auf die Verordnung iiber das oOffentliche Beschaffungswesen (VOB,
SR 172.056.11) wird seit Jahrzehnten das Einsichtsrecht zwischen den Leistungser-
bringern und der Bundesverwaltung in den Vertrdgen vereinbart. Damit kénnen die
EFK oder die internen Revisionsstellen der Bundesdmter treuhénderisch fiir die Be-
schaffungsstellen des Bundes die Preiskalkulation beim Anbieter vertieft iiberpriifen.
Aufgrund der Preispriifung berichten sie dem beschaffenden Amt, ob eine Preiskor-
rektur angezeigt ist, weil das Monopol zum Nachteil des Bundes wirkt. Fiir den be-
troffenen Leistungserbringer ist die Uberpriifung der Kalkulation und deren Resultat
transparent und nachvollziehbar.

Die Vereinbarung des Einsichtsrechts hat einerseits eine priaventive Wirkung bei den
Monopolanbietern. Andererseits werden in den durchgefiihrten Preispriifungen tat-
sdchlich immer wieder nicht begriindete Kostenpositionen in der Preiskalkulation ge-
funden. Steuergelder werden manchmal wegen unbegriindet einkalkulierten Kosten
pro Auftrag bis in MillionenhShe ohne Gegenleistung ausgegeben. Der Blick ins Aus-
land zeigt, dass Preis- und Kostenpriifungen bei Auftragnehmern der &ffentlichen
Hand {iblich sind. Im Verteidigungsbereich schlossen beispiclsweise einige NATO-
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Staaten spezifische Vereinbarungen fiir die gegenseitige Amtshilfe bei Preis- und
Kostenpriifungen ab. Solche Amtshilfeabkommen fiir die nationalen Preispriifungs-
behorden bestehen zwischen Deutschland, Frankreich, Grossbritannien, Italien, Ka-
nada, Norwegen, Spanien und den USA.

Die jiingsten Beispiele sind zwei Preispriifungen der EFK bei VBS-Projekten. Es wur-
den Preisreduktionen von insgesamt rund 9 Millionen Franken ermittelt. Die EFK
priift, ob die Preiskalkulation zu den konkreten Vertrdgen nachvollziehbar, verursa-
chergerecht und angemessen erfolgte. Eine Preispriifung gibt lediglich dariiber Aus-
kunft, ob die Auftragnehmerin nur tatséchliche und verhdltnisméssige Kosten in die
Preiskalkulation eingerechnet hat und Dritten vergleichbare Leistungen zu gleichen
Konditionen anbietet (Meistbegiinstigungsklausel). Ob andere Anbieter die Leistung
zu besseren Konditionen hétten anbieten konnen, beantwortet die Preispriifung nicht.

4.4.3 Verordnung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen

Am 12. Februar 2020 hat der Bundesrat die revidierte V6B genehmigt und sie zusam-
men mit dem Bundesgesetz iiber das Offentliche Beschaffungswesen (BoB,
SR 172.056.1) auf den 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt. Er hat im Sinne der Finanz-
delegation und der Finanzkommissionen die Preispriifung (vormals Einsichtsrecht)
als Kompromisslosung entsprechend der friiheren Praxis in Artikel 24 der neuen V6B
aufgenommen. Die Preispriifung wurde als «Kann-»Vorschrift formuliert. Die Auf-
traggeberin entscheidet somit im konkreten Beschaffungsvorhaben, ob mit der Anbie-
terin ein Preispriifungsrecht vertraglich vereinbart werden soll. Die Finanzdelegation
begriisst den Entscheid des Bundesrats im Interesse der Steuerzahlenden und
der Finanzoberaufsicht ausdriicklich (vgl. Tatigkeitsbericht 2019, BBl 2020 9599,
Kapitel 4.2.2).

Im Parlament regte sich Widerstand, da es die Verankerung der Preispriifung als zwin-
gende Norm im neuen BOB abgelehnt hat. Auf die Motion Feller 20.3251 und die
gleichlautende Motion Gapany 20.3266 («Verordnung iiber das dffentliche Beschaf-
fungswesen. Artikel 24 autheben, damit der Grundsatz "Pacta sunt servanda" gewahrt
bleibt») antwortete der Bundesrat im August 2020 und beantragte die Ablehnung.
Weil das Einsichts- bzw. Preispriifungsrecht schon immer eine vertragliche Verein-
barung war und auch in Zukunft sein soll, kann der Grundsatz «pacta sunt servanda
nicht verletzt sein. Bei Bedarf muss der wirtschaftliche Umgang mit den Bundesmit-
teln durch eine Preispriifung gewéhrleistet werden konnen. Die «kann»-Formulierung
erfiillt dieses Bediirfnis. Die Motion 20.3266 ist im Sténderat auf Grund eines Ord-
nungsantrags zur Vorberatung an die zustindige Sachbereichskommission iiberwie-
sen worden.

4.4.4 Beschaffungsstrategie

Ende 2017 hat die Finanzdelegation dem Bundesrat empfohlen, auf den Zeitpunkt des
Inkrafttretens des totalrevidierten BOB eine bundesweite Beschaffungsstrategie mit
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Stossrichtungen und Zielen zu beschliessen (vgl. Empfehlung im Anhang). Diese sol-
len den Beschaffungsstellen des Bundes als Rahmen fiir die Festlegung und Umset-
zung ihrer eigenen operativen Ziele dienen. Die Umsetzung der Ziele wird mit dem
strategischen Beschaffungscontrolling gesteuert und iiberpriift. Dieses soll nicht nur
als Instrument fiir die Berichterstattung, sondern auch als Instrument der Fiihrungsun-
terstlitzung genutzt werden.

Ende Oktober 2020 hat der Bundesrat in Erfiillung der Empfehlung der Finanzdele-
gation die «Beschaffungsstrategie der Bundesverwaltung — Umsetzungsstrategie zur
Totalrevision des offentlichen Beschaffungsrechts fiir die Strategieperiode 2021—
2030» verabschiedet und verdffentlicht. Die Strategieperiode wird wie die Strategie
Nachhaltige Entwicklung fiir den Zeitraum von 2021 bis 2030 festgelegt.

Die Beschaffungskonferenz des Bundes (BKB) und Koordinationskonferenz der Bau-
und Liegenschaftsorgane der 6ffentlichen Bauherren (KBOB) werden die Vorgaben
des Bundesrates mit Empfehlungen und weiteren Instrumenten konkretisieren und un-
terstiitzen so die Beschaffung- und Bedarfsstellen des Bundes bei der Umsetzung der
vorgegebenen Stossrichtung. Die Beschaffungs- und Bedarfsstellen leiten aus den
Empfehlungen und Instrumenten ihre eigenen operativen Ziele ab. Sie sind fiir die
Umsetzung und Erreichung der bundesrétlichen Zielsetzungen im Beschaffungswe-
sens verantwortlich.

Die BKB und die KBOB werden jihrlich die Uberpriifung der Umsetzung der Ziele
aus der Beschaffungsstrategie durch das strategische Beschaffungscontrolling sicher-
stellen. Bei Bedarf konnen weitergehende Empfehlungen und Instrumente der BKB
und KBOB fiir das Folgejahr erlassen werden.

Die BKB und KBOB haben auch die regelmissige Berichterstattung im 6ffentlichen
Beschaffungswesen gegeniiber der Offentlichkeit sicherzustellen und bis 2023 eine
entsprechende Teilrevision der Verordnung iiber die Organisation des dffentlichen
Beschaffungswesens in der Bundesverwaltung (Org-Vo6B, SR 172.056.15) zu erarbei-
ten.

Die Finanzdelegation stellte Mitte November 2020 fest, dass der Bundesrat die Mas-
snahmen zur Umsetzung ihrer Empfehlungen von 2017 weiter realisiert hat. Die Ver-
ordnung zum &ffentlichen Beschaffungswesen ist revidiert und formell existiert eine
Beschaffungsstrategie. Diese wird jedoch erst konkret durch die Vorgaben der BKB
und KBOB. Die Finanzdelegation sah keinen unmittelbaren Handlungsbedarf, will
jedoch die Umsetzung und Konkretisierung der Strategie (Empfehlungen und Instru-
mente der BKB und KBOB) abwarten, bevor sie iiber eine Abschreibung ihrer Emp-
fehlung beschliesst.

4.5 Corporate Governance

Gestiitzt auf verschiedene Feststellungen der EFK im Zusammenhang mit Priifungen
bei RUAG und Skyguide ersucht die Finanzdelegation den Bundesrat, in den strate-
gischen Zielen fiir die verselbstindigten Einheiten explizit festzuhalten, dass regel-
miéssig Priifungen der Informatiksicherheit durchzufiihren sind.
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Im Sinne der Eignerstrategie muss es ein Anliegen des Bundes sein, insbesondere bei
den kritischen Infrastrukturen konkrete Ziele zur Informatik- und Cyber-Sicherheit
festzulegen. Die Verwaltungsrite der verselbstindigten Einheiten werden damit stér-
ker in die Verantwortung genommen und eine effektive Uberpriifung durch die Revi-
sionsgesellschaften ermoglicht. Die Finanzdelegation denkt bei der Informatiksicher-
heit als strategisches Ziel fiir verselbstdndigte Einheiten in erster Linie an Einheiten
wie die RUAG oder die Skyguide, aber auch an die SBB und Swisscom.

Der Bundesrat erklirte gegeniiber der Finanzdelegation, dass das angesprochene
Thema auch fiir den Bundesrat ein wichtiges Anliegen ist. Er steuert das Management
von Risiken, Sicherheit und Compliance in bundesnahen Unternehmen mit einem ei-
genen strategischen Ziel, das als Standard auf die internationale Norm ISO 31000
(Risikomanagement) verweist. Die Norm ist umfassend und deckt alle Risikokatego-
rien ab. Die strategischen Ziele sollen den obersten Fiihrungsorganen der bundesna-
hen Unternehmen die wesentlichen Leitplanken vorgeben, wihrend ihnen moglichst
umfassende unternehmerische Verantwortung libertragen bleibt. Wenngleich das stra-
tegische Ziel zum Risikomanagement bei Skyguide und der Schweizerischen Post AG
um eine Vorgabe der Normen ISO 19600 bzw. 37301 erweitert wurde, ist der Bun-
desrat der Auffassung, dass in den strategischen Zielen auf weitere, differenzierende
Managementnormen nur mit grosser Zuriickhaltung referenziert werden soll.

Der Bundesrat hat die Steuerung der Informationssicherheit bei den Einheiten
Swisscom, SBB, Post, Skyguide und BGRB Holding (RUAG) abgeklért und festge-
stellt, dass diese bereits heute Informationssicherheitssysteme (ISMS) nach internati-
onalen Normen besitzen. So sind die ISMS von Swisscom, SBB und Post nach dem
einschldgigen Standard ISO 27001 zertifiziert und der Bundesrat geht davon aus, dass
sie auch jéhrlich mindestens einmal extern und intern gepriift werden.

4.5.1 Entflechtung RUAG

Das Riistungsunternehmen RUAG wird in eine RUAG MRO Schweiz, welche primér
fiir die Schweizer Armee als Materialkompetenzzentrum arbeitet, und in eine RUAG
International, in welche die zivilen Teile wie die zivile Luft- und Raumfahrttechnik
(RUAG Space) eingebracht werden, aufgespaltet. Die organisatorische Trennung
wurde am 1. Januar 2020 vollzogen; die vollstdndige rechtliche und finanzielle Ent-
flechtung des RUAG Konzerns wird sich bis Ende 2021 hinziehen. Fiir die Finanz-
delegation ist wichtig, dass der Bund als Eigner eine starke Stellung gegeniiber der
RUAG einnimmt und die Bundesinteressen mit Bestimmtheit vertritt. Sie verfolgt die
finanzielle Entflechtung sowie den Verkaufs- und Liquidationsprozess bei RUAG In-
ternational aufmerksam. Ein spezielles Augenmerk richtet sie auf die Frage, wohin
die Verkaufserldse fliessen, wenn einzelne Teile verkauft werden (siche Tatigkeitsbe-
richt 2019, BBI1 2020 9599, Kapitel 5.5.1). Die Entflechtung liegt in der Verantwor-
tung des VBS und des EFD bzw. der Eidgenéssischen Finanzverwaltung (EFV). Diese
hat die Federfiihrung fiir die Geschéfte im Bereich der RUAG International Holding
AG. Die Finanzdelegation hat sich daher von den Vorstehern beider Departemente
sowie dem Direktor der EFV iiber den Stand der Entflechtung sowie den Gefahren
und Moglichkeiten dieses Vorganges informieren lassen.
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Priifauftrag an die EFK

Am 8. Juni 2020 ersuchte die Finanzdelegation die EFK, die Entflechtung der RUAG
mit Fokus auf deren finanzielle Abwicklung zu priifen. Namentlich soll geklart wer-
den, ob die Desinvestitionen/Reinvestitionen und Finanzfliisse bei RUAG MRO Hol-
ding AG bzw. RUAG International Holding AG der Zielsetzung des Bundesrates ent-
sprechen, ob die Splittingkosten nachvollziehbar und wirtschaftlich sind und ob die
Bundesinteressen bei der Bilanzspaltung gewahrt bleiben. Die EFK nahm den Auftrag
an und erstattete der Finanzdelegation im November 2020 einen Zwischenbericht. Zu
diesem Zeitpunkt hielt die Finanzdelegation Aussprachen mit dem VBS sowie dem
EFD bzw. der EFV zum aktuellen Stand der Arbeiten.

Im Dezember 2020 erfolgte eine Meldung der EFK nach Artikel 15 Absatz 3 FKG an
den Bundesrat iiber besondere Vorkommnisse bei der RUAG. Die RUAG hat umge-
hend reagiert und die Méngel an einer Immobilie mit einem Notfallkonzept und wei-
teren Massnahmen gesichert.

An der Sitzung im Februar 2021 nahm die Finanzdelegation vom Priifbericht der EFK
zur Entflechtung der RUAG Kenntnis. Die Priifung der EFK ergab, dass die Bundes-
interessen bei der Bilanzspaltung gewahrt sind und das Entflechtungsprojekt nach-
vollziehbar und wirtschaftlich umgesetzt wird. Das gilt auch fiir die Splittingkosten.
Die Ausfiihrung der Desinvestitionen und der Finanzfliisse sind unter Kontrolle, ent-
sprechen jedoch nicht den Vorgaben in den strategischen Zielen. Weder investierte
die RUAG International in die Bildung einer Aerospace-Gruppe noch schiittete sie
eine Sonderdividende aus. Aufgrund der angespannten Liquiditétslage der RUAG In-
ternational werden die Desinvestitionserldse temporér als Liquiditétsreserve im Un-
ternehmen gehalten. Denn zum Erhalt ihrer Zahlungsbereitschaft benétigt die RUAG
International eine Kreditlinie von 392 Millionen Franken, fiir deren Gewéhrung die
Banken Garantien verlangten. Diese hat die BGRB Holding am 17. April 2020 abge-
geben. Sie laufen bis 31. Dezember 2021. Weil die BGRB Holding AG mit ihrem
Vermogen dafiir haftet, besteht zum aktuellen Zeitpunkt noch eine finanzielle Abhén-
gigkeit zwischen der RUAG International und der RUAG MRO. Wiirde die Garantie
in Anspruch genommen werden, miisste auf die Substanz der RUAG MRO zuriickge-
griffen werden. Der Bundesrat passte die Vorgaben fiir die Weiterentwicklung der
RUAG International am 18. Dezember 2020 an die aktuellen Verhéltnisse an. Man-
gels Handlungsoptionen verzichtete die EFK auf eine Empfehlung.

Die Finanzdelegation liess sich zudem vom VBS iiber Immobilien informieren, wel-
che notigenfalls zur Liquiditidtserhohung beitragen konnten. Die Finanzdelegation
wird die Entflechtung der RUAG auch weiterhin eng begleiten.

4.5.2 Swisscom AG

Die Finanzdelegation beauftragte die EFK im 2018, eine Priifung des Risikomanage-
mentsystems der Swisscom AG durchzufiihren. Sie verband den Priifauftrag mit der
Auflage, dass die EFK die Priifung mit der gebotenen Sensibilitit, unter Beachtung
der aktien- und borsen- bzw. kapitalmarktrechtlichen Bestimmungen und Wahrung
der Vertraulichkeit potenziell kursrelevanter Informationen durchfiihrt sowie ihre Ab-
klarungen nicht zu einer Ungleichbehandlung der Aktionére fithren diirfen.
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Die Finanzdelegation hat die Priifbefugnisse der EFK gegeniiber der Swisscom AG
mehrfach diskutiert. Das UVEK und die Swisscom &dusserten gegeniiber der Finanz-
delegation Bedenken vor allem aktien- und borsen- bzw. kapitalmarktrechtlicher Na-
tur. Die Finanzdelegation zeigte Verstindnis fiir die besondere Situation der
Swisscom AG als borsenkotierter Publikumsgesellschaft. Sie anerkannte, dass es fiir
das Unternehmen schwerwiegende Folgen haben kénnte, wenn im Rahmen der Prii-
fung der EFK sensible Informationen an die Offentlichkeit gelangen wiirden. Eine
Sistierung zwecks Prézisierung und Anpassung der gesetzlichen Grundlagen lehnte
die Finanzdelegation jedoch ab, da sie die geltenden Bestimmungen als ausreichend
erachtete, um den Schutz der berechtigten Interessen der Swisscom AG zu gewihr-
leisten.

Vor der Uberweisung des Berichts an die Finanzdelegation hat die EFK den Verwal-
tungsrat der Swisscom AG auf seine Pflicht aufmerksam gemacht, die Offentlichkeit
und damit alle Aktionére iiber die Priifungsergebnisse zu informieren, falls der EFK-
Bericht potentiell kursrelevante Tatsachen enthalten wiirde. Diese sogenannte «Ad
hoc Publizitit» (geméss Art. 53 des Kotierungsreglements von SIX) hat nicht stattge-
funden; ein Zeichen, dass die EFK iiber keine solche Tatsachen berichtet hat.

Den Priifbericht der EFK hat die Finanzdelegation im April 2020 beraten. Die EFK
halt in ihrem Bericht u. a. fest, dass das Risikomanagementsystem der Swisscom AG
wihrend 10 Jahren nie Gegenstand einer Priifung der Internen Revision der Swisscom
war. Die EFK hatte den von der Swisscom geforderten Rahmenbedingungen zur
Durchfiihrung der Priifung zugestimmt. Normalerweise toleriert die EFK derartige
Einschrankung nicht, weil sie die unabhéngigen und objektiven Priithandlungen be-
einflussen.

Berichte, welche die EFK im Auftrag der Finanzdelegation verfasst, gelten als Kom-
missionsunterlage und unterstehen dem Kommissionsgeheimnis gemiss Artikel 47
ParlG. Sie sind dem Anwendungsbereich des Offentlichkeitsgesetzes entzogen (vgl.
Art. 4 BGO [SR 152.3] in Verbindung mit Art. 47 ParlG). Eine Verdffentlichung sol-
cher Priifberichte bedarf der ausdriicklichen Zustimmung der Finanzdelegation. Sie
hat beschlossen, dass der Priitbericht im vorliegenden Fall nicht verdffentlicht wird.
Die Finanzdelegation hat den Bericht zur Kenntnisnahme den Finanz- und Geschéfts-
priifungskommissionen (Oberaufsichtskommissionen) fiir deren gemeinsame Sub-
kommissionssitzung, an welcher die Erreichung der strategischen Ziele der Swisscom
Gegenstand ist, zukommen lassen. Der Bericht untersteht auch dort dem Kommissi-
onsgeheimnis. Insbesondere sollte die FK-N die Motion Ettlin vom 27. Septem-
ber 2019 (19.4371 «Keine Priifung durch die Eidgendssische Finanzkontrolle bei teil-
privatisierten Unternehmen des Bundes») in Kenntnis des Priifberichts der EFK zum
Risikomanagement der Swisscom AG beraten.

Stellungnahme zur Motion Ettlin 19.4371

Zur Stossrichtung der Motion Ettlin (19.4371) hat sich die Finanzdelegation ebenfalls
gedussert. Sie wies darauf hin, dass bei einer Annahme der Motion nicht nur die
Reichweite der Priifbefugnisse der EFK als oberster Rechnungskontrollbehorde des
Bundes beschnitten, sondern gleichzeitig auch diejenige der Finanzoberaufsicht der
Finanzkommissionen, der Finanzdelegation und des Parlaments ohne Not und unver-
haltnisméssig eingeschrankt wiirde. Denn gemaéss Artikel 26 Absatz 2 ParlG {ibt die
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Bundesversammlung die Oberaufsicht iiber den Finanzhaushalt im Bereich von Arti-
kel 8 des FKG aus. Gemaiss Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe e FKG sind der Finanzauf-
sicht durch die EFK Unternehmungen unterstellt, an deren Stamm-, Grund- oder Ak-
tienkapital der Bund mit mehr als 50 Prozent beteiligt ist. Wird die Finanzaufsicht der
EFK eingeschrénkt, ist der Finanzoberaufsichtsbereich der Finanzdelegation und der
Finanzkommissionen ebenfalls betroffen. Die Finanzdelegation ist daher aus finanz-
aufsichtsrechtlichen und -politischen Uberlegungen klar der Ansicht, dass der Bund
bei allen Unternehmen, an denen er kapitalmédssig mit mehr als 50 Prozent beteiligt
ist, Kontrollen durchfiihren konnen muss. Die Motion Ettlin 19.4371 wurde in der
Folge vom Nationalrat am 30. Oktober 2020 abgelehnt.

4.5.3 PostFinance

Gemiss Postorganisationsgesetz (POG, SR 783.1) darf PostFinance keine Kredite
und Hypotheken an Dritte vergeben. Aufgrund der seit 2008 anhaltenden Tiefzins-
phase ist die Ertragskraft von PostFinance stark zuriickgegangen und wird ohne Ge-
genmassnahmen weiter schrumpfen. Dadurch vermindern sich sowohl der Unterneh-
menswert als auch die Féhigkeit von PostFinance, Eigenkapital aufzubauen oder
Dividenden auszuschiitten. Die Finanzierung der Grundversorgung wird erschwert.

Der Bundesrat fiihrte 2020 eine Vernehmlassung zur Teilrevision des POG durch. In
der Vernehmlassungsvorlage sollte PostFinance der Zugang zum Kredit- und Hypo-
thekarmarkt gewéhrt werden, umfangmassig beschriankt auf diejenigen Kundeneinla-
gen, welche PostFinance aufgrund des Grundversorgungsauftrags im Zahlungsver-
kehr zufliessen. Gestiitzt auf die Stellungnahmen der Vernehmlassung hat der
Bundesrat im Januar 2021 entschieden, zusétzlich die Kontrollmehrheit der Post (und
damit indirekt die des Bundes) an PostFinance abzugeben und dennoch die von der
FINMA geforderten zusitzlichen Eigenmittel als (indirekte) Eigentiimerin zuzusi-
chern, damit im Konkursfall eine verbleibende Eigenmittelliicke gedeckt wird. Diese
Zusicherung soll zeitlich und betragsmaissig begrenzt sein und zu marktiiblichen Be-
dingungen abgegolten werden.

Die Privatisierung von PostFinance bedeutet gleichzeitig deren Herauslosung aus dem
Postkonzern. Dies setzt eine Revision der Bestimmungen zur Grundversorgung im
Postgesetz (PG, SR 783.0) voraus. Eine Expertengruppe erhielt vom UVEK den Auf-
trag, Vorschlédge fiir die kiinftige Ausgestaltung der Grundversorgung mit Postdiens-
ten und mit Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs sowie deren Finanzierung auszu-
arbeiten. Der Bundesrat hat das UVEK beauftragt, ihm bis Ende 2021 die Ergebnisse
der Expertengruppe vorzulegen und, in Absprache mit dem EFD (EFV), Antrag zum
weiteren Vorgehen zu stellen. Im Austausch mit den Aufsichts- und Sachbereichs-
kommissionen, welche sich ebenfalls mit der PostFinance beschiftigen, und anhand
von Aussprachen mit den Vorstehenden von UVEK und EFD hat die Finanzdelega-
tion die Weiterentwicklung der PostFinance beobachtet. Fiir die begleitende Fi-
nanzoberaufsicht bestand bis anhin kein unmittelbarer Handlungsbedarf. Die weitere
Entwicklung und die geplanten Teilrevisionen des POG sowie des PG wird die Fi-
nanzdelegation enger begleiten. Dabei wird die Absicht des Bundesrates, die von der
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FINMA geforderten zusitzlichen Eigenmittel als (indirekte) Eigentlimerin zuzusi-
chern, von besonderem Interesse sein.

5 Schwerpunktthemen pro Departement
5.1 Behorden und Gerichte (B+G)
5.1.1 Anwaltskosten des Bundesanwalts

Die Aufsichtsbehorde iiber die Bundesanwaltschaft (AB-BA) erdffnete im Mai 2019
ein Disziplinarverfahren betreffend den Bundesanwalt. Aus der verdffentlichten Ver-
figung der AB-BA vom 2. Mérz 2020 wurde der Entscheid des Bundesanwalts be-
kannt, dass alle Mitarbeitenden der Bundesanwaltschaft (BA), welche als Auskunfts-
personen durch die AB-BA befragt wurden, auf Kosten der BA einen Rechtsvertreter
mandatieren konnten. Weiter hat der Bundesanwalt entschieden, der AB-BA hingegen
nicht mitgeteilt, dass er die Frage der Bezahlung seiner eigenen Anwaltskosten der
Finanzdelegation unterbreite und bis zum Entscheid dariiber die BA seine Anwalts-
kosten tibernehme, d. h. vorschiesse.

Ein entsprechendes Ersuchen war bei der Finanzdelegation nie eingegangen. Sie wére
auch nicht zusténdig gewesen, ein solches Gesuch zu behandeln oder in der Sache zu
entscheiden. Zur Klarung dieses spezifischen Sachverhalts horte die Delegation den
Bundesanwalt sowie die AB-BA an. Der Bundesanwalt erklarte, dass er den Vor-
schuss zuriickzahlen werde und die Kostenfrage vor Gericht geklart werde. Die AB-
BA informierte die Finanzdelegation in der Folge iiber ihre Feststellungen betreffend
die Riickzahlung des Vorschusses.

5.1.2 Bundeskanzlei: IKT-Schliisselprojekt «Realisierung
und Einfiihrung GEVER-Bund (GENOVA)

Die Finanzdelegation befasst sich seit 2013 mit dem Geschéftsverwaltungssystem der
Bundesverwaltung (GEVER Bund). Die Realisierung und Einfiihrung eines einheitli-
chen GEVER erfolgt im Rahmen des Programms GENOVA (vgl. Tétigkeitsbe-
richt 2019, BBI 2020 9599, Kapitel 5.1.1). Das Projekt wird von der Bundeskanzlei
gefiihrt, die Umsetzung erfolgt in den Departementen.

Die Finanzdelegation fiihrte im Berichtsjahr zwei Aussprachen mit einer Vertretung
der fiir das Projekt federfiihrenden Bundeskanzlei. Sie nahm zur Kenntnis, dass das
Programm, welches lange Zeit mit grossen Schwierigkeiten zu kdmpfen hatte, inzwi-
schen gut vorankommt und voraussichtlich innerhalb der vorgesehenen Kosten von
150 Millionen Franken abgeschlossen werden kann. Der Betrieb beim Leistungser-
bringer ISCeco lief Ende 2020 stabil. Die in der Botschaft zum Verpflichtungskredit
GEVER (15.062, BBI 2015 6963) aufgefiihrten Einsparungen bei den Betriebskosten
konnen laut Bundeskanzlei voraussichtlich erreicht werden. Bei den hypothetisch an-
genommenen 30 000 Nutzerinnen und Nutzern sollen wihrend zehn Betriebsjahren
jéhrlich 18,4 Millionen Franken eingespart werden. Ein gewisses Problem stellt die
Akzeptanz bei Nutzern dar, welche das System nicht oft nutzen miissen. Dem Problem
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wird mit Aus- und Weiterbildungsmassnahmen und einer gewissen Vereinfachung
der Benutzeroberfliche begegnet. Auch die elektronische Abgabe der Dokumente an
das Bundesarchiv war Ende 2020 auf gutem Wege.

Ein wichtiges Anliegen der Finanzdelegation ist die Abstimmung mit den Program-
men DaziT und SUPERB. Laut Bundeskanzlei ist diese sichergestellt. Ein koordinier-
tes Vorgehen bei DaziT und GENOVA wurde vereinbart.

Fiir die Finanzdelegation ist zentral, dass die Bundesverwaltung angesichts der doch
hohen Kosten das System in der vorgesehenen Weise nutzt und die Einsparungen bei
den Betriebskosten realisiert werden. Genutzt werden muss GEVER aber auch als In-
strument fiir die Umsetzung der Digitalisierung der Bundesverwaltung. Corona-be-
dingt ergaben sich Verzdgerungen bei der Einfithrung im EDA-Inland von sechs Mo-
naten. Noch offen ist die vollstindige Einfithrung in den Auslandvertretungen des
EDA sowie im Bereich Verteidigung des VBS. Die Finanzdelegation wird das Pro-
gramm GENOVA bis zu dessen vorgesehenen Abschluss im Jahre 2021 weiter be-
gleiten.

5.2 Eidgendssisches Departement fiir auswirtige
Angelegenheiten
5.2.1 Expo 2020 in Dubai

Die Finanzdelegation begleitet seit 2016 alle Teilnahmen der Schweiz an internatio-
nalen Veranstaltungen, fiir die Kosten von mehr als 10 Millionen Franken anfallen.
Sie ersucht in diesen Féllen das zustdndige Departement darum, ein detailliertes
Budget vorzulegen und ihr regelméssig Zwischenberichte zukommen zu lassen. Die
Delegation wird dementsprechend jedes Jahr iiber den Projektstand und alle budget-
relevanten Risiken informiert. Da fiir die Prasenz der Schweiz an der Weltausstellung
in Dubai ein Zahlungsrahmen von 14,84 Millionen Franken veranschlagt wurde, ist
dieses Projekt Gegenstand einer solchen Begleitung durch die Finanzdelegation.

Vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie und der damit einhergehenden Ein-
schrankungen erstellte das EDA zuhanden der Finanzdelegation einen ausserordentli-
chen Zwischenbericht iiber die Risikolage per Anfang Mérz 2020. Die Ausgaben fiir
die Expo in Dubai beliefen sich bislang auf 5,6 Millionen Franken. 2,7 Millionen
Franken waren fiir den Bau des Pavillons vorgesehen. Ende 2019 waren 920 000 der
anvisierten 1,15 Millionen Franken an Sponsoringeinnahmen erreicht.

Aufgrund der Covid-19-Pandemie wurden mehrere internationale Grossveranstaltun-
gen verschoben. Die Olympischen Spiele in Tokio und die Expo 2020 in Dubai wur-
den ins Folgejahr verlegt. Der Bundesrat bekréftigte am 29. April 2020 die Absicht
der Schweiz, an diesen beiden Grossereignissen teilzunehmen. Die zusétzlichen Kos-
ten belaufen sich auf 1,5 Millionen Franken fiir den Schweizer Pavillon in Dubai. Der
Zahlungsrahmen fiir die Schweizer Teilnahme an der Expo stieg dadurch von
14,84 Millionen auf 16,34 Millionen Franken. Der Bundesrat teilte mit, dass die zu-
sdtzlichen Kosten innerhalb des EDA kompensiert werden und dass alle Sponsoren
ihr Interesse an einer Teilnahme im Jahr 2021 bestétigt haben.

38/90



BB12021 1690

Die Finanzdelegation thematisierte an ihrer Septembersitzung mit dem Vorsteher des
EDA die finanziellen Auswirkungen der Verschiebung dieser beiden Veranstaltungen
ins Jahr 2021. Sie nahm in diesem Zusammenhang Kenntnis vom vierten Zwischen-
bericht zum Schweizer Pavillon fiir die Expo in Dubai (Stand 30. Juni 2020), aus dem
hervorgeht, dass die zusétzlichen 1,5 Millionen Franken fiir Mehrkosten in den Berei-
chen Unterhalt, Bau und Lohn benétigt werden. Die Sponsoren haben zugesichert,
dass sie den Pavillon trotz der Verschiebung der Expo und der ungiinstigen Wirt-
schaftslage mit den urspriinglich vorgesehenen Mitteln unterstiitzen werden. Die
Sponsoringeinnahmen belaufen sich insgesamt auf 4,3 Millionen Franken. Als Ziel
fiir die externe finanzielle Unterstiitzung wurden urspriinglich 7,5 Millionen Franken
anvisiert.

Nach den heftigen Reaktionen auf eine Partnerschaft mit einem grossen Zigaretten-
hersteller wurde das Reglement fiir das Veranstaltungssponsoring vom EDA {iberar-
beitet. Die Finanzdelegation nahm an ihrer Sitzung von Februar 2021 Kenntnis von
den neuen Weisungen des EDA zur Zusammenarbeit mit Sponsoren. Diese treten
2021 in Kraft und gelten fiir die Zentrale in Bern, das gesamte Aussennetz und die
Beteiligung der Schweiz an internationalen Grossveranstaltungen. Die Beziehungen
zwischen dem EDA und den Veranstaltungssponsoren sind nun also global geregelt.
Diese Weisungen wurden vom Bundesrat am 18. Dezember 2020 zusammen mit der
internationalen Kommunikationsstrategie gutgeheissen. Der Bundesrat kann dadurch
nun auf alle Departemente dieselben Regeln anwenden.

Aufgrund der vom EDA erhaltenen Informationen erkannte die Finanzdelegation kei-
nen Handlungsbedarf fiir die Finanzoberaufsicht. Sie wird sich 2021 weiterhin regel-
miéssig tiber die Entwicklungen in diesem Dossier informieren lassen.

5.2.2 Priifung von Bau- und Sanierungsprojekten
im Ausland

Gemiss dem Bericht der EFK zur «Priifung des Gesamtsanierungsprojekts Kanzlei-
gebidude Washington» (Priifbericht 19383) beim EDA und beim Bundesamt fiir Bau-
ten und Logistik (BBL) stiegen die Projektkosten zwischen 2015 und 2018 von
rund 7 auf 14 Millionen Franken. Aus dem Vorhaben einer Teilrenovation wurde eine
Gesamtrenovation. Im Rahmen des Nachtrags I zum Voranschlag 2020 wurden zu-
dem 6 Millionen Franken fiir die Aufstockung des Verpflichtungskredites zur Ge-
samtsanierung des Kanzleigebdudes der Schweizer Botschaft in Washington, D.C, be-
willigt. Urséchlich fiir diese Aufstockung waren finanzielle und bausektorielle
Faktoren. Die Gesamtkosten der Arbeiten werden demnach aktuell auf 20 Millionen
Franken geschitzt.

Die Finanzdelegation stellte an ihrer Sitzung von September 2020 fest, dass aus der
urspriinglich geplanten leichten Sanierung der Botschaft eine Gesamtsanierung
wurde, wodurch sich das Budget verdreifachte. Auf Ersuchen der Finanzdelegation
klarte die EFK mit dem BBL ab, ob eine Anpassung des Projekts noch moglich ist.
Da die Sanierungsarbeiten schon zu weit fortgeschritten sind, nahm sie Kenntnis da-
von, dass das Projekt nicht mehr — auch nicht teilweise — in Frage gestellt werden
kann.
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Die EFK beabsichtigt jedoch, nach Abschluss der Bauarbeiten eine riickblickende
Priifung der Budgets und der effektiven Kosten vorzunehmen. Anhand dieser Priifung
wird die Delegation sehen, ob daraus Lehren fiir andere Projekte in Schweizer Aus-
landvertretungen gezogen werden konnen. In den Augen der Delegation ist es nicht
annehmbar, dass die Kosten bei kiinftigen Bau- oder Sanierungsprojekten im Ausland
derart zunehmen wie beim Kanzleigebdude in Washington, D.C.

Die Sanierungsarbeiten sollten noch bis 2022 andauern. Sobald die riickblickende
Priifung der EFK vorliegt, wird sich die Finanzdelegation erneut mit diesem Dossier
befassen.

5.2.3 Flaggenstaatpolitik und Strategie
«Schweizer Flagge 2020+»

Die Finanzdelegation tauschte sich an ihrer Sitzung von September 2020 mit dem
Vorsteher des EDA {iber die Zukunft der Schweizer Hochseeschifffahrt, iiber die Zu-
sammenarbeit zwischen dem Schweizerischen Seeschifffahrtsamt (SSA) und dem
Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) sowie iiber die Situation des
in Nigeria festsitzenden Schiffs «San Padre Pio» aus (zu den Biirgschaften fiir die
Schweizer Hochseeflotte im Allgemeinen siche Kapitel 5.7.4).

Die Zukunft der Schweizer Hochseeflotte ist Gegenstand einer externen Untersu-
chung, in deren Rahmen verschiedene Szenarien gepriift werden und eine vollstindige
Analyse der politischen und wirtschaftlichen Aspekte einer Schweizer Handelsflotte
vorgenommen wird, welche die Vorteile, Chancen und Risiken aufzeigt. Die Finanz-
delegation nahm Kenntnis davon, dass das entsprechende Gutachten und das dazuge-
horige Aussprachepapier dem Bundesrat im zweiten Quartal 2021 vorliegen diirften.
Dieser verfiigt dann iiber die notwendigen Informationen, um innert niitzlicher Frist
einen begriindeten Entscheid zu treffen.

Das SSA und das BWL haben unterschiedliche Aufgaben und Zustandigkeiten. Den-
noch ist eine enge Zusammenarbeit der beiden Amter unerlisslich fiir einen effektiven
Umgang mit dem Dossier. Nach Kenntnis der Finanzdelegation wurde die Zusam-
menarbeit nach der Analysesitzung einer Subdelegation der Finanzdelegation beim
SSA im Herbst 2019 weiter verbessert. Die Teilnahme der Leiterin der Direktion fiir
Volkerrecht des EDA an den Sitzungen des Lenkungsausschusses der Krisenorgani-
sation Hochseeschiffe hat sich bewéahrt. Damit die Verantwortlichkeiten der Einheiten
nicht vermischt werden, nimmt sie lediglich als Gast ohne Stimmrecht an diesen Sit-
zungen teil. Das SSA ist — ebenfalls mit Gaststatus — sowohl im Lenkungsausschuss
als auch in der Projektorganisation Krisenmanagement Hochseeschiffe vertreten.

Die Finanzdelegation informierte sich beim Vorsteher des EDA {iber die Situation
rund um das Schiff «San Padre Pio», das seit Januar 2018 von den nigerianischen
Behorden festgehalten wird. Obwohl im Mérz 2020 erneut gerichtlich bestétigt wurde,
dass die Anschuldigungen beziiglich des Schiffs, der Besatzung und der Ladung un-
begriindet sind, hindert Nigeria das Schiff weiterhin am Verlassen des Landes. Der
Vorsteher des EDA teilte mit, dass das Hauptverfahren vor dem Internationalen See-
gerichtshof weitergeht. Mit einem Urteil sei frithestens in zwei Jahren zu rechnen.
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Die lange Festsetzung der «San Padre Pio» fiihrte zu einem Erwerbsausfall der Eig-
nergesellschaft des Schiffs. Diese war deshalb nicht mehr in der Lage, der kreditge-
benden Bank die geschuldeten Zinsen und Amortisationen zu bezahlen. Aus diesem
Grund zog die Bank die Biirgschaft. Zusétzliche Mittel von 4 Millionen Franken wur-
den im Rahmen des Nachtrags Il zum Voranschlag 2020 dafiir beantragt.

Die zunehmende Zahl von Schweizer Schiffen, die in Hiafen im Bereich des Memo-
randum of Understanding (MoM) von Paris (Europa, Kanada und Russland) voriiber-
gehend festsitzen, erhoht die Gefahr, dass die Schweiz auf die Liste der Lander gesetzt
wird, deren Schiffe ein erhohtes Risiko darstellen (schwarze Liste). Eine solche Her-
abstufung wiirde flir den gesamten Bereich des MoM von Paris gelten. Zur Vermei-
dung dieses Schrittes, der allen Schiffen unter Schweizer Flagge schaden und das Ri-
siko des Bundes, weitere Biirgschaftsverpflichtungen erfiillen zu miissen, erhohen
wiirde, verabschiedete der Bundesrat am 11. September 2020 eine Anderung der Ver-
ordnung iiber die Verbiirgung von Darlehen zur Finanzierung schweizerischer Hoch-
seeschiffe (SR 531.44). Sollte die Schweizer Flagge auf die schwarze Liste kommen,
konnen die Schiffe, fiir deren Finanzierung der Bund biirgt, unter einer geeigneten
auslandischen Flagge fahren. Die Schweiz behilt in diesem Fall ihr vorrangiges
Pfandrecht.

5.3 Eidgendssisches Departement des Innern (EDI)

5.3.1 Covid-19: Corona-Erwerbsersatz, Kultur,
Arzneimittel und Impfleistungen

Corona-Erwerbsersatz

Am 23. Mirz 2020 genehmigte die Finanzdelegation einen dringlichen Nachtragskre-
dit (Voranschlagskredit) von 4 Milliarden Franken zur Ausrichtung von Entschadi-
gungen an Personen, welche im Zusammenhang mit dem Coronavirus einen Erwerb-
sausfall erleiden (vgl. Kapitel 2.1). Zusammen mit einem zusitzlichen
Nachtragskredit von 1,3 Milliarden Franken, den das Parlament in der Sondersession
Anfang Mai 2020 bewilligte, standen im 2020 insgesamt 5,3 Milliarden Franken fiir
die Auszahlung von Corona-Erwerbsersatzleistungen zur Verfiigung. Bis Ende 2020
wurden gut 2,2 Milliarden Franken an Leistungen ausbezahlt.

Die Finanzdelegation diskutierte im Berichtsjahr gestiitzt auf zweimonatliche Stand-
berichte des BSV, Aussprachen mit dem Vorsteher des EDI sowie Zwischenberichten
der EFK vor allem den Vollzug durch die Ausgleichskassen, die Ausgestaltung der
Missbrauchsbekdmpfung sowie Fragen zur Praxis der Selbstdeklaration.

Die Finanzierung der Corona-Erwerbsersatzentschidigung erfolgt durch den Bund
und wird nachschiissig ausbezahlt. Zustandig fiir deren Auszahlung sind die 84 AHV-
Ausgleichskassen inkl. Zweigstellen. Da es sich bei der Einfiihrung um eine neue
Entschiddigung handelte, mussten innert kiirzester Zeit neue Verfahren, Formulare,
Merkblatter sowie die notwendigen Anpassungen in den Prozessen sowie in den IT-
Programmen der Ausgleichskassen entwickelt werden.

Damit die Abwicklung der Leistungen schnell und unbiirokratisch erfolgen kann, ba-
siert das automatisierte Verfahren auf Selbstdeklaration der Gesuchstellenden und bei
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den Ausgleichkassen bereits vorhandene Daten. Um das Missbrauchsrisiko zu mini-
mieren, greifen auf Stufe Ausgleichkassen bei der elektronischen Anmeldung und
dem internen Verfahren erste Plausibilititspriifungen. Das BSV als Aufsichtsbehorde
lasst die korrekte Bearbeitung, Berechnung und Auszahlung der Corona-Erwerbser-
satzentschadigungen im Rahmen von Revisionen nachtréglich priifen.

Einen wesentlichen Beitrag leistet die EFK. Im Fokus stehen dabei systematische Da-
tenanalysen; dafiir standen ihr bis Ende 2020 iiber 1 Million Datensdtze zur Verfii-
gung. Sie meldet allfillige Befunde an das BSV zur weiteren Abkldrung mit den be-
troffenen Kassen. Insgesamt hat die EFK rund 350 Félle dem BSV zur Abkldrung
ibermittelt.

Die Finanzdelegation nimmt positiv zur Kenntnis, dass bisher wenige Fille Auftillig-
keiten aufwiesen und sich der Grossteil davon nach weiteren Abklérungen als korrekt
herausstellte.

Die Anspruchsbasis, der Kreis der Anspruchsberechtigen und die Bedingungen fiir
die Ausrichtung des Erwerbsersatzes verdnderten sich im Verlaufe des Berichtsjahrs
mehrfach. Sie wurden vom Parlament im Covid-19-Gesetz prézisiert (Erwerbstétig-
keit musste aufgrund von Massnahmen im Zusammenhang mit der Bewaltigung der
Covid-19-Epidemie unterbrochen oder massgeblich eingeschrinkt werden). Ebenso
wurde die Covid-19-Verordnung Erwerbsersatz seit Frithjahr 2020 mehrfach ange-
passt.

Im September 2020 nahm die Finanzdelegation zur Kenntnis, dass der Corona-Er-
werbsersatz fiir gewisse Personengruppen bis Mitte 2021 weitergefiihrt werden soll.
Als stossend erachtete sie dabei die Praxis, dass der Corona-Erwerbsersatz basierend
auf Selbstdeklaration mit einmaligem Antrag geleistet wird und die Verldngerung aus-
serdem erfolgt, solange der Leistungsbeziiger nicht schriftlich einen Verzicht auf
diese Entschidigung angemeldet hat. Eine stillschweigende Weiterfiihrung der Leis-
tung ohne Antrag bzw. periodische Uberpriifung der Anspruchsberechtigung wider-
spricht nach Auffassung der Finanzdelegation dem Grundsatz der Sparsamkeit, der
den Bundesrat und die Verwaltung vor allem verpflichtet, die Mittel des Bundes wirk-
sam und wirtschaftlich einzusetzen. Der Bundesrat beriicksichtigte das Anliegen der
Finanzdelegation, dass die Anspruchsvoraussetzungen in regelméssigen Zeitabstin-
den liberpriift werden miissen und prézisierte, dass die AHV-Ausgleichskassen zu die-
sem Zweck Stichproben selbst vornehmen oder durch externe Sachverstindige vor-
nehmen lassen konnen. Zudem miissen Leistungen fiir bestimmte Gruppen der
Anspruchsberechtigten fiir jeden einzelnen Monat neu beantragt werden.

Unterstiitzung des Kulturbereichs

Am 23. Mirz 2020 genehmigte die Finanzdelegation ein dringliches Nachtragskredit-
paket (Voranschlagskredit) von 280 Millionen Franken fiir Soforthilfe an die Kultur
(vgl. Kapitel 2.1), den das Parlament nachtréglich bestétigte. Bis Ende 2020 wurden
knapp 200 Millionen Franken des Kredits beansprucht.

Die Unterstiitzung des Kulturbereichs durch den Bund erfolgte in zwei Phasen. Bis
Ende September 2020 konnten Betroffene Kulturunternehmen, Kulturschaffende und
Kulturvereine im Laienbereich gestiitzt auf die damals giiltige «Covid-Verordnung
Kultur» Gesuche einreichen. Mit dem Covid-19-Gesetz legte das Parlament im Herbst
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sektorspezifische Massnahmen fiir den Kulturbereich fest, die der Bundesrat in der
Covid-19-Kulturverordnung préazisiert hat.

Die Finanzdelegation befasste sich im Berichtsjahr gestiitzt auf zweimonatliche
Standberichte des Bundesamts fiir Kultur (BAK), Zwischenberichte der EFK sowie
Aussprachen mit dem Vorsteher des EDI vor allem mit dem Vollzug und der Vermei-
dung von Missbrauch. Die Finanzdelegation nahm zur Kenntnis, dass sich die Aus-
zahlung von Finanzhilfen im Verlaufe des Berichtsjahrs stabilisiert hat. Bis Ende 2020
lag ein einziger Missbrauchsfall (Doppelbezug Solidarbiirgschaft und Kulturdarle-
hen) vor und ein weiterer Verdachtsfall (Belegfilschung) befand sich in Abklarung.
Angesichts des iiberschaubaren Missbrauchsrisikos will sie die weitere Entwicklung
im 2021 mit einer gewissen Distanz begleiten und sich vom Vorsteher des EDI miind-
lich informieren lassen.

Beschaffung von Arzneimitteln, Impfstoffen und Finanzierung von Impfleistungen

Am 14. April 2020 genehmigte die Finanzdelegation zwei dringliche Nachtragskre-
dite (Voranschlagskredite) des Bundesamts fiir Gesundheit: 65 Millionen Franken fiir
die Beschaffung von Arzneimitteln und 10 Millionen Franken zur Unterstiitzung der
Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft zur schnellen Erforschung und Ent-
wicklung eines zukiinftigen Covid-19-lmpfstoffes (vgl. Kapitel 2.1). Aufgrund von
Kreditverschiebungen standen dem BAG im 2020 rund 30 Millionen Franken fiir die
Arzneimittelbeschaffung zur Verfiigung. Der Bund kauft die Arzneimittel nur im Aus-
nahmefall direkt ein, handelt aber mit den Lieferfirmen die Mengen und Preise aus
und stellt ihnen dafiir eine entsprechende Abnahmegarantie aus. Im 2020 wurden Ab-
nahmegarantien im Umfang von 10,4 Millionen Franken unterzeichnet und Zahlun-
gen von insgesamt 2,9 Millionen Franken geleistet. Ende 2020 bestand eine geniigend
grosse Reserve an Covid-Arzneimitteln fiir die zweite Welle.

Um sicherzustellen, dass keine Missbriauche entstehen konnen, miissen die Lieferfir-
men dem Bund mit der Endabrechnung der unverkauften Ware eine Ubersicht zukom-
men lassen, auf welcher sémtliche Verkdufe mit Angabe der Empfanger ersichtlich
sind. Die Finanzdelegation stellt fest, dass das Missbrauchsrisiko gering ist.

Die Finanzdelegation befasste sich im Berichtsjahr gestiitzt auf zweimonatliche
Standberichte des BAG, Zwischenberichte der EFK sowie Aussprachen mit dem
Vorsteher des EDI vor allem mit der Beschaffung von Impfstoffen. Die Armeeapo-
theke im VBS erbringt im Auftrag des BAG die logistischen Leistungen der Covid-
19-Impfstoffe. Die dafiir bendtigten Mittel (rund 0,8 Milliarden Franken) waren durch
den Voranschlagskredit 2020 von 2 Milliarden Franken fiir die Beschaffung von Sa-
nitdtsmaterial abgedeckt (vgl. Kapitel 5.5.1). Ende 2020 hatte der Bund Zahlungen
von rund 190 Millionen Franken getétigt.

Der Bund iibernimmt diejenigen Kosten fiir Impfungen, die nicht von den Sozialver-
sicherungen iibernommen werden. Anfang Februar 2021 dehnte er den Kreis der Per-
sonen aus, die sich in der Schweiz kostenlos gegen das Coronavirus impfen lassen
konnen. Mit dem Voranschlag 2021 hat das Parlament einen Zahlungskredit von
33 Millionen Franken gesprochen.
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5.3.2 Beschaffungen des Bundesamts fiir
Lebensmittelsicherheit und Veterinidrwesen

Die EFK fiihrte im Friihjahr 2020 eine Priifung der Beschaffungen und der entspre-
chenden Beschaffungsvertrige durch, welche das Bundesamt fiir Lebensmittelsicher-
heit und Veterindrwesen (BLV) zwischen 2016 und 2019 mit der Universitdt Bern,
einem seiner wichtigsten Lieferanten, abgeschlossen hatte. Die Beschaffungsorgani-
sation und -prozesse wurden dabei ebenfalls {iberpriift.

Die Einhaltung der Beschaffungsprozesse und die Verringerung der Anzahl freihdn-
diger Vergaben beschéftigen die Finanzdelegation seit mehreren Jahren. Sie nahm an
ihrer Sitzung vom November 2020 Kenntnis vom Bericht der EFK und tauschte sich
diesbeziiglich mit dem Vorsteher des EDI aus.

Aufgrund des immer komplexer werdenden 6ffentlichen Beschaffungswesens und der
erforderlichen spezifischen Kompetenzen war im BLV 2016 eine Reorganisation
durchgefiihrt und eine zentralisierte Gruppe Beschaffung und Vertriage ins Leben ge-
rufen worden. Seit 2018 gibt es ein regelkonformes Ausschreibungsverfahren fiir For-
schungsprojekte. Dies fiihrte zu bedeutenden Verédnderungen im Beschaffungswesen.
In den Augen der EFK muss die positive Wirkung jedoch gestérkt werden.

Das BLV akzeptierte die sechs Empfehlung der EFK vorbehaltlos. Geméss einer die-
ser Empfehlungen sollen die am Beschaffungsprozess beteiligten Personen aller Hie-
rarchiestufen fiir die Verpflichtung zur Unbefangenheit sensibilisiert werden. Bei In-
teressenkonflikten miissen die betroffenen Personen in den Ausstand treten. In der
Schweiz sind im Bereich der Veterindrmedizin nur wenige Fachleute tétig. Diese ken-
nen sich oft und bilden somit einen engen Personenkreis. Eine andere Empfehlung
betrifft die Evaluationsberichte, bei denen auf eine stérkere Transparenz zu achten ist
(die Beurteilung der Zuschlagskriterien ist zu dokumentieren und zu begriinden). Bei
der Analyse der Vertrdge waren verschiedene formelle und materielle Méngel zutage
getreten. Dies belegt, dass die Vertragsvorlagen iiberarbeitet werden miissen, womit
das BLV bereits begonnen hat.

Die im BLV festgestellten Méngel sind dem Departement bekannt. Wie der EFK mit-
geteilt wurde, erarbeitet das Bundesamt derzeit die notwendigen Massnahmen,
die 2021 umgesetzt werden diirften. Der entsprechende Bericht wurde im Dezem-
ber 2020 verdffentlicht.

Aufgrund der erhaltenen Informationen sieht die Finanzdelegation derzeit keinen
Handlungsbedarf. Sie wird sich erneut mit den Beschaffungen des BLV befassen,
wenn die EFK eine Folgepriifung durchgefiihrt hat.

533 Verfahrenseffizienz von Health Technology
Assessment

Unter Health Technology Assessments (HTA) versteht man die systematische Evalu-
ation der medizinischen Verfahren und Technologien. HTA sind ein wichtiges Instru-
ment, um zu ermitteln, welche Produkte und Behandlungen unwirksam, ungeeignet
oder unwirtschaftlich sind. Diese Produkte und Behandlungen werden dann aus dem
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Leistungskatalog der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) gestrichen
oder ihre Vergilitung wird zumindest eingeschrankt.

Die Finanzdelegation befasste sich an ihrer Sitzung von Juni 2020 mit dem Bericht
«Verfahrenseffizienz von Health Technology Assessments» der EFK iiber deren Au-
dit beim Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) im Herbst 2019. Die EFK hilt darin fest,
dass das BAG zu wenig Gebrauch macht von diesem Verfahren, welches darin be-
steht, die medizinischen Leistungen im Hinblick auf die Verringerung der Kosten im
Gesundheitsbereich regelmissig zu tiberpriifen. Der Bundesrat bezeichnete die HTA
in seiner 2013 ver6ffentlichten Gesamtstrategie «Gesundheit2020» als vielverspre-
chendes Instrument zur Kostenddmpfung und hielt Kosteneinsparungen von bis
zu 220 Millionen Franken pro Jahr fiir moglich. Sieben Jahre spiter kommt die EFK
allerdings zum Schluss, dass keines der gesetzten Ziele erreicht wurde.

Die Finanzdelegation nahm bei der Priifung des Berichts zur Kenntnis, dass das BAG
das maximal mogliche, jéhrliche Einsparpotenzial der 15 damals laufenden HTA nach
wie vor auf 602 Millionen Franken einschétzte. Dieser Wert wurde aber komplett ver-
fehlt, vielmehr fielen fiir die Lancierung der Verfahren Kosten von jéhrlich 5 bis
6 Millionen Franken an. Die EFK formuliert in ihrem Bericht daher mehrere Empfeh-
lungen. Eine der Empfehlungen von hoher Prioritdt lautet, fiir das HTA-Programm
jéhrliche Einsparziele zu setzen.

Die Finanzdelegation besprach dieses Dossier an ihrer Sitzung von November 2020
mit dem Vorsteher des EDI. Dieser erklérte, die 2015 gestartete Pilotphase habe ge-
zeigt, dass flir die Entwicklung der HTA Fachwissen bendtigt werde. 2016 habe der
Bundesrat deshalb beschlossen, im Jahr 2017 eine spezialisierte HTA-Abteilung zu
schaffen. Zwischen 2015 und 2019 wurden 29 Themen ausgewdhlt und 12 HTA-
Berichte erstellt, von denen drei in den zustindigen Kommissionen beraten wurden.
In zwei dieser Berichte wurden keinerlei Anderungen hinsichtlich der Vergiitung von
Leistungen vorgeschlagen, zum dritten Bericht wurden zusitzliche Abklarungen ver-
langt.

Das BAG beschloss, die von der EFK vorgeschlagenen Massnahmen dort umzuset-
zen, wo es ihm sinnvoll erscheint, um so das Verfahren deutlich zu beschleunigen.
Der Vorsteher des EDI teilte mit, dass das BAG und das EDI hiufig mit Verfahren
vor dem Bundesverwaltungsgericht konfrontiert sind. Die betroffenen Parteien mach-
ten von ihrem Recht Gebrauch, Einsicht in die Dossiers zu nehmen, und verzégerten
so den Evaluations- und Entscheidprozess. Die Finanzdelegation nahm Kenntnis da-
von, dass die Schweiz mit ihrer Desinvestmentstrategie, unwirksame oder ineffiziente
Leistungen von der Liste der OKP-Leistungen zu streichen, bei den HTA eine inter-
nationale Pionierrolle innehat und wenig internationale Berichte existieren, die eins
zu eins ilibernommen werden konnen. Das BAG wird das HTA-Programm im
Jahr 2023 neu bewerten.

Die Finanzdelegation hat beschlossen, sich erneut mit diesem Dossier zu befassen,
wenn die EFK die Umsetzung ihrer Empfehlungen iiberpriift hat.
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5.3.4 Subvention fiir die Milchpriifung

Das Labor Suisselab AG kontrolliert seit mehreren Jahren im Auftrag der nationalen
Milchproduzenten- und Milchverwerterorganisationen die Milchqualitit. Zweimal im
Monat werden in rund 20 000 Betrieben Stichprobenkontrollen durchgefiihrt. Der
Bund kann sich gemaéss der Milchpriifungsverordnung (MiPV, SR 916.351.0) im Rah-
men der bewilligten Kredite an der Finanzierung der Milchpriifung beteiligen.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) befasste sich im Friihjahr 2019 auf Ersu-
chen des Bundesamtes fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) mit der
Subventionierung der Milchpriifung und iiberpriifte die Subventionen an die Suisselab
AG aus den Jahren 2016 und 2017. Die EFK stellte fest, dass sich mehr als 1,9 Milli-
onen der 6,6 Millionen Franken an Subventionen, die in diesen beiden Jahren ausbe-
zahlt wurden, nicht durch zulédssige Ausgaben rechtfertigen lassen. Der Empfehlung
der EFK, die zu viel bezahlten Subventionen zuriickzuverlangen, wird das BLV Rech-
nung tragen.

Die EFK empfahl dem BLV zudem, die Milchpriifung iiber einen Pauschalbetrag ab-
zugelten, um so die Aufsicht zu vereinfachen. Dabei soll die Hohe des Beitragssatzes
so festgelegt werden, dass sich die Milchwirtschaft in signifikantem Masse beteiligt.
Zudem soll der Nachweis der Kosten fiir die Milchkontrolle auf transparente und zu-
verldssige Weise geregelt werden. Das BLV muss regelmissig {iberpriifen kdnnen, ob
der Pauschalbetrag den tatséchlichen Kosten entspricht. Das Bundesamt akzeptierte
diese Empfehlung, die seinen Bestrebungen entspricht, im Zusammenhang mit dem
Bundesbeitrag an die Kosten fiir die Milchpriifung einerseits den rechtlichen Voraus-
setzungen fiir die Subventionsgewdhrung zu entsprechen und andererseits den Kon-
trollaufwand zu reduzieren. Die Suisselab AG war mit der grundsétzlichen Forderung
der EFK nach einer einfacheren Finanzierung der Milchpriifung einverstanden, zwei-
felte allerdings einzelne Aussagen der EFK zu den Verwaltungskosten und zur iiber-
massigen Abschreibung an.

Die Finanzdelegation nahm an ihrer Sitzung von Februar 2020 Kenntnis vom Bericht
der EFK und begriisste die darin enthaltenen Empfehlungen. Im Mérz ersuchte sie die
Kommissionen fiir Wirtschaft und Abgaben per Schreiben, bei der Vorberatung der
Agrarpolitik ab 2022 (AP22+, 20.022s) eine Vereinfachung der Abgeltung der Milch-
kontrolle durch Pauschalbeitrage unter Beriicksichtigung einer zumutbaren Eigenleis-
tung der Milchwirtschaft zu unterstiitzen.

Das Parlament hatte sich in der Wintersession 2017 im Rahmen der Beratungen zum
Voranschlag 2018 entgegen dem Antrag des Bundesrates dafiir ausgesprochen, die
Milchpriifung weiterhin zu unterstiitzen. Der Bundesrat mochte deshalb im Entwurf
zur Anderung des Landwirtschaftsgesetzes (Entwurf LwG) eine explizite gesetzliche
Grundlage fiir die finanzielle Unterstiitzung der Milchpriifung schaffen (siehe Art. 41
Abschnitt 4a [Beitrag an die Milchpriifung]). In Artikel 41 Absatz 2 Entwurf LwG ist
eine Ausrichtung der Beitrdge in Form von Pauschalbetrigen an die nationalen Milch-
produzenten- und Milchverwerterorganisationen vorgesehen. Die Anforderungen und
das Verfahren fiir die Gewdhrung der Beitrége sollen durch den Bundesrat festgelegt
werden.
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5.4 Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD)

54.1 IKT-Schliisselprojekt Fernmeldeiiberwachung
(FMU)

Das Programm zum Ausbau und Betrieb des Verarbeitungssystems zur Fernmelde-
iiberwachung sowie der polizeilichen Informationssysteme des Bundes ist seit 2014
ein Schliisselprojekt des Bundes. Das Informatik Service Center EJPD
(ISC-EJPD) hat die Federfiihrung fiir dieses Projekt, das am 1. Januar 2016 gestartet
wurde und dessen Gesamtkosten auf 129,9 Millionen Franken geschitzt werden
(Stand 30.6.2020).

Ziel dieses IKT-Projekts ist es, potenzielle Liicken in der bestehenden und kiinftigen
Uberwachung des Fernmeldeverkehrs zu vermeiden und die Uberwachung qualitativ
zu verbessern.

Die Finanzdelegation nahm an ihrer Sitzung vom November 2020 davon Kenntnis,
dass die Gesamtplanung des Projekts infrage gestellt ist und die Fristen nicht einge-
halten werden konnen. Der urspriinglich fiir 2021 geplante Abschluss ist neu fiir
Mitte 2024 vorgesehen. Die Schwierigkeiten sind in einem Projekt darauf zurilickzu-
fiihren, dass sich Menge und Struktur der Daten gegeniiber der Konzeptionierung
deutlich verdndert haben. Ansonsten sind die Verzogerungen auf verschiedene tech-
nische und organisatorische Griinde zuriickzufiihren.

Der Risikowert dieses Projekts war Ende Juni 2020 der hochste aller IKT-
Schliisselprojekte des Bundes. Dies war bereits im vorangehenden Halbjahresbericht
(Stand 31.12.2019) der Fall. Seither ist der Gesamtwert leicht gesunken dank der ver-
besserten Situation im Projekt P2020 zum modularen und ausbaufdhigen Echtzeit-
iiberwachungs- und -bearbeitungssystem.

Die Finanzdelegation nahm in der Aussprache mit der Vorsteherin EJPD im Feb-
ruar 2021 zudem zur Kenntnis, dass sich die per Ende Juni 2020 ausgewiesenen Top-
Risiken nicht realisiert hatten, dass aber per Ende 2020 eine Budgetiiberschreitung
gedroht hatte. Der urspriinglich errechnete finanzielle Mehrbedarf von 1 Million Fran-
ken war auf 10 Millionen gestiegen. Dieser Mittelbedarf ist zuriickzufiihren auf die
schon bekannten Probleme wie auch eine Fehlberechnung und die mangelnde Ver-
fiigbarkeit interner Ressourcen beim Informatikleistungserbringer ISC-EJPD und
beim Dienst Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr. Uberpriifungen und Mass-
nahmen wurden bereits in die Wege geleitet, damit sich das Projekt moglichst im Rah-
men der Neuplanung von Ende 2020 entwickelt.

Die Finanzdelegation wird sich bei ihrer ndchsten Aussprache mit der Vorsteherin des
EJPD mit der Entwicklung des Projekts befassen.
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5.5 Eidgenossisches Departement fiir Verteidigung,
Bevoilkerungsschutz und Sport (VBS)

551 Covid-19: Beschaffung medizinischer Giiter und
Unterstiitzung des Sports

Beschaffung von wichtigen medizinischen Giitern

Um eine drohende Versorgungsliicke zu verhindern, beauftragte der Bundesrat zu Be-
ginn der Corona-Pandemie die in der Gruppe Verteidigung angesiedelte Armeeapo-
theke mit der Beschaffung wichtiger medizinischer Giiter (Einweghandschuhe, Ganz-
korperschutzanziige, Beatmungsgerdte sowie Test- und Labormaterial, etc. und
Defibrillatoren) fiir das Gesundheitswesen. Die Armeeapotheke hielt bis dahin ledig-
lich Sanitétsmaterial fiir die Armee sowie Arzneimittel fiir Armee und Bundesverwal-
tung vorrétig. Die Bevorratung von Schutzmasken oder Pandemiematerial fiir das Ge-
sundheitswesen und die Bevolkerung war nicht vorgesehen. Die Beschaffungen der
Armeeapotheke erfolgen auf Vorgabe des Bundesamts fiir Gesundheit (BAG), das
seinerseits fiir die Beschaffung von Arzneimitteln (Medikamenten) zustindig ist.

Die Finanzdelegation liess sich im Rahmen der zweimonatlichen Berichterstattung
des VBS und Aussprachen mit der Vorsteherin des VBS iiber den Stand der Versor-
gungssicherheit, die Beanspruchung und Verwendung der Kredite sowie die Riicker-
stattung der Beschaffungskosten durch die Kantone, die gemeinniitzigen Organisati-
onen sowie Dritte informieren.

Im Mirz und April 2020 genehmigte die Delegation dringliche Voranschlagskredite
im Umfang von 1,05 Milliarden Franken fiir die dringende Beschaffung von Sanitits-
material (vgl. Kapitel 2.1). Mit den in der Folge vom Parlament zusétzlich gesproche-
nen Krediten standen der Armeeapotheke im 2020 Mittel im Umfang von gut 2 Mil-
liarden Franken zur Verfiigung. Bis Ende 2020 wurden davon lediglich 618 Millionen
Franken beansprucht, die hauptséchlich fiir die Beschaffung von Masken, Covid-19-
Impfstoffen und Beatmungsgeriten verwendet wurden.

Mitte Januar 2021 beschloss der Bundesrat, fiir die Beschaffung von Impfstoffen und
Sanititsmaterial im 2021 rund 410 Millionen Franken des Kreditrests von 2020 auf
das neue Jahr zu tibertragen. Fiir den Eingang iiberjdhriger Verpflichtungen beantragte
der Bundesrat dem Parlament mit der Botschaft betreffend den Nachtrag Ia zum Vor-
anschlag 2021 (21.007) einen Verpflichtungskredit von 500 Millionen Franken zur
Beschaffung von Impfstoffen (400 Millionen Franken) und Sanitdtsmaterial (100 Mil-
lionen Franken).

Bis Anfang Februar 2021 hat der Bund mit insgesamt fiinf Impfstoffherstellern Ver-
trage fiir die Lieferung von rund 33 Millionen Impfdosen abgeschlossen, um sicher-
zustellen, dass der Bevolkerung auch bei Lieferschwierigkeiten geniigend Impfdosen
eines zugelassenen Impfstofts zur Verfligung stehen.

Ende 2020 bestand fiir die wichtigsten Schutzmaterialien kein Engpass und die Be-
schaffungssituation fiir Schutzmaterialien war stabil. Zur Erfiillung ihres Auftrages
musste die Armeeapotheke jedoch logistische Leistungen ausbauen oder neu erbrin-
gen und die Lagermoglichkeiten erweitern. Die Lagerbewirtschaftung ist eine Her-
ausforderung, da die Lagerung von medizinischen Produkten wie personlichem
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Schutzmaterial, Test- und Laborutensilien oder Beatmungsgerdten spezifischer Vo-
raussetzungen bedarf und die Ablaufdaten der Giiter je nach Qualitdt der Produkte
variiert. Qualitdtsprobleme konnten nicht vermieden werden.

Die EFK stellte im Herbst fest, dass sich die Migration des bestehenden SAP-Systems
der Armeeapotheke ins SAP-System der Gruppe Verteidigung verzogert, weil die
Mitarbeitenden der Armeeapotheke durch die Beschaffungen stark beansprucht
waren. Damals konnte die Logistikbasis der Armee (LBA) nicht nachweisen, dass
fiir 2020 an allen Standorten, Lagerorten und Lagerpldtzen der Armeeapotheke eine
Inventur durchgefiihrt wird. Die EFK konnte hingegen im Rahmen der Priifung zur
Staatsrechnung bereits feststellen, dass die Inventarisierung vervollstdndigt wurde.
Der Wert der Lagerbestéinde muss allenfalls noch angepasst werden. Das GS VBS
bestitigte die rechtzeitige SAP-Integration und die zeitnahe Behebung des Ressour-
cenengpasses.

Die Kosten fiir die zentrale Beschaffung werden vom Bund vorfinanziert. Die Kan-
tone, die gemeinniitzigen Organisationen sowie Dritte erstatten dem Bund so rasch
wie moglich die Einkaufskosten zuriick. Der Bund trigt die Kosten fiir die Lieferung
der beschafften Giiter an die Kantone und diese die Kosten fiir die Weiterverteilung
innerhalb des Kantons. Die Finanzdelegation legte ein besonderes Augenmerk auf die
Riickerstattung an den Bund. Bis Ende 2020 wurden rund 85 Prozent der Rechnungen
im Umfang von knapp 45 Millionen Franken termingerecht bezahlt. Die Finanzdele-
gation stellte fest, dass die Zahlungsmoral bei privaten Beziigern am hochsten war.

Die Finanzdelegation hat die Medienberichte zu den Maskenbeschaffungen der Ar-
meeapotheke sowie 6ffentliche und interne Informationen des VBS im Februar 2021
zur Kenntnis genommen. Die GPK werden im Jahr 2021 die Rechtmaéssigkeit und
Wirtschaftlichkeit der Beschaffungen iiberpriifen. Die Finanzdelegation geht unter
diesen Umsténden von keinem unmittelbaren Handlungsbedarf fiir die Finanzober-
aufsicht aus. Sie wird sich vom VBS informieren lassen.

Massnahmen im Bereich des Sports

Die Einschrankungen im Zusammenhang mit Covid-19 wirken sich stark nachteilig
auf den Sport aus. Der Bundesrat und das Parlament haben im Berichtsjahr verschie-
dene Finanzhilfen zur Abfederung dieser Auswirkungen beschlossen. Diese sollen
eine nachhaltige Schddigung der Schweizer Sportstrukturen verhindern, den Trai-
nings- und Wettkampfbetrieb des professionellen und semiprofessionellen Sports un-
terstiitzen und die Férderung des Breiten- und Leistungssport gewahrleisten.

Im Mirz bewilligte die Finanzdelegation als Nothilfe zwei dringliche Voranschlags-
kredite im Umfang von 100 Millionen Franken fiir A-fonds-perdu-Finanzhilfen im
Bereich des Breitensports und Darlehen fiir den professionellen Sport (vgl. Kapi-
tel 2.1). Die Finanzdelegation stellte fest, dass die als Nothilfe gedachten Mittel nur
zu einem geringen Teil beansprucht wurden. Finanzhilfen im Umfang von 46,7 Mil-
lionen Franken wurden an Swiss Olympic ausbezahlt, zur Verwendung im Rahmen
des Stabilisierungspakets «Breiten-/Leistungssport sowie leistungsorientierte Nach-
wuchsforderung». Die regelméssige Berichterstattung des VBS iiber die von Bundes-
rat und Parlament beschlossenen weiteren Massnahmen im Bereich des professionel-
len und semiprofessionellen Mannschaftssports sowie von Jugend und Sport (J+S)
haben fiir die Finanzdelegation keinen Handlungsbedarf ergeben. Sie verzichtet
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deshalb auf eine weitere regelmassige Berichterstattung und wird die Entwicklung
ab 2021 bei Bedarf mit der Vorsteherin des VBS im Rahmen von Aussprachen the-
matisieren.

5.5.2 Top-Projekte des VBS

Die Finanzdelegation begleitet grosse Projekte des VBS seit Jahren (vgl. Tatigkeits-
bericht 2019, BBI 2020 9599, Kapitel 5.5.2) und diskutiert sie mit der Vorsteherin des
VBS im Rahmen von Aussprachen. Als Grundlage stehen der Finanzdelegation je-
weils die halbjéhrliche Statusiibersicht tiber die IKT-Schliisselprojekte (vgl. Kapi-
tel 4.3.4), die halbjéhrlich nachgefiihrte Liste der Top-Projekte des VBS sowie allfal-
lige Priifberichte der EFK zur Verfiigung. Insbesondere die Liste der Top-Projekte
erweist sich als niitzliches Instrument fiir die parlamentarische Begleitung der Pro-
jekte des VBS. Sie weist die Beurteilung aus Sicht des Projektleiters bzw. des Projek-
tauftraggebers in den Bereichen «Zieley», «Finanzeny, «Personal», «Zeit» und «Risi-
keny auf.

In Umsetzung einer Empfehlung der SiK-N iiberarbeitete das VBS die Liste der Top-
Projekte und setzte die Anderungen im ersten Semester 2020 um. Es werden nun mehr
Projekte und zusitzliche Parameter festgehalten. Die Periodizitdt fiir die Nachfithrung
der Liste der Top-Projekte wurde an das Reporting der IKT-Schliisselprojekte ange-
passt.

Die Aussprache der Finanzdelegation mit einer Vertretung des VBS fand im Novem-
ber 2020 statt. Es wurden einzelne Projekte vertieft diskutiert. Die Finanzdelegation
stellte fest, dass das Projekt 12cm-Morser 16 kein gutes Beispiel fiir eine beschleu-
nigte Beschaffung ist. Wenn in fritheren Stadien gewisse Schritte ausgelassen werden,
miissen diese vor der Feststellung der Truppentauglichkeit nachgeholt werden. Fiir
beschleunigte Beschaffungen will das VBS daher neue Prozesse definieren. Beim Pro-
jekt Werterhalt des geldndegéngigen Lastwagens 4x4 DURO I kommt es laut VBS zu
einer zeitlichen Verzogerung des Gesamtprojektes um rund zwei Jahre. Ein wichtiger
Grund dafiir ist die Verpflichtung eines neuen Motorenherstellers, nach Lieferschwie-
rigkeiten beim urspriinglichen Lieferanten. Das ehemalige Munitionslager der Armee
in Mitholz wurde an der Aussprache ebenfalls angesprochen. Kurz nach der Ausspra-
che mit dem VBS hat der Bundesrat die Rdumung der Anlagen sowie der Ortschaft
Mitholz beschlossen. Die finanzielle Dimension wird die Finanzdelegation im 2021
diskutieren.

Neu in die Liste der Top-Projekte des VBS aufgenommen ist das Programm Air2030.
Zwei Projekte daraus sind von besonderem Interesse fiir die Politik sowie Offentlich-
keit: das neue Kampfflugzeug (NKF) und die Bodengestiitzte Luftverteidigung gros-
serer Reichweite (Bodluv GR). Die Finanzdelegation hat im November 2020 be-
schlossen, dieses Vorhaben halbjéhrlich bei der Diskussion der Liste der Top-Projekte
mit einer Vertretung des VBS weiterzuverfolgen.
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5.6 Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)
5.6.1 IKT-Schliisselprojekt SUPERB

Die Bundesverwaltung wickelt wie ein Grossteil der Privatwirtschaft ihre Supportpro-
zesse Uber Standardlosungen der Firma SAP ab. Diese kiindigte 2015 an, dass die
derzeit eingesetzte Version ab Ende 2025 nicht mehr unterstiitzt werde und die Be-
nutzer kiinftig die neue Business Suite SAP S/4 HANA nutzen miissten. Spéter teilte
SAP mit, dass das alte System bis Ende 2027 unterstiitzt werde. Der Bundesrat be-
schloss, auf die neue Business-Suite zu migrieren. Das entsprechende Programm der
zivilen Bundesverwaltung wird unter dem Namen SUPERB gefiihrt. Die Migration
wird von der Finanzdelegation seit der Ankiindigung von SAP eng begleitet, weil
ein Scheitern fiir die Bundesverwaltung weitreichende Konsequenzen hitte. Das-
selbe gilt fiir das System «ERP Systeme V/ar» des VBS (vgl. Tatigkeitsbericht 2019,
BBI 2020 9599, Kapitel 5.6.).

Im Februar 2020 diskutierte die Finanzdelegation mit dem Vorsteher EFD und der
Vorsteherin des VBS den Stand der Arbeiten und die anstehenden Herausforderungen.
Das VBS legte insbesondere die Bediirfnisse der Armee dar und hielt fest, dass es
keinen Sinn mache, Funktionen, die nur fiir die Armee von Bedeutung sind, fiir die
ganze Bundesverwaltung einzufiihren. Im Mai nahm die Delegation bei der Behand-
lung des Statusberichts per Ende 2019 zur Kenntnis, dass die Risikosituation sich
leicht verbessert hatte. Im November versicherten der Vorsteher des EFD und der Di-
rektor des BBL als Programmauftraggeber, dass SUPERB auf Kurs sei. Die Finanz-
delegation erkannte im Berichtsjahr keinen Handlungsbedarf.

Neben der Finanzdelegation befassten sich 2020 auch die Finanzkommissionen inten-
siv mit SUPERB. Sie berieten einen Verpflichtungskredit von 320 Millionen Franken
fiir SUPERB und einen solchen von 240 Millionen fiir das System «ERP Systeme
V/ar» des VBS vor (Botschaft 19.079). Die nationalritliche Finanzkommission (FK-
N) beantragte, die Kredite zu bewilligen, verlangte aber - wie die Finanzdelegation
im Vorjahr — eine klare Festlegung der Verantwortlichkeiten und eine zielfithrende
Regelung der Governance. Der Bundesrat erliess daraufhin am 12. Februar 2020 ent-
sprechende Weisungen. Die FK-N zeigte sich nicht befriedigt. Sie fligte im Bundes-
beschluss einen neuen Artikel 4 ein, der festhielt, dass die Verpflichtungskredite erst
bewilligt sind, wenn der Bundesrat eine Weisung erlassen und in Kraft gesetzt hat,
welche ein Weisungsrecht des Programmauftraggebers der Programme «SUPERB»
und «ERP Systeme V/ar» enthlt fiir die Flle, in denen sich beteiligte Amter und
Departemente nicht einigen konnen. Der Nationalrat folgte mit 189 Stimmen (1 Ent-
haltung) seiner Finanzkommission. Der Bundesrat dnderte daraufhin mit Beschluss
vom 12. August 2020 die Weisungen und setzte die Forderung des Nationalrates um.
Die stdnderétliche Finanzkommission und der Sténderat schlossen sich in der Herbst-
session dem Beschluss des Nationalrates an. Oberster Verantwortlicher und Pro-
grammauftraggeber ist der Direktor des BBL. Ein enger Austausch findet mit den
Verantwortlichen von DaziT und GEVER statt.

Seit der Bewilligung der Kredite durch das Parlament begleitet die Finanzdelegation
die Umsetzung des Programms wieder eng. Mitte Februar 2021 diskutierte sie einen
Priifbericht der EFK. Die EFK stellt fest, dass SUPERB mit dem Wechsel des Auf-
traggebers und des Programmleiters Fahrt aufgenommen hat. Die Finanzkontrolle
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priifte, ob die gemeinsame Verwendung von Stammdaten iiber die Supportprozesse
hinweg sowie bei den Fachanwendungen konzeptionell sichergestellt ist. Dieses zent-
rale Ziel wird erst teilweise erreicht. Grosser Handlungsbedarf ergibt sich bei der Ein-
bindung der rund 500 Fachanwendungen, die ebenfalls Supportprozesse nutzen bzw.
zu diesen Schnittstellen haben. Die Zusammenarbeit von SUPERB mit den Departe-
menten ist zu intensivieren. Die Empfehlungen der EFK wurden aufgenommen und
teilweise bereits umgesetzt. Nach Meinung der FinDel ist die Anzahl der 500 Fach-
anwendungen mit Supportprozessen zu reduzieren, und wie es in der Botschaft zum
Verpflichtungskredit dargelegt wurde, durch SAP zu ersetzen.

Die FinDel koordiniert sich bei der Begleitung von SUPERB mit den beiden Finanz-
kommissionen. Sie wird den Fortgang der Programmumsetzung regelméssig mit dem
Vorsteher des EFD diskutieren.

5.6.2 IKT-Schliisselprojekt DaziT

Seit 2016 begleitet die Finanzdelegation DaziT, mit welchem die Zoll- und Abgaben-
erhebung vereinfacht, harmonisiert und durchgehend digitalisiert wird (vgl. Tatig-
keitsbericht 2019, BBI 2020 9599, Kapitel 5.6.2). Im Berichtsjahr wurden die Ver-
pflichtungskredite mit Einwilligung des Parlaments zusammengefasst und vereinfacht
und der Bundesrat erdffnete die Vernehmlassung zur Totalrevision des Zollgesetzes
und zur Schaffung eines Vollzugsabgabengesetzes fiir das kiinftige Bundesamt fiir
Zoll und Grenzsicherheit (BAZG).

Die Finanzdelegation diskutierte mit dem Vorsteher des EFD und dem Direktor der
Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV) im Februar 2020 den Projektfortschritt. Im
November nahm sie zur Kenntnis, dass das Programm trotz der Corona-Pandemie auf
Kurs und schneller als geplant unterwegs ist. Aufgrund der speziellen Verhéltnisse
mit Arbeiten aus dem Homeoffice mussten die Mitarbeitenden flexibler eingesetzt
werden, was zu einer Aufbruchstimmung gefiihrt hat. Viele Apps (z. B. «quickzolly,
«viay) wurden eingefiihrt, die das Zollverfahren stark vereinfachten. Die Gesamtkos-
ten des Programms DaziT liegen voraussichtlich tiefer als budgetiert. Das Ziel, durch
die Digitalisierung 300 Stellen freizuspielen, sollte nach heutigem Kenntnisstand er-
reicht werden. Eine erhebliche Herausforderung ist laut dem Direktor der EZV die
Kommunikation. Das Personal wird regelmiéssig iiber den Stand des Programms in-
formiert. Sehr intensiv kommuniziert wird auch mit den Kantonen. Die Abstimmung
mit dem Programm SUPERB ist sichergestellt und funktioniert gut.

Die Finanzdelegation wertete den Stand des Projekts und die Abstimmung mit den
Programmen GENOVA und SUPERB positiv und sah im Berichtsjahr keinen Hand-
lungsbedarf. Sie wird das Projekt weiter begleiten.
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5.7 Eidgenossisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF)
5.7.1 Covid-19: Solidarbiirgschaften des Bundes

Im Rahmen der finanziellen Abfederung der Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
Unternehmen beschloss der Bundesrat am 20. Mérz 2020, dass der Bund Solidarbiirg-
schaften fiir Darlehen an grundsitzlich solvente KMU iibernimmt, die unter den Fol-
gen des Coronavirus leiden. Die Biirgschaften sollten iiber die bestehenden vier Biirg-
schaftsgenossenschaften ausgerichtet werden und die Banken bei der Abwicklung
Unterstiitzung leisten. Ziel war eine rasche und unbiirokratische Uberbriickung von
Liquiditatsengpdssen und die Vermeidung voriibergehender Insolvenz. Dazu bean-
tragte er dem Parlament mit dem Nachtrag I 2020 einen Verpflichtungskredit fiir
Covid-19-Solidarbiirgschaften von 40 Milliarden Franken, wovon er der Finanzdele-
gation am 20. Mérz 20 Milliarden und am 3. April weitere 10 Milliarden Franken zur
dringlichen Genehmigung vorlegte (vgl. Kapitel 2.1).

Am 22./23. Mirz 2020 befasste sich die Finanzdelegation erstmals mit der Liquidi-
tats- und Hartefallhilfe fiir Unternehmen. Eine Besonderheit war, dass die Delegation
iiber einen Verpflichtungskredit von 20 Milliarden Franken befinden musste, obwohl
der Bundesrat die Einzelheiten der Kreditverwendung noch nicht abschliessend fest-
gelegt hatte. Die Verhandlungen mit den kreditvergebenden Banken und der Schwei-
zerischen Nationalbank standen unmittelbar vor dem Abschluss. Gestiitzt auf einen
Entwurf der Covid-19-Solidarbiirgschaftsverordnung liess sie sich vom Vorsteher des
EFD und einer Vertretung der EFV fiiber den Stand der Verhandlungen, die damals
noch offenen Punkte, vor allem die Hohe des Zinses fiir die Darlehen, sowie die wei-
teren Modalitdten orientieren. Im Verordnungsentwurf vorgesehen war, dass die Ban-
ken einen Teil der Risiken bei verbiirgten Darlehen zwischen 0,5 und 20 Millionen
Franken mittragen und eine bankiibliche Kreditpriifung vornehmen sollten. Die Fi-
nanzdelegation begriisste die teilweise Ubernahme des Verlustrisikos durch die Ban-
ken ausdriicklich. Intensiv diskutierte sie den Einsatz von Solidarbiirgschaften als In-
strument zur Abfederung von Liquiditdtsengpéssen von Unternehmen. Sie priifte
andere Unterstiitzungsmoglichkeiten, kam jedoch in einer Gesamtbeurteilung zum
Schluss, dass vom Bund verbiirgte Darlehen in einem ersten Schritt am besten geeig-
net sind, um den dringenden Liquiditétsbedarf der betroffenen Unternehmen schnell
und unbiirokratisch zu decken. Angesichts der ausserordentlichen Situation und in
Kenntnis der schwer abschitzbaren Verlustrisiken fiir den Bund stimmte sie dem
dringlichen Verpflichtungskredit von 20 Milliarden Franken am 23. Mirz 2020 zu.

Am 25. Mérz 2020 verabschiedete der Bundesrat die Covid-19-Solidarbiirgschafts-
verordnung und am 3. April 2020 beantragte er der Finanzdelegation eine dringliche
Aufstockung des Verpflichtungskredits fiir Covid-19-Solidarbiirgschaften um zusitz-
liche 10 Milliarden Franken. Innert kiirzester Zeit wurden iiber 14 Milliarden Franken
verpflichtet und es bestand die Gefahr, dass der bereits bewilligte Verpflichtungskre-
dit aufgrund der grossen Anzahl an Kreditantrigen in Kiirze bereits ausgeschopft sein
wiirde.

Die Finanzdelegation nahm am 7. April 2020 zur Kenntnis, dass die mit den Banken
vereinbarten Modalitdten einen vorteilhaften Darlehenszins vorsahen und die Solidar-
biirgschaftsverordnung in den fiir die Finanzdelegation wesentlichen Punkten dem
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Entwurf entsprachen, den sie am 22./23. Mérz 2020 mit dem EFD diskutiert hatte. Sie
bejahte die Notwendigkeit und Dringlichkeit des Zusatzkreditbegehrens und stimmte
diesem zu. Gleichzeitig forderte sie den Bundesrat auf, die verbleibenden 10 Milliar-
den Franken (zweite Tranche des Zusatzkredits) dem Parlament im ordentlichen Ver-
fahren mit Vorberatung in den beiden Finanzkommissionen und Beschluss in der aus-
serordentlichen Session Anfang Mai 2020 zu unterbreiten.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Zustimmung der Finanzdelegation zu den
30 Milliarden Franken war die Zusicherung des Bundesrats, wirksame Priifungen zur
Aufdeckung ungerechtfertigter Kreditvergaben zu veranlassen, Missbrauchsfille mit
aller Hérte zu verfolgen und die EFK beizuziehen. Der Bundesrat kam dem Anliegen
der Finanzdelegation nach. Anfang April beschloss er Eckwerte zur Missbrauchsbe-
kimpfung bei der Covid-19-Uberbriickungshilfe, Mitte Mai erliess das SECO ein
Priifkonzept iiber die Aktivititen zur Missbrauchsbekdmpfung. Grundlage fiir die
Priifaktivititen bildeten der in der Covid-19-Solidarbiirgschaftsverordnung geregelte
Daten- und Informationsaustausch sowie die Entbindung der involvierten Akteure
vom Bankkunden-, Steuer- und Amtsgeheimnis.

Die Finanzdelegation befasste sich eingehend mit dem Priifkonzept und diskutierte es
mit dem Vorsteher des WBF und dem SECO. Im Rahmen des elektronischen Antrags-
prozesses erfolgt eine erste Vorabpriifung durch die Verkniipfung mit dem Register
der Unternehmens-Identifikationsnummer (UID). Die Banken sind verpflichtet, die
zwingenden Schritte zur Identifikation der Kunden gemiss Geldwéschereigesetz
durchzufithren. Eine von den Biirgschaftsorganisationen eingerichtete Zentralstelle
priift sémtliche von den Banken eingegangenen Unterlagen auf die Vollstindigkeit
und formelle Einhaltung der Anspruchsvoraussetzungen. Die Biirgschaftsorganisati-
onen sind verantwortlich fiir die Einleitung und die Fiihrung der straf- und zivilrecht-
lichen Verfahren bei den zustindigen Staatsanwaltschaften und Gerichten. Mittels
Analyse und Verkniipfung der Daten zu den gewéhrten Biirgschaften mit Daten der
Verrechnungs- und Mehrwertsteuer und weiteren Datensédtzen nimmt die EFK einen
systematischen Abgleich sdmtlicher vergebenen Biirgschaften vor, wobei sie unter
anderem die Korrektheit der Umsatzangaben fiir die Festlegung der Kreditlimite und
die Sicherstellung der Einhaltung des Dividenden- und Tantiemenverbots iiberpriift.
Insgesamt hat die EFK dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft resp. den Biirgschaftsor-
ganisationen 4646 Fille im Gesamtbetrag von 1,2 Milliarden Franken fiir vertiefte
Abklarungen tibergeben.

Bei den Biirgschaftsorganisationen befanden sich Ende 2020 insgesamt 3858 potenti-
elle Missbrauchsfille in Abkliarung. In 1794 weiteren Fillen, die abgeklart wurden,
konnte kein Missbrauch festgestellt werden. In 352 Féllen mit einer Deliktsumme von
knapp 50 Millionen Franken wurde Anzeige erstattet. Verfahren, die von anderer
Stelle wie z. B. den Banken ausgeldst wurden, sind in diesen Zahlen nicht enthalten.

Die Frist fiir Kreditgesuche von KMU lief am 31. Juli 2020 und diejenige fiir Start-
ups am 31. August 2020 ab. Bis Ende 2020 wurden vom Verpflichtungskredit fiir Co-
vid-19-Solidarbiirgschaften knapp 17 Milliarden (42,5 Prozent) benutzt und die Biirg-
schaftsverluste fiir den Bund beliefen sich auf rund 66 Millionen Franken. Von
16,5 Milliarden Franken verbiirgten Krediten wurde 1,2 Milliarden per Ende 2020
bereits zuriickbezahlt.
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Im ersten Quartal 2021 bereitet die Verwaltung eine Neuauflage der Covid-Solidar-
biirgschaften vor, um dieses Instrument bei einer Verschlechterung des Kreditmarktes
rasch aktivieren zu konnen. Im Fokus standen dabei KMU, die in der ersten Welle
keinen Covid-Kredit erhalten haben.

Die Finanzdelegation wird sich iiber die weitere Entwicklung und Wahrnehmung der
Aufsicht durch den Bund gestiitzt auf vierteljahrliche Standberichte des WBF und
Aussprachen mit dem Vorsteher des WBF laufend informieren lassen.

5.7.2 Covid-19: Bundesbeitrige an kantonale
Hiirtefallprogramme

Mit Artikel 12 des Covid-19-Gesetzes hat das Parlament die Gesetzesgrundlage flir
die Beteiligung des Bundes an kantonalen Unterstiitzungsmassnahmen fiir Hartefélle
geschaffen. Mitte Dezember 2020 wurde das Gesetz angepasst, womit Bund und Kan-
tonen insgesamt 2,5 Milliarden Franken (inkl. eine «Bundesratsreserve» von 750 Mil-
lionen Franken) zur Verfiigung standen. Die Kantone leisten fiir ihre Massnahmen
eine Vorfinanzierung und erhalten anschliessend eine Riickerstattung des Bundes.

Mitte Februar 2021 beantragte der Bundesrat dem Parlament mit der Botschaft {iber
den Nachtrag la zum Voranschlag 2021 (21.007) eine Erhdhung des Bundesbeitrags
fiir die kantonalen Hértefallmassnahmen um 6,3 Milliarden Franken sowie mit der
Botschaft zu einer Anderung des Covid-19-Gesetzes (21.016) die gesetzliche Mog-
lichkeit, die Mittel von Bund und Kantonen fiir Hartefallmassnahmen auf insgesamt
10 Milliarden Franken aufzustocken (Gesetzesdnderung) und den Bundesanteil auf
bis zu 8,2 Milliarden Franken (inkl. eine «Bundesratsreserve» von 1 Milliarde Fran-
ken) zu erhdhen (Verpflichtungskredit). Auch hat er inhaltliche Anderungen vorge-
schlagen.

Die Covid-19-Hértefallverordnung (SR 951.262) definiert, unter welchen Vorausset-
zungen sich der Bund an den Kosten und Verlusten, die den Kantonen aus ihren Har-
tefallmassnahmen entstehen, beteiligt. Gemass Artikel 11 der Verordnung erfolgt eine
Beteiligung des Bundes nur, wenn die Kantone fiir geeignete Massnahmen zur Be-
wirtschaftung von Darlehen, Garantien oder Biirgschaften sorgen, die Missbrauchsbe-
kdmpfung mit geeigneten Mitteln sicherstellen und dem Bund regelmaéssig iiber ihre
Vorkehrungen zur Missbrauchsbekdmpfung Bericht erstatten. Das SECO priift im
Rahmen der Berichterstattung die entsprechenden Vorkehrungen. Ergénzend dazu
kann der Bund bei den Kantonen jederzeit stichprobenweise Kontrollen durchfiihren.

Mitte Februar 2021 befasste sich die Finanzdelegation erstmals mit den Bundesbei-
trdgen an kantonale Hartefallprogramme. Der Vorsteher des WBF orientierte dartiber,
wie der Bund seine Aufsichts-, Priif- und Kontrollaufgaben vollziehen will.

Die Finanzdelegation legt grossen Wert auf eine wirksame Aufsicht und Kontrolle des
Bundes. Dabei sollte der Bund auf eine einheitliche Anwendung in den einzelnen
Kantonen achten. Sie wird sich iiber die weitere Entwicklung und Wahrnehmung der
Aufsicht durch den Bund gestiitzt auf vierteljahrliche Standberichte des WBF und
Aussprachen mit dem Vorsteher des WBF laufend informieren lassen.
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Im Mirz 2021 werden die im Gesetz beantragten Anderungen in der Hartefallverord-
nung nachvollzogen.

5.7.3 Covid-19: Kurzarbeitsentschidigung

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der behoérdlichen Massnahmen zur Bekdmpfung
von Covid-19 und die vom Bundesrat getroffenen Massnahmen zur Abfederung der
arbeitsmarktlichen Folgen haben zu einem starken Anstieg der Kosten der Arbeitslo-
senversicherung (ALV), insbesondere im Bereich der Kurzarbeitsentschidigung
(KAE), gefiihrt. Das SECO schitzte Ende 2020, dass sich die Ausgaben fiir die KAE
fiir 2020 auf insgesamt rund 10,775 Milliarden Franken belaufen werden.

Im Friihjahr 2020 bewilligte die Finanzdelegation einen dringlichen Kredit von 6 Mil-
liarden Franken zur Erh6hung des Bundesbeitrags an die ALV, um deren kurzfristige
Liquiditdt abzusichern (vgl. Kapitel 2.1). Die Genehmigung war in der Finanzdelega-
tion unbestritten, da sich das Instrument der KAE in vergangenen Wirtschaftskrisen
als verléssliches und wirksames Instrument bewéhrt hat.

Um zu vermeiden, dass der Fonds der ALV Ende 2020 die gesetzlich definierte Schul-
denobergrenze iiberschreitet, hat der Bund in der 2. Jahreshélfte ausserordentlich
samtliche Ausgaben fiir KAE des Jahres 2020 tibernommen. Das Parlament hat dem
ALV-Fonds dafiir eine ausserordentliche Zusatzfinanzierung von bis zu 14,2 Milliar-
den Franken zugesagt und die gesetzliche Grundlage in Artikel 90a des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes (AVIG) angepasst.

Im Februar 2021 beschloss der Bundesrat eine Verlangerung der Taggeldbezugsdauer
fiir Arbeitslose um drei Monate, die Authebung der Voranmeldefrist bei der Kurzar-
beit, die Verlingerung der Dauer der Kurzarbeitsbewilligungen und die volle Uber-
nahme der Kosten der ALV fiir die 2021 ausbezahlten KAE durch den Bund. Die
Kosten fiir den Bundeshaushalt betragen rund 6 Milliarden Franken. Das Parlament
hat die entsprechenden Antrége des Bundesrats im Rahmen der Botschaft iiber den
Nachtrag Ia zum Voranschlag 2021 (21.007) und der Botschaft zu einer Anderung des
Covid-19-Gesetzes (21.016) in der Friihjahrssession im Mérz 2021 beraten.

Fiir die Finanzdelegation ist unbestritten, dass die Bereitstellung der ausserordentli-
chen Bundesmittel fiir die ALV zur Abfederung der Folgen der Pandemie auf die
Wirtschaft und Arbeitnehmenden dringend notwendig ist. Ohne KAE wiirde die Ar-
beitslosenquote ansteigen, mit unabsehbaren Auswirkungen auf Wirtschaft und Ge-
sellschaft.

Im Miérz 2020 fithrte der Bundesrat erstmals — befristet bis Ende August 2020 — Er-
leichterungen zum Bezug von KAE ein, darunter die Einfiihrung des vereinfachten
Verfahrens und des «summarischen Abrechnungsverfahrens» mit dessen Hilfe so-
wohl die Voranmeldung von Kurzarbeit als auch der Antrag und die Abrechnung von
KAE stark beschleunigt wurden. Der anrechenbare Verdienstausfall wird im summa-
rischen Verfahren nicht pro beschéftigte Person, sondern iiber die gesamte Beleg-
schaft berechnet. Die Arbeitgeber miissen weniger Nachweise als im normalen Ver-
fahren vorlegen und die KAE von 80 Prozent wird als Pauschale ausgerichtet. Das
beschleunigte Verfahren hat unter anderem den positiven Effekt, dass die Liquiditét
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von Unternehmen rasch unterstiitzt werden kann. Andererseits birgt es aufgrund der
pauschalen Abrechnung und reduzierten Nachweispflicht ein erhohtes Risiko betref-
fend unrechtmissige Leistungsbeziige und Missbrauch der Leistungen.

Die Finanzdelegation legte im Berichtsjahr ein besonderes Augenmerk auf die Miss-
brauchsbekdmpfung im Bereich der KAE. Bei der EFK als zentraler Whistleblowing-
Stelle des Bundes gehen seit Einfiihrung des summarischen Verfahrens eine Vielzahl
an Hinweisen auf potentielle Missbrauchsfille ein. Sie zeigen, dass bei einzelnen Ar-
beitgebern Not erfinderisch macht.

Seit Mitte 2020 geht der Revisionsdienst der ALV den aktuellen Missbrauchsmeldun-
gen nach und publiziert die Zahlen dazu monatlich aktualisiert auf dem Portal der
ALV. Im September 2020 fiihrten die EFK und der Revisionsdienst der ALV gemein-
sam System-Audits in ausgewdhlten Kantonen durch und verdffentlichten diese.
ADb 2021 werden temporir zusitzliche Inspektoren fiir Arbeitgeberkontrollen und Ju-
risten zur Unterstiitzung allfélliger Gerichtsverfahren beim Revisionsdienst der ALV
eingesetzt.

Die Finanzdelegation begriisst die Verstarkung der Kontrolltitigkeit und die Transpa-
renz gegeniiber der Offentlichkeit ausdriicklich. Auch wenn sich Missbrauch im Be-
reich der KAE bisher nicht als symptomatisch herausgestellt hat, so untergraben die
aufgedeckten Fille dennoch das Gerechtigkeitsempfinden und das Vertrauen der Of-
fentlichkeit sowie all derjenigen Unternehmen, welche sich an die Regeln halten.

Kritik dusserte die Finanzdelegation gegeniiber dem Bundesrat, als dieser das sum-
marische Verfahren mit der pauschalen Abrechnung verléngerte, zuerst im August bis
Ende 2020 und spéter im Dezember bis Ende Mérz 2021. Das WBF legte der Finanz-
delegation dar, dass die Verldngerungen es den Kantonen erméglichen soll, Losungen
zu finden und die technischen Mittel bereitzustellen, um die hohe Anzahl von Antra-
gen unter Einhaltung der ordentlichen Verfahren rechtzeitig behandeln zu kénnen.

Trotz Verstdndnisses fiir die schwierige Lage in gewissen Kantonen zeigte sich die
Finanzdelegation von der Antwort nicht befriedigt. Sie empfahl eine Anderung der
Covid-19-Verordnung Arbeitslosenversicherung, um sicherzustellen, dass die Arbeit-
geber bei Kontrollen am Sitz der Betriebe alle erforderlichen Belege — auch diejeni-
gen, die im summarischen Verfahren nicht einzureichen sind — vorweisen miissen.
Der Vorsteher WBF versicherte, dass die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen
fiir die nachtrigliche Feststellung der Rechtmassigkeit der ausbezahlten KAE in Ge-
setz und Verordnung bereits ausreichend geregelt seien. Unrechtméssige Leistungen
konnen innerhalb von 5 Jahren seit Auszahlung zuriickgefordert werden und die Ar-
beitgeber miissen die Unterlagen iiber die Arbeitszeitkontrolle fiinf Jahre aufbewah-
ren.

Die Finanzdelegation forderte den Bundesrat auf, das summarische Verfahren nach
Ablauf der Befristung Ende Mérz 2021 nicht mehr zu verldngern. Seit August 2020
haben die Kantone geniigend Zeit gehabt, um Losungen zu finden und diese umzuset-
zen.

Im Rahmen der Missbrauchsbekdmpfung befasste sich die Finanzdelegation auch mit
den Anspruchsvoraussetzungen fiir KAE bei Erbringern von 6ffentlichen Leistungen
wie Gemeinden, 6ffentlichen Verkehrsbetrieben, Bibliotheken, Museen, Schulen und
Schwimmbédern. Die Gewdhrung von KAE ist in diesen Fillen zuldssig, wenn die

57790



BB12021 1690

betroffenen Arbeitnehmenden einem unmittelbaren Kiindigungsrisiko ausgesetzt
sind. In der Anfangsphase der Pandemie haben die Vollzugsstellen in den Kantonen
angesichts der enormen Menge an Voranmeldungen zum Bezug von KAE in gewissen
Fillen den gesetzlichen Bestimmungen nicht geniigend Beachtung geschenkt, was zu
einer unterschiedlichen Anwendung der Bestimmungen zwischen den Kantonen
fiihrte. Die Ausgleichsstelle der ALV beim SECO — als Aufsichtsbehorde fiir den
rechtskonformen und rechtsgleichen Vollzug in der gesamten Schweiz zustindig —
stellte nach anfanglichen Unklarheiten eine einheitliche Anwendung sicher.

5.7.4 Bundesbiirgschaften fiir Hochseeschiffe

Im Rahmen ihrer begleitenden Finanzoberaufsicht {iberwacht die Finanzdelegation
seit dem Sommer 2015 die Biirgschaftsverpflichtungen des Bundes fiir die Schweizer
Hochseeschifffahrt. In den Jahren 2018 und 2019 untersuchte sie den Verkaufsprozess
von Schiffen der Gesellschaften Swiss Cargo Line (SCL) und Swiss Chemical Tan-
kers (SCT) vertieft und richtete in ihrem Mitte 2019 verdffentlichten Untersuchungs-
bericht! neun Empfehlungen an den Bundesrat (siche Anhang).

Ende 2019 ersuchte die Finanzdelegation das WBF, die Modalitdten und Erfolgsaus-
sichten einer Weiterfiihrung des Betriebs der Hochseeschiffe unter Schweizer Flagge
mit bestehenden Solidarbiirgschaften zu priifen. Sie verlangte eine Gesamtbeurteilung
der Risiken fiir den Bund sowie die Priifung einer «Exit-Strategie», sollte eine Amor-
tisation der verbiirgten Darlehen und eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung mittel- bis
langfristig gefdhrdet sein. Die Ergebnisse der Abkldrungen sollten in eine Biirg-
schaftsstrategie des Bundes miinden (siehe Tétigkeitsbericht 2019, BB1 2020 9599,
Kapitel 5.7.1).

Im Berichtsjahr verfolgte die Finanzdelegation insbesondere die Umsetzung ihrer
Empfehlungen an den Bundesrat und die Erarbeitung von Eckwerten fiir eine Biirg-
schaftsstrategie des Bundes im Bereich der Hochseeschiffe. Sie befasste sich zudem
mit den halbjdhrlichen Berichten des WBF zu den verbleibenden Biirgschaftsver-
pflichtungen, der Gewéhrung einzelner Biirgschaften ab Mitte 2015, der Sicherstel-
lung rechtzeitiger Amortisationszahlungen durch einzelne Schiffsgesellschaften so-
wie der Biirgschaftsziechung im Falle weiterer Hochseeschiffe, fiir die das Parlament
im 2020 Nachtragskredite gesprochen hat.

Im Rahmen ihrer Begleitung fiihrte die Finanzdelegation an jeder ihrer sechs ordentli-
chen Tagungen lingere Aussprachen mit dem Vorsteher bzw. der Generalsekretdrin
des WBF. Dabei liess sie sich auch orientieren iiber die Ergebnisse einer vom WBF
in Auftrag gegebenen Administrativuntersuchung zu Organisation, Strukturen und
Prozessen in der wirtschaftlichen Landesversorgung sowie die Wahrnehmung der In-
teressen des Bundes in einem Gerichtsverfahren gegen den ehemaligen Eigner der
SCL-/SCT-Gesellschaften.

1 Bericht der Finanzdelegation der eidgendssischen Réte vom 27. Juni 2019, Solidarbiirg-
schaften des Bundes fiir Schweizer Hochseeschiffe, Untersuchung des Verkaufsprozesses
der SCL- und SCT-Schiffe (BB12020 6137).
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Der Vorsteher des EDA informierte die Finanzdelegation Anfang September {iber den
Stand der Erarbeitung der Strategie «Schweizer Flagge 2020+» sowie die Entwick-
lungen im Falle des seit Januar 2018 in Nigeria festgehaltenen Tankers San Padre Pio
(siehe Ausfiihrungen unter Kapitel 5.2.3).

Die Finanzdelegation berichtete in den Finanzkommissionen (FK) iiber den Stand ih-
rer Erkenntnisse bei der Vorberatung eines Nachtragskredits von 28,3 Millionen Fran-
ken (Nachtrag 1 2020) fiir die Honorierung der Biirgschaftsverpflichtungen des Bun-
des fiir die Investorenschiffe SCL Trudy und SCL Helvetia und eines weiteren
Nachtragskredits von 4 Millionen Franken (Nachtrag II 2020) aufgrund der Biirg-
schaftsziehung im Falle des Tankers San Padre Pio. Im Herbst 2020 orientierte sie die
beiden FK zudem iiber die eingangs erwéhnten Themen.

Umsetzung der Empfehlungen der Finanzdelegation

Mit Bericht vom 4. September 2019 nahm der Bundesrat zu den Erkenntnissen und
Empfehlungen der Finanzdelegation aus ihrem Untersuchungsbericht Stellung (Ein-
zelheiten siehe Anhang). Er stimmte den Empfehlungen 1 bis 4 (Verlustminimierung,
Abwicklungsstrategie, Bewertungskriterien und Wettbewerbssituation) zu und erach-
tete diese als umgesetzt. Die Finanzdelegation war von der Argumentation des Bun-
desrates nicht restlos {iberzeugt, da sich die angepassten Verfahrensabldufe noch in
der Praxis beweisen mussten. Die Empfehlung 5 (Schutz vor Indiskretionen) lehnte
der Bundesrat ab, da bereits ausreichende Massnahmen getroffen worden seien. Zu
den Empfehlungen 6 bis 9 (Unterschriftenregelung, Teilrechtswahl, Freihandverga-
ben und Verzicht auf Solidarbiirgschaften) erteilte der Bundesrat Priifauftrage.

Am 26. Februar 2020 vertffentlichte der Bundesrat seine Stellungnahme zu den Emp-
fehlungen 6 — 9 zusammen mit dem Ergebnis seiner Abklarungen. Die Finanzdelega-
tion nahm zur Kenntnis, dass der Bundesrat bei den Empfehlungen 6 — 8 keinen wei-
teren Handlungsbedarf erkennt.

Mit Empfehlung 9 ersuchte die Finanzdelegation den Bundesrat, das Instrument der
Solidarbiirgschaft in Zukunft nicht mehr einzusetzen, die bestehenden Solidarbiirg-
schaften zu liberpriifen und nach Moglichkeit in einfache Biirgschaften umzuwandeln.
Der Bundesrat lehnt in seiner Stellungnahme einen vollsténdigen Verzicht auf Soli-
darbiirgschaften ab. Der Bundesrat geht mit der Finanzdelegation einig, dass einfache
Biirgschaften fiir den Bund im Grundsatz weniger Risiken bergen als Solidarbiirg-
schaften. Wenn eine einfache Biirgschaft geniigt, um den Férderzweck zu erreichen,
so ist diese einer Solidarbiirgschaft vorzuziehen. Wenn sich der Zweck aber nur mit
einer Solidarbiirgschaft erreichen ldsst, so sollte diese Moglichkeit offenbleiben. Das
Instrument konne unter bestimmten Voraussetzungen sinnvoll und wirtschaftlich sein.
Verwaltungsinterne Abklarungen hitten gezeigt, dass die Umwandlung von bereits
gesprochenen Solidarbiirgschaften in vielen Bereichen unrealistisch sei. Der Bundes-
rat stellte jedoch in Aussicht, dem Parlament die Authebung jener Gesetzesgrundla-
gen fiir Biirgschaften und Garantien zu beantragen, die heute und in absehbarer Zu-
kunft nicht verwendet werden (Biirgschaften im Kulturforderungs-, Film- und
Umweltschutzgesetz) sowie die Voraussetzungen und Leitplanken fiir die Ausgestal-
tung von Biirgschaften in den Leitfaden zur Subventionsberichterstattung in Botschaf-
ten aufzunehmen.
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Die Finanzdelegation betrachtet die Absicherung von Darlehen durch Solidarbiirg-
schaften des Bundes nach wie vor als grosseres finanzielles Risiko. Sie anerkennt,
dass das Instrument ausserhalb des Bereichs der Hochseeschifffahrt in vereinzelten
Fillen sinnvoll eingesetzt werden kann, dies allerdings unter klar definierten Bedin-
gungen. Die Finanzdelegation selbst hat am 21. Mérz und 7. April 2020 dringliche
Verpflichtungskredite um Umfang von 30 Milliarden Franken genehmigt, um mit So-
lidarbiirgschaften des Bundes Darlehen an KMU, die unter den Folgen der Covid-19-
Pandemie leiden, finanziell abzufedern. In solchen Ausnahmeféllen muss der Bund
die Rahmenbedingungen klar definieren, die Risiken vorgéingig sorgfiltig abkldren
und die finanzierenden Geldinstitute stérker als bei den Solidarbiirgschaften fiir Hoch-
seeschiffe in die Pflicht nehmen, beispielsweise durch eine Beteiligung am Verlustri-
siko, wie dies bei einem Teil der Covid-19-Solidarbiirgschaften der Fall war.

Ende Mai prisentierte das BWL anhand konkreter Beispiele, wie das Amt und die
Krisenprojektorganisation die Empfehlungen 1 — 4 in der Praxis umsetzt.

Die Finanzdelegation kommt zum Schluss, dass der Bundesrat der Mehrheit ihrer
Empfehlungen — wenn teils auch nicht so weitgehend, wie von ihr gewiinscht — nach-
gekommen ist. In Bezug auf den vollstindigen Verzicht auf Solidarbiirgschaften er-
wartet sie vom Bundesrat und der Verwaltung, dass sie das Instrument mit Zuriick-
haltung einsetzen (vgl. Anhang).

Biirgschaftsverpflichtungen des Bundes

Anhand von halbjahrlichen Standberichten des WBF lésst sich die Finanzdelegation
iiber den Stand und die Entwicklung der Bundesbiirgschaften fiir Hochseeschiffe un-
ter Schweizer Flagge sowie die Amortisationszahlungen informieren. Ende 2020
biirgte der Bund fiir Kredite von 17 Hochseeschiffen unter Schweizer Flagge in der
Hohe von rund 326 Millionen Franken. Durch Amortisationen sowie Biirgschaftszie-
hungen und den Verkauf mehrerer Schiffe hat die Summe der verbiirgten Darlehen
gegeniiber dem Jahr 2016 (794 Millionen Franken) um rund 60 Prozent abgenommen.

Die bisher erwarteten Verluste im Zusammenhang mit den Solidarbiirgschaften be-
laufen sich auf rund 355 Millionen Franken (Stand Ende 2020). Dieser Betrag enthélt
bereits Riickstellungen fiir zwei Schiffe, deren Bundesbiirgschaften 2021 sowie 2022
in Anspruch genommen werden. Zu Beginn der Hochseeschifffahrtskrise Mitte 2015
hat das WBF die Vergabe neuer Biirgschaften grundsitzlich untersagt. Biirgschaften
sollten nur noch vergeben werden, wenn sich das BWL aufgrund entsprechender Zu-
sagen bereits frither dazu verpflichtet hatte und die vom BWL gestellten Bedingungen
fiir eine Vergabe erfiillt wurden.

AD Mitte 2015 erfolgten keine Zusicherungen mehr, bis Herbst 2016 wurden jedoch
noch sechs Biirgschaftsvertrige abgeschlossen. In fiinf Fillen lagen Zusicherungen
des Bundes aus den Jahren 2013 und 2014 vor, die alle im Zuge einer Flottenerneue-
rung erfolgten. Diese war eine Voraussetzung dafiir, dass die Schiffsgesellschaften
den Bau neuer Schiffe finanzieren konnten. Im Gegenzug wurden fiinf verbiirgte
Schiffsdarlehen vollumfénglich zuriickbezahlt. In einem Fall vergab das BWL nach
Riicksprache mit dem WBF und der EFV eine Biirgschaft nach Mitte 2015 ohne eine
vorgingige Zusicherung, um das betroffene Unternehmen vor einer finanziellen
Schieflage zu bewahren. Die Fortfithrungsfahigkeit war erheblich geféhrdet. Ein un-
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geordneter Zusammenbruch der Gesellschaft hitte hohe Verluste aus den zuvor ein-
gegangenen Bundesbiirgschaften zur Folge gehabt. Im Gegenzug wurde eine bereits
bestehende Biirgschaft fiir ein Schiff derselben Schiffsgesellschaft abgeldst.

Die Finanzdelegation setzte sich anhand von Originalunterlagen mit der Frage ausei-
nander, inwieweit die Zusicherungen rechtlich verbindlich waren, die Erfiillung der
bei der Zusage gestellten Bedingungen vor Unterzeichnung der Biirgschaftsvertrige
gepriift wurden und die termingerechte Amortisation der Biirgschaften sichergestellt
wird. Sie forderte das WBF mit Blick auf die Zukunft auf, die Sicherstellung der ver-
einbarten Amortisationszahlungen zu priifen und nétigenfalls Massnahmen zu treffen.

Eckwerte fiir eine Biirgschaftsstrategie

Mitte Juni 2020 informierte der Vorsteher des WBF die Finanzdelegation iiber den
Stand der Arbeiten fiir eine Biirgschaftsstrategie des Bundes im Bereich der Hochsee-
schiffe. Das WBEF liess die Eigentiimergesellschaften von insgesamt 14 mit Hilfe von
Bundesbiirgschaften finanzierten Hochseeschiffe extern priifen. Der Umfang der mit
Solidarbiirgschaften des Bundes verbiirgten Kredite dieser Gesellschaften betrdgt
Ende 2020 knapp 293 Millionen Franken, was rund 90 Prozent aller noch verbiirgten
Kredite entspricht. Gestiitzt darauf hat das WBF verschiedene Strategieoptionen erar-
beitet und der Finanzdelegation zur Diskussion vorgelegt.

Die Finanzdelegation erachtet es als unabdingbar, an der heutigen Strategie der Ver-
lustminimierung des Bundes durch die Ablosung der Biirgschaften im Zuge von Biirg-
schaftsziehungen bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten einer Schiffsgesellschaft fest-
zuhalten. Gleichzeitig unterstiitzte sie das WBF in seiner Absicht, eine vorzeitige
Ablosung der Biirgschaften im Einvernehmen mit den Geldinstituten und Schiffsge-
sellschaften anzustreben. Der Eintritt des Bundes in die Position einer Bank als Glau-
bigerin gegeniiber den Schiffsgesellschaften erachtet die Finanzdelegation hingegen
als wenig zielfiihrend, da die Risiken dadurch kaum reduziert werden konnen.

Mitte Februar 2021 orientierte der Vorsteher des WBF die Finanzdelegation liber den
Stand der Abklarungen mit den Geldinstituten und Schiffsgesellschaften. Die Delega-
tion begriisst den vom WBF eingeschlagenen Weg und erwartet, dass es die ihm zur
Verfligung stehenden Instrumente einsetzt, um eine Reduktion der Biirgschaftsrisiken
zu erreichen. Die Ergebnisse sollen in eine Biirgschaftsstrategie im Bereich der Hoch-
seeschiffe miinden, mit der sich die Finanzdelegation im Sommer 2021 befassen wird.

Vom Bund verbiirgte Schifffahrts- und Covid-19-Kredite fiir Schiffsgesellschaften

Von der Covid-19-Pandemie sind unter anderem auch Reedereien und Schiffsgesell-
schaften stark betroffen. Die Ausrichtung von Covid-19-Krediten an Schiffsgesell-
schaften, die bereits vom Bund verbiirgte Kredite im Bereich der Hochseeschifffahrt
beziehen, war rechtlich nicht verboten, solange sich die kreditgebende Bank an die
Bestimmungen in der (damals geltenden) Covid-19-Solidarbiirgschaftsverordnung
hielt.

Nach Hinweisen der EFK informierte das GS WBF die Finanzdelegation Mitte 2020,
dass von einer Reederei und ihren Schiffsgesellschaften Covid-19-Solidarbiirg-
schaftskredite in Hohe von rund 2,2 Millionen Franken beantragt wurden. Das BWL
bat die kreditgebende Bank um eine Sperrung der Auszahlung, bis eine Priifung der
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finanziellen Lage der Reederei und ihrer Schiffsgesellschaften vorlag. Ein vom BWL
in Auftrag gegebenes externes Gutachten kam zum Schluss, dass die zusitzliche Li-
quiditét durch Covid-19-Kredite im vorliegenden Fall einen wichtigen Beitrag zu ei-
ner Stabilisierung der Reederei leistet, und damit die Risiken einer Inanspruchnahme
der Hochsee-Solidarbiirgschaften verringert werden kdnnen.

Die Finanzdelegation dusserte grundsétzliche Vorbehalte gegeniiber einer Gewéhrung
von Covid-19-Solidarbiirschaftskrediten an Schiffsgesellschaften, die bereits vom
Bund verbiirgte Kredite im Bereich der Hochseeschifffahrt beziehen. Dadurch wiirde
der Bund mehrfach biirgen sowie unter gewissen Umsténden zusétzliche, nicht ver-
antwortbare Risiken eingehen. Sie hat zur Kenntnis genommen, dass der Betrag im
vorliegenden Fall reduziert werden konnte und die Schiffsgesellschaften die Kredite
bis Mitte Februar 2021 nicht bezogen haben.

Administrativuntersuchung des WBF zur wirtschaftlichen Landesversorgung

Die beiden Geschiftspriifungskommissionen (GPK) hatten den Bundesrat Mitte 2019
ersucht, die Zweckmaéssigkeit der Organisationsstruktur der wirtschaftlichen Landes-
versorgung regelméssig zu iiberpriifen. In der Folge gab Vorsteher des WBF eine
diesbeziigliche Administrativuntersuchung in Auftrag. Mitte November 2020 orien-
tierte der Vorsteher des WBF die Finanzdelegation iiber die fiir die Finanzoberaufsicht
relevanten Ergebnisse der Untersuchung. Der Bericht ortet in den Fiithrungs- und Or-
ganisationsstrukturen der wirtschaftlichen Landesversorgung und im Bereich Com-
pliance und Governance Handlungsbedarf. Dabei handelt es vor allem um Fragen, die
in den Zustdndigkeitsbereich der beiden GPK fallen. Da sich die Finanzdelegation in
ihrem Untersuchungsbericht zum Verkauf der SCL-/SCT-Schiffe auch mit der Frage
der Krisenprojektorganisation auseinandergesetzt hat, diskutierte sie die Empfeh-
lung 11 des Administrativuntersuchungsberichts, der eine gestaffelte Riickfithrung
der vom GS-WBEF geleiteten Krisenprojektorganisation auf Stufe BWL nahelegt.

Die Finanzdelegation unterstiitzt die Stossrichtung der Empfehlung, die Verantwor-
tung der Krisenorganisation mittelfristig wieder in die Linienorganisation zuriickzu-
fithren.

Parlamentarische Initiative 19.500

Betreffend die parlamentarische Initiative 19.500 (Parlamentarische Untersuchungs-
kommission im Zusammenhang mit den Hochseeschifffahrt-Biirgschaften) richtete
die Finanzdelegation ein Schreiben an die Biiros des National- und Sténderats. Darin
informierte sie {iber ihre bisherigen Abklidrungen und Feststellungen zur Rolle der
finanzierenden Geldinstitute und Revisionsgesellschaften sowie zur Zusammenarbeit
des Bundesamts fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) im WBF mit dem
Schweizerischen Seeschifffahrtsamt (SSA) im EDA. Auf eine politische Wertung der
Initiative verzichtete die Finanzdelegation, da sich die beiden FK — wie auch die bei-
den Geschiftspriifungskommissionen (GPK) — in eigenen Mitberichten an die Biiros
dazu dusserten. Sie nahm zur Kenntnis, dass sich beide Biiros dagegen aussprachen,
der Initiative Folge zu geben.
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5.8 Eidgenossisches Departement fiir Verkehr, Energie,
Umwelt und Kommunikation (UVEK)
5.8.1 Covid-19: Massnahmen im Flugbereich

Garantien fiir Lufifahrtunternehmen und Unterstiitzung von flugnahen Betrieben

Nachdem der Bundesrat Anfang April die Offentlichkeit iiber eine geplante Uberbrii-
ckungsfinanzierung fiir die Luftfahrtindustrie orientiert hatte, liess sich die Finanz-
delegation vom Vorsteher des EFD iiber den Stand der Abklarungen und den weiteren
Zeitplan informieren. Sie teilte dem Bundesrat mit, dass finanzielle Liquidititshilfen
zuhanden der Luftfahrtindustrie dem Parlament im ordentlichen Verfahren fiir die
ausserordentlichen Session Anfang Mai 2020 zu unterbreiten sind. Die Finanzdelega-
tion hatte bis dahin im Zusammenhang mit Covid-19 bereits dringliche Kredite (Vor-
anschlags- und Verpflichtungskredite) von iiber 40 Milliarden Franken bewilligt. Sie
erachtete es aus rechtlichen wie institutionellen Uberlegungen als problematisch, ein
weiteres milliardenschweres Hilfspaket zu genehmigen, wenn gleichzeitig die zustan-
digen Kommissionen nach einer temporéiren Sistierung des Ratsbetriebs ihre Arbeiten
wiederaufnahmen und die nichste Session des Parlaments in Griffndhe lag.

Inhaltlich regt die Finanzdelegation an, dass der Bundesrat als weiteres Instrument
neben Garantien und Biirgschaften des Bundes auch die Ausrichtung von Darlehen
priifen und auf jeden Fall sicherstellen sollte, dass bei Biirgschaften oder Darlehen
keine vom Bund beschlossenen Mittel ins Ausland fliessen.

Fiir die beiden Flugbetriebe Swiss International Air Lines AG (SWISS) und Edelweiss
Air AG (Edelweiss) beschloss das Parlament an der ausserordentlichen Session im
Mai 2020 gestiitzt auf das Luftfahrtgesetz (LFG; SR 748.0) einen Verpflichtungskre-
dit in der Hohe von 1,275 Milliarden Franken. Zur Sicherstellung eines unter-
bruchfreien Betriebs der Landesflughifen wurde zudem eine Anderung des LFG
beschlossen. Damit kann sich der Bund an bestimmten Betrieben der Schweizer Zi-
villuftfahrt beteiligen oder Finanzhilfen gewéhren, um die bei diesen Unternehmen
(insbesondere auch Bodenabfertigungsdienste und Flugzeugwartungsbetriebe) auf-
grund der Covid-19-Pandemie eingetretenen Liquiditétsschwierigkeiten zu tiberbrii-
cken. Fiir diese Fille hat das Parlament Anfang Mai einen Verpflichtungs- sowie ei-
nen Nachtragskredit in der Hohe von 600 Millionen bewilligt.

Ende 2020 war der Verpflichtungskredit fiir SWISS und Edelweiss ausgeschopft,
wihrend der Verpflichtungskredit zur Sicherstellung des unterbruchfreien Betriebs
der Landesflughdfen mit 79,2 Millionen Franken fiir eine Beihilfe an SR Technics
(SR Technics Switzerland AG) in Form einer Ausfallbiirgschaft beansprucht wurde.

Angesichts der Hohe der Mittel und der finanziellen Risiken fiir den Bund verfolgte
die Finanzdelegation die Kreditverwendung anhand von Standberichten des UVEK
aufmerksam und fiihrte eine Aussprache mit der Vorsteherin des UVEK. Im Vorder-
grund der Diskussion standen vor allem die Vorkehrungen, mit denen die Einhaltung
der Vertragsbedingungen iiberwacht werden, sowie die Kontrollmechanismen. Fiir
die Uberwachung der Einhaltung der standortpolitischen Auflagen bei SWISS und
Edelweiss ist die Schweizerische Luftfahrtstiftung zustéindig, die Ende 2020 ihre Ar-
beit aufnahm.
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Die Finanzdelegation erkannte am Ende der Berichtsperiode keinen unmittelbaren
Handlungsbedarf fiir die Finanzoberaufsicht. Sie wird die weitere Entwicklung
im 2021 anhand vierteljdhrlicher Standberichte des UVEK und eines Priifberichts der
EFK weiter begleiten.

Refinanzierung von Skyguide AG

Skyguide ist die nicht kotierte Schweizerische Aktiengesellschaft fiir zivile und mili-
tarische Flugsicherung mit einer Bundesbeteiligung von 99,97 Prozent. Aufgrund der
Corona-Pandemie sind die Flugbewegungen eingebrochen, weshalb die Gebiihrener-
trdge von Skyguide stark riickldufig sind. Der Bund ist verpflichtet, fiir eine genii-
gende Kapitalausstattung von Skyguide zu sorgen. Das Parlament hat im September
einen Betrag von 150 Millionen Franken und im Dezember 2020 zusétzliche 250 Mil-
lionen Franken fiir die finanzielle Stabilisierung der Skyguide bewilligt. Sollte auf
europdischer Ebene keine Einigung gefunden werden, die Verluste der Flugsicherun-
gen zwischen Fluggesellschaften und Flugsicherungen aufzuteilen, miissten die
250 Millionen beansprucht werden. Bedingung fiir die finanzielle Unterstiitzung des
Bundes sind Sparmassnahmen seitens Skyguide, die den Liquiditédtsbedarf reduzieren.
So muss Skyguide bis Ende 2024 Einsparungen im Umfang von kumuliert 90 bis
100 Millionen Franken vornehmen. Zudem erwartet der Bundesrat, dass die Sozial-
partner bis Ende 2021 einen gemeinsamen Plan erarbeiten, wie das Rentenalter der
Fluglotsinnen und Fluglotsen zur langfristigen finanziellen Entlastung von Skyguide
von heute 56 auf mindestens 60 Jahre erhoht werden kann.

Angesichts der fast 100-prozentigen Bundesbeteiligung, der Wahrnehmung einer si-
cherheitskritischen hoheitlichen Aufgabe (zivile und militdrische Flugsicherung) so-
wie den Herausforderungen, vor denen Skyguide steht, erkennt die Finanzdelegation
neben dem bedeutenden finanziellen Risiko auch die Gefahr eines Reputationsscha-
dens flir den Bund, sollte die Skyguide ihre Aufgaben nicht mehr vollumfanglich
wahrnehmen konnen. Die Finanzdelegation plant, die weitere Entwicklung, die Ver-
wendung der 250 Millionen Franken und die Umsetzung der Sparmassnahmen der
Skyguide mittels vierteljdhrlichen Standberichten sowie Aussprachen mit den zustén-
digen Bundesréten und einer Vertretung der Skyguide eng zu iiberwachen.

5.8.2 Eisenbahnausbauprogramme des
Bahninfrastrukturfonds (BIF) inkl. NEAT

Im Friihjahr verdffentlicht das Bundesamts fiir Verkehr (BAV) jeweils einen Bericht
iiber den Stand der Eisenbahnausbauprogramme des Bahninfrastrukturfonds (BIF).
Die Finanzdelegation diskutierte den Standbericht Mitte 2020 mit der Vorsteherin des
UVEK.

Neue Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT)

Seit der Auflosung der NEAT-Aufsichtsdelegation der eidgendssischen Réte Ende
November 2019 fiihrt die Finanzdelegation die begleitende Oberaufsicht iiber die Fer-
tigstellung der Neuen Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT) weiter. Sie setzte An-
fang 2020 eine Subdelegation aus drei Mitgliedern ein mit dem Auftrag, seitens des
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Parlaments vor allem die Vorbereitung der Inbetriebnahme des Ceneri-Basistunnels,
dem letzten grossen Bauwerk der NEAT, sowie die Entwicklung der Kosten (inkl.
Nachforderungen von beauftragten Unternehmen), der Kreditbeanspruchung, der Ter-
mineinhaltung sowie der Risiken der NEAT zu liberwachen und der Finanzdelegation
Bericht zu erstatten. Die Subdelegation horte im Juni und November den Direktor des
BAYV an und fokussierte vor allem auf diejenigen Risiken, welche die NAD der Fi-
nanzdelegation zur aufmerksamen Weiterverfolgung empfohlen hat (vgl. Tatigkeits-
bericht 2019, BBI 2020 9599, Kapitel 5.8.2).

Mitte November 2020 konnte die Finanzdelegation mit Genugtuung feststellen, dass
die Vorbereitungen fiir die kommerzielle fahrplanméssige Inbetriecbnahme des Ce-
neri-Basistunnels seitens der SBB als Betreiberin und des BAV als Betriebsbewilli-
gungsbehorde auf Kurs waren.

Der durch die Covid-19-Pandemie bedingte einmonatige Unterbruch der Testfahrten
im Frithjahr hatte keine Auswirkungen auf die Ubergabe des Bauwerks von der Er-
stellergesellschaft AlpTransit Gotthard AG (ATG) an die Betreiberin SBB. Dieser
fand Ende August statt. Der Riickstand auf den Terminplan konnte aufgeholt werden.

Am 4. September erdffnete Bundesprésidentin Simonetta Sommaruga zusammen mit
Bundesrat Ignazio Cassis und dem Tessiner Staatsratsprasidenten Norman Gobbi in
Anwesenheit der beiden CEO des ATG und der SBB den Ceneri-Basistunnel beim
Nordportal in Camorino feierlich. Wegen Covid-19 fand die Eréffnungsfeier nur in
sehr kleinem Rahmen statt. Von September bis November fiihrten die SBB im Rah-
men eines Probebetriebs rund 5800 kommerzielle Personen- und Giiterziige durch den
Basistunnel. Mit dem Probebetrieb wurden die Ablaufe eingeiibt und die Anlagen un-
ter realen Bedingungen getestet. Der Probebetrieb zeigte, dass der Ceneri-Basistunnel
(CBT) die geforderte Leistungsfahigkeit und Zuverlédssigkeit aufwies. Nach Priifung
der erforderlichen Sicherheitsnachweise erteilte das BAV den SBB am 1. Dezem-
ber 2020 die Bewilligung fiir die Aufnahme des fahrplanmaéssigen Verkehrs durch den
Ceneri-Basistunnel. Seit dem Fahrplanwechsel am 13. Dezember 2020 ist das letzte
grosse Bauwerk der NEAT in Betrieb.

Mit der zeitgerechten und erfolgreichen Betriebsaufnahme haben sich die Kosten- und
Terminrisiken weiter verringert. Das BAV beziffert die Kosten der gesamten NEAT
bis Projektende (ca. 2026) auf rund 17,74 Milliarden Franken (Preisstand Okto-
ber 1998, ohne Mehrwertsteuer, Teuerung und Bauzinsen). Die Endkosten liegen un-
verdndert deutlich unter den vom Parlament gesprochenen Verpflichtungskrediten
von 19,1 Milliarden Franken (NEAT-Gesamtkredit, Preisstand Oktober 1998). Das
Risiko, dass bis zur definitiven Abrechnung der noch nicht abgerechneten NEAT-
Werke (Lotschberg-Basistunnel und Streckenausbauten Achse Lotschberg im 2021,
Gotthard-Basistunnel und Ceneri-Basistunnel ca. 2026) zusétzliche Kosten aufgrund
von Nachforderungen von Unternehmen, der Erfiillung der Betriebsauflagen und wei-
teren Abschlussarbeiten anfallen, ist gering und liegt gemessen an den Gesamtkosten
im Promillebereich.

Nicht Bestandteil des NEAT-Projekts sind und nicht iiber den NEAT-Gesamtkredit
finanziert werden die Umsetzung der baulichen Massnahmen der BLS zur Vermei-
dung weiterer Wassereinbriiche im Lotschberg-Basistunnel sowie die Sicherung der
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Zufahrt zum Rettungsstollen des Basistunnels bei Mitholz im Zusammenhang mit der
Sanierung des Munitionslagers Mitholz.

Die Finanzdelegation hat am Ende der Berichtsperiode beschlossen, die Subdelega-
tion aufzuldsen. Die verbleibenden Risiken und die Abschlussarbeiten bis zur Abrech-
nung der letzten NEAT-Werke wird sie im Rahmen der jdhrlichen Berichterstattung
des BAV zu den Eisenbahnausbauprogrammen des BIF weiterverfolgen. Die EFK
wird die verbleibenden Risiken jeweils bei der Festlegung ihres Priifprogramms be-
urteilen und bei Bedarf punktuell eine Priifung einzelner Teilprojekte und Projektab-
rechnungen vorsehen.

Weitere Eisenbahnausbauprogramme des Bahninfrastrukturfonds (BIF)

Laut dem Standbericht waren die Eisenbahnausbauprogramme Ende 2019 grdssten-
teils auf Kurs. Die Kosten lagen in den meisten Fillen tiefer als urspriinglich vorge-
sehen. In einigen Vorhaben wie dem Ausbau der Bahnhofe Lausanne und Fri-
bourg/Freiburg sowie dem Agglomerationsfonds fiir den Knoten Bern, bestand
allerdings das Risiko, dass die Terminplanung nicht eingehalten werden kann. Griinde
waren bei den beiden Bahnhdfen Einsprachen und beim Knoten Bern die komplexe
Koordination zwischen Projekten.

Mit der Vorsteherin des UVEK diskutierte die Finanzdelegation die kurz- und lénger-
fristigen Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf die Eisenbahnausbauprogramme.
Die Frage, inwieweit die Pandemie kurzfristige Auswirkungen auf die Realisierung
der Programme hat, kann erst im néchsten Standbericht beantwortet werden. Langer-
fristig stellt sich die Frage, inwieweit sich der Einsatz von Home-Office und mobilem
Arbeiten auf die den Ausbauprogrammen zugrundeliegenden Verkehrsszenarien aus-
wirken. Das UVEK erarbeitet in neuen Verkehrsszenarien auch ein Szenario mit ei-
nem gegeniiber heute deutlich hdheren Einsatz von Home-Office. Fiir eine fundierte
Beurteilung, ob die durch Corona bedingten Veranderungen und Home-Office nach-
haltige Anpassungen bewirken, ist es allerdings noch zu friih. Das BAV sicherte zu,
im Rahmen seiner rollenden Planung grundlegende Verdnderungen im Mobilitétsver-
halten zu beriicksichtigen.

5.8.3 Subventionsbeziige im 6ffentlichen Verkehr und
Investitionsbeitrige an private
Giiterverkehrsanlagen

Buchungsunregelméssigkeiten bei der PostAuto Schweiz AG haben in jiingster Ver-
gangenheit gezeigt, dass Bund und Kantone die korrekte Abwicklung der Subventio-
nierung von Verkehrsleistungen aufmerksam begleiten miissen. Die Risiken, dass
Bund und Kantone zu viel Subventionen auszahlen, sind mit der zunehmenden Ge-
winnorientierung und dem Trend zu vielschichtigen Holding-Strukturen bei den
Transportunternehmen im 6ffentlichen Verkehr (TU), komplexen Verbund- und Ta-
rifsystemen sowie zunechmendem Subventionsvolumen gestiegen.
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Aufsichtskonzept des BAV und Verantwortlichkeit der Transportunternehmen

Aufgrund der Lehren zum «Fall Postauto» haben das UVEK seine Verordnung iiber
das Rechnungswesen der konzessionierten Unternehmen (RKV) (SR 742.221) und
das BAV sein Aufsichtskonzept angepasst.

Die Verantwortlichkeiten zwischen dem BAV und den TU wurden klarer geregelt.
Die TU sind neu dafiir verantwortlich, dass die Jahresabschliisse korrekt sind und dass
die gesetzlichen Vorgaben zur Subventionsverwendung eingehalten werden. Bis an-
hin fithrte das BAV bei den abgegoltenen TU ergénzend zu den Priifungen, welche
die Revisionsstellen der Unternehmen vornehmen miissen, eine formelle Rechnungs-
genehmigung durch, die nur einen beschrinkten Einblick in die Zahlen gab.

TU mit mehr als zehn Millionen Franken Abgeltung pro Jahr miissen sich neu zwin-
gend einer ordentlichen Revision unterziehen. Unternehmen, welche jéhrlich gesamt-
haft mehr als eine Million Subventionen erhalten, unterliegen einer jéhrlichen Spezi-
alpriifung zu den Subventionen. Sie miissen diese bei einer zugelassenen Priif-
gesellschaft in Auftrag geben. Alle Unternehmen miissen zudem jéhrlich explizit be-
stdtigen, dass sie die subventionsrechtlichen Grundsitze einhalten.

Seitens des Bundes fiihrt das BAV im Rahmen eines erweiterten Controllings kiinftig
risikoorientiert Priifungen bei den Rechnungen der Unternehmen durch.

Die Finanzdelegation diskutierte die Anpassungen mit der Vorsteherin des UVEK und
dem Direktor des BAV. Sie erwartet, dass das BAV seine Aufsichtsaufgabe im Rah-
men der risikoorientierten Priifungen wirksam wahrnimmt.

Abgeltungen fiir Regionalen Personenverkehr und Spartenrechnung der BLS

2019 hatte das BAV bei einem Zinsgléttungsmodell der BLS zur Rollmaterialfinan-
zierung bedeutende Fehler festgestellt. Diese hatten zu {iberhdhten Abgeltungszah-
lungen im zweistelligen Millionenbereich gefiihrt, die zuriickbezahlt werden. In der
Folge nahm die Interne Revision BAV die Glattungsmodelle systematisch unter die
Lupe. Die Priifung hat aufgezeigt, dass das fehlerhafte BLS-Modell ein Einzelfall ist.
Glittungsmodelle sollen in Zukunft nur noch eingesetzt werden, wenn sie einen we-
sentlichen Beitrag zur Verstetigung der Subventionszahlungen leisten und verstind-
lich konzipiert sind. Die Finanzdelegation hat zur Kenntnis genommen, dass das BAV
diese im Rahmen ihrer Aufsicht neu jahrlich bewertet.

Die EFK ihrerseits stellte im Rahmen einer Priifung bei der BLS Méngel in der Spar-
tenrechnung des Bahnunternehmens fest. Die Finanzdelegation fiihrte Ende Juni 2020
eine Aussprache mit der Vorsteherin des UVEK und befasste sich Ende August 2020
mit dem Priifbericht der EFK zur Spartenrechnung der BLS.

Die BLS und ihre Tochtergesellschaft Busland AG budgetierten von 2011 bis 2018
Verkdufe von Halbtax-Abos im Libero-Verbund nicht und haben deshalb von Bund
und den betroffenen Kantonen zu hohe Abgeltungen fiir den regionalen Personenver-
kehr im Umfang von 43,6 Millionen Franken erhalten. Der Bund und der Kanton Bern
verlangten eine Riickzahlung der iiberhohten Subventionsbeziige samt Strafzinsen.
Unter Federfiihrung des Kantons Bern wird eine entsprechende Vereinbarung erarbei-
tet. Bund und Kanton forderten von der BLS zudem, die Kontrollen und Steuerung in
den Subventionsbereichen grundlegend tiberpriifen zu lassen.

67/90



BB12021 1690

Die EFK kam in ihrem Bericht zum Schluss, dass das betriebliche Rechnungswesen
zu komplex und dadurch teils intransparent ist, systemische Méngel aufweist und Feh-
ler nicht oder zu spét erkannt wurden. Das betriebliche Rechnungswesen bildet die
Grundlage der Spartenrechnung und fiir die Bemessung der Abgeltungen. Vor allem
bei der konzerninternen Verrechnung bestehen regulatorische Unklarheiten, die das
BAV kldren und verbindlich regeln muss.

Die Finanzdelegation forderte, dass die regulatorischen Unklarheiten seitens Bund
und die Méngel in der Spartenrechnung der BLS umgehend behoben werden. Sie
nahm zur Kenntnis, dass das BAV eine Branchenlsung zur Prézisierung der gesetz-
lichen Vorgaben rund um die Themen Rechnungslegung und Controlling («Anrechen-
barkeit») erarbeitet. Die BLS hat eine Anpassung des Offertprozesses eingeleitet und
das interne Kontrollsystem verstérkt. Die gesellschaftsiibergreifende Leistungsver-
rechnung, die zentral fiir die Zuteilung von Kosten in abgeltungsberechtigte und nicht
abgeltungsberechtigte Sparten ist, soll verbessert werden. Die Verrechnung von Leis-
tungen zwischen Tochterfirmen der BLS und dem Stammbhaus erfolgt inzwischen
ohne Gewinnzuschldge und ohne kalkulatorische Elemente.

Die Geschiftsleitung der BLS hat gegeniiber Bund und Kantonen seit mehreren Jah-
ren bewusst nicht alle Einnahmen im Tarifverbund «Libero» offengelegt. Sie wurde
im Friithling 2017 in Kenntnis gesetzt, dass die Halbtaxerlose im Libero-Verbund
nicht budgetiert wurden und hat dieses Vorgehen als betriebswirtschaftliche Risiko-
minimierung akzeptiert. Im November 2020 reichte das BAV deshalb Strafanzeige
gegen die Verantwortlichen der BLS wegen Betrugs, ungetreuer Geschiftsbesorgung,
Urkundenfalschung sowie Subventionsvergehen ein. Weiter hat das BAV die Eidge-
ndssische Revisionsaufsichtsbehorde (RAB) gebeten, zu priifen, ob die Revisions-
stelle der BLS ihre Pflichten in den vergangenen Jahren geniigend wahrgenommen
hat.

Die Finanzdelegation kritisierte das Vorgehen der BLS scharf, wird im 2021 eine
Nachkontrolle zum Stand der Méngelbehebung, der Umsetzung der Massnahmen und
der Riickerstattung der zu viel bezahlten Abgeltungen durchfiithren und sich mit der
Rolle der verantwortlichen Revisionsgesellschaften in Fillen, bei denen Bahn- oder
Busunternehmen zu hohe Abgeltungen von Bund und Kantonen erhalten haben, be-
fassen.

Unregelmdssigkeiten bei Investitionsbeitrdgen fiir private Giiterverkehrsanlagen

Zahlreiche Schweizer Firmen betreiben Anschlussgleise, damit Giiterwagen vom 6f-
fentlichen Bahnnetz direkt auf das private Firmengelédnde fahren konnen. Der Bund
unterstiitzt den Bau von Anschlussgleisen mit Finanzhilfen. Das BAV fordert die In-
vestitionsbeitrdge anteilméssig zuriick, wenn bestimmte, vertraglich vereinbarte
Transportmengen nicht erreicht werden oder das Gleis nicht benutzt wird.

Die EFK teilte der Finanzdelegation Anfang 2020 mit, aufgrund einer internen Mel-
dung habe die interne Revision des BAV Anzeichen dafiir, dass in den letzten Jahren
die Transportmengen in einer Datenbank des BAV nicht korrekt registriert und
dadurch Riickforderungen gegeniiber Anschlussgleisbetreibern nicht geltend gemacht
worden seien. Da es sich dabei um eine Urkundenfélschung handelt, schaltete das
BAV die Bundesanwaltschaft ein, welches ein Verfahren er6ffnete. Zu iiberpriifen
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waren rund 230 Dossiers, die das BAV im Berichtsjahr einzeln aufarbeitete und die
Riickerstattungspflicht abklérte.

Die Abkliarungen haben ergeben, dass dem Bund ein Schaden (inkl. Zinsen) von
rund 1,5 Millionen Franken entstanden ist, hauptsichlich deshalb, weil Riickforderun-
gen nicht eingeleitet wurden und inzwischen verjéhrt sind. In weiteren, noch nicht
verjahrten Féllen hat das BAV Riickforderungsverfahren im Umfang von knapp
300 000 Franken eingeleitet.

Die Vorsteherin des UVEK und der Direktor des BAV orientierten die Finanzdelega-
tion Mitte 2020 iiber den Stand der Abklarungen und die vom BAV getroffenen Mas-
snahmen. Das BAV hat die Prozesse bei der Anschlussgleis-Finanzierung iiberpriift
und Massnahmen zur Verbesserung der Ablaufe und Kontrollen umgesetzt. Dazu ge-
hort zum Beispiel die liickenlose Dokumentation der einzelnen Verfahren oder die
Klarung verfahrensrechtlicher Fragen.

5.8.4 Sanierung des Gotthard-Strassentunnels

Im Februar 2016 stimmte das Schweizer Stimmvolk dem Bau einer zweiten Rohre
des Gotthard-Strassentunnels und der Sanierung der bestehenden Tunnels zu. Die
Kosten fiir den Bau der zusétzlichen Rohre belaufen sich auf etwa 2 Milliarden Fran-
ken. Die Finanzdelegation hat deshalb beschlossen, das Projekt eng zu begleiten. Sie
stiitzt sich dabei insbesondere auf einen Statusbericht, den ihr das zustédndige Depar-
tement UVEK jéhrlich per Ende April fiir das vergangene Jahr zu unterbreiten hat.
Dieser gibt Auskunft iiber den Stand des Projekts, die Entwicklung der Kosten, die
Verwendung der vom Parlament bewilligten Kredite und die Einhaltung des Zeit-
plans. Weiter muss er eine Risikoanalyse und eine Stellungnahme des Departements
zu den Angaben des Bundesamts fiir Strassen (ASTRA) enthalten.

Anfang Februar 2020 wurde die Plangenehmigung des Projektes rechtskriftig. Das
Projekt zum Bau der zweiten Rohre ist trotz leichter Verzogerungen kostenméssig auf
Kurs. Die Delegation hat dazu an ihrer Juni-Sitzung eine Aussprache mit der Vorste-
herin des UVEK gefiihrt und Fragen zu moglichen Risiken diskutiert.

5.8.5 Fonds zur Forderung der Wald- und Holzforschung

Auf der Grundlage eines Berichts der EFK vom 25. August 2017 {iber den Nutzen des
Fonds zur Forderung der Wald- und Holzforschung empfahl die Finanzdelegation
dem Bundesrat in einem Schreiben, diese Bagatellsubvention aufzuheben. UVEK und
BAFU akzeptierten die Empfehlungen der EFK. Sie kamen jedoch gemeinsam mit
den Kantonen zum Schluss, dass das Forderinstrument in der Forderlandschaft im
Sinne von Anschubfinanzierungen eine Liicke fiillt. Mit einer Vereinbarung zwischen
den Kantonen und dem BAFU wurde eine neue Zusammenarbeitsform der zwei For-
derinstitutionen geregelt. Die Entscheid- und Finanzfliisse von Bund und Kantonen
erfolgen demnach neu klar getrennt. Der bestehende Fonds wurde per 1. Januar 2020
durch die neue Wald- und Holzforschungsforderung Schweiz abgelost.
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An ihrer Sitzung vom Juni 2020 diskutierte die Finanzdelegation diese Beschliisse mit
der Vorsteherin des UVEK. Sie hélt fest, dass ihre Empfehlung auf andere Art und
Weise, aber in ihrem Sinne erledigt wurde und schliesst das Geschéft ab (vgl. An-
hang).

6 Auftrag und Organisation der Finanzdelegation

6.1 Aufgaben und Kompetenzen der Finanzdelegation

Die Finanzdelegation ist im Rahmen ihrer mitschreitenden Finanzoberaufsicht zustén-
dig fiir die nihere Priifung und Uberwachung des Finanzhaushalts des Bundes (Art. 51
Abs. 2 ParlG). Sie erstattet den FK iiber ihre Tétigkeit Bericht und stellt ihnen allen-
falls Antrag (Art. 51 Abs. 4 ParlG). Sie kann sich mit weiteren Beratungsgegenstén-
den befassen und ihre Feststellungen den FK oder anderen Kommissionen zur Kennt-
nis bringen (Art. 51 Abs. 5 ParlG), beispielsweise in Form eines Mitberichts. Die
Finanzdelegation fiihrt zudem Besuche bei Dienststellen des Bundes durch, um be-
stimmte Fragen ndher zu kléren (Art. 45 Abs. 1 Bst. d ParlG).

Den vom Gesetz vorgesehenen besonderen Delegationen von Aufsichtskommissio-
nen kdnnen geméss Artikel 169 BV keine Geheimhaltungspflichten entgegengehalten
werden. Die Finanzdelegation erhélt laufend sdmtliche Beschliisse des Bundesrates
einschliesslich der Antrdge und der Mitberichte (Art. 154 Abs. 3 ParlG). Zudem hat
sie gestiitzt auf Artikel 154 Absatz 2 ParlG das Recht auf Herausgabe von Protokollen
der Bundesratssitzungen sowie von Unterlagen, die im Interesse des Staatsschutzes
oder der Nachrichtendienste als geheim klassifiziert sind oder deren Kenntnisnahme
durch Unberechtigte den Landesinteressen einen schweren Schaden zufligen kénnte.

Die Finanzdelegation erhdlt zudem von der EFK sémtliche Berichte und Unterlagen,
die im Zusammenhang mit deren Aufsichtstdtigkeit stehen (Art. 14 Abs. 1 FKG).

Der Bundesrat und die Departemente unterbreiten der Finanzdelegation — gestiitzt auf
eine Vereinbarung zwischen der Finanzdelegation und dem Bundesrat — Antrége auf
Funktionseinreihungen fiir Mitarbeitende des hoheren Kaders der zentralen Bundes-
verwaltung sowie weitere ausgabenrelevante Entscheide zur Genehmigung (vgl.
Kap. 3.1). Personalrechtliche Erlasse der ausgelagerten Einheiten des Bundes werden
der Finanzdelegation zur Konsultation unterbreitet (vgl. Kap. 3.2).

Zu guter Letzt hat die Finanzdelegation die Kompetenz, auf Antrag des Bundesrates
und vor der Genehmigung durch das Parlament dringliche Verpflichtungs- und Vor-
anschlagskredite zu beschliessen (Art. 28 Abs. 1 und Art. 34 Abs. 1 FHG). Seit 2011
miissen der Finanzdelegation auch Kreditiiberschreitungen von iiber 5 Millionen
Franken zur Genehmigung vorgelegt werden (vgl. Ziff. 2.3).

6.2 Verhiltnis von Oberaufsicht und Aufsicht

Die Aufsichtstétigkeiten von Parlament und Bundesrat gehen auf das Prinzip der Ge-
waltenteilung zurtick.
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Der Bundesrat ist die oberste leitende und vollziehende Behorde des Bundes (Art. 174
BV). Er beaufsichtigt die Bundesverwaltung und die anderen Trager von Aufgaben
des Bundes (Art. 187 Abs. 1 BV). Gemiss Artikel 183 Absatz 2 BV ist der Bundesrat
verpflichtet, fiir eine ordnungsgemaésse Haushaltfiihrung zu sorgen und somit sicher-
zustellen, dass die Mittel des Bundes wirtschaftlich und wirkungsvoll eingesetzt wer-
den. Artikel 24 Absitze 1 und 2 der Regierungs- und Verwaltungsorganisationsver-
ordnung (RVOV) prizisiert hierzu: «Mit der Aufsicht stellen der Bundesrat, die
Departemente und die Bundeskanzlei die Erfiillung der verfassungsmaissigen und ge-
setzlichen Aufgaben sicher. Die Aufsicht iiber die zentrale Bundesverwaltung ist um-
fassend».

Die Bundesversammlung ihrerseits iibt die Oberaufsicht aus {iber den Bundesrat und
die Bundesverwaltung, die eidgendssischen Gerichte und die anderen Trager von Auf-
gaben des Bundes (Art. 169 Abs. 1 BV). In diesem Rahmen — und im Gegensatz zum
Bundesrat — nimmt die Finanzdelegation ihre Aufsichtsaufgabe selektiv wahr und
setzt Schwerpunkte.

Die Verantwortung fiir die umfassende Aufsicht und fiir seine Entscheide und Wei-
sungen tragt ausschliesslich der Bundesrat. Er tragt damit in Zusammenarbeit mit der
Verwaltung die operative Fithrungsverantwortung. Bei der Kontrolle iiber die Linien-
organisation ist die Oberaufsicht auf genaue, transparente und vollstandige Informa-
tionen angewiesen, damit sie ihre Aufgabe wahrnehmen kann. Zudem bediirfen die
Empfehlungen eines Oberaufsichtsorgans letztlich der Annahme und Umsetzung
durch den Bundesrat bzw. den Adressaten der Empfehlung.

6.3 Koordination mit den Oberaufsichtskommissionen

Die Aufsichtskommissionen und -delegationen des Parlamentes iiben die Oberauf-
sicht iiber den Bundesrat, die Bundesverwaltung und den Bundeshaushalt aus (Art. 50
ff. ParlG). Diese Aufgaben sind demnach sachgebietsiibergreifend. Da sich der As-
pekt der finanziellen Relevanz meist nicht von Fragen der Geschiftsfithrung abgren-
zen lésst, koordinieren die parlamentarischen Oberaufsichtsorgane ihr Vorgehen in
zeitlicher und sachlicher Hinsicht untereinander und mit den Sachbereichskommissi-
onen (Art. 49 ParlG).

Die Koordination zwischen der Finanzdelegation und den FK erfolgt sowohl schrift-
lich (Briefe) als auch miindlich (Berichterstattung) und auf Sekretariatsstufe {iber das
gemeinsame Sekretariat. Die Finanzdelegation informiert die FK iiber die hdngigen
Geschifte, insbesondere iiber solche, bei denen sich der Bundesrat oder die Verwal-
tung ihren Anregungen oder Empfehlungen widersetzt. Dabei achtet die Finanzdele-
gation auf die Gewdhrleistung des Geheimnisschutzes (Art. 153 Abs. 6 ParlG).

Die Koordination zwischen den Geschéftspriifungskommissionen (GPK) und der Fi-
nanzdelegation wird insbesondere iiber deren Sekretariate sichergestellt. Diese spra-
chen sich nicht nur bei den einzelnen Geschéften laufend ab, sondern fiihrten 2020
auch vier gemeinsame Sitzungen durch, um sich abzustimmen und gegenseitig tiber
die Schwerpunkte der Arbeit ihrer Aufsichtskommissionen und -delegationen zu ori-
entieren.
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Bei wichtigen Geschéften, welche vor allem die Geschéftsfithrung betreffen, infor-
miert die Finanzdelegation die GPK und FK auch schriftlich.

Vereinzelt wird die Koordination zwischen den Aufsichtskommissionen auch durch
gegenseitige Mitwirkung in Subkommissionen oder Arbeitsgruppen sichergestellt,
beispielsweise beim Risikomanagement des Bundes. Im Bereich der Oberaufsicht
iiber den Staatsschutz und die Nachrichtendienste ist die Zusammenarbeit in der Ver-
einbarung vom 1. November 2011 zwischen der Finanzdelegation und der GPDel de-
tailliert geregelt.

6.4 Organisation der Finanzdelegation und Statistik

Die FK von National- und Sténderat wéhlen aus ihrer Mitte je drei Mitglieder in die
Finanzdelegation, die sich selbst konstituiert (Art. 51 Abs. 1 ParlG). Présidiert wird
sie fiir jeweils ein Jahr abwechselnd von einem Mitglied des Nationalrates und einem
Mitglied des Stdnderates. Im Berichtsjahr setzte sich die Finanzdelegation zusammen
aus den Mitgliedern des Stinderates Peter Hegglin (Prasident), Thomas Hefti und Eva
Herzog sowie den Mitgliedern des Nationalrates Pirmin Schwander (Vizeprésident),
Jean-Paul Gschwind und Ursula Schneider Schiittel.

Die Finanzdelegation arbeitet nach dem Referentensystem. Ihre Mitglieder sind fiir
die Vorbereitung und Vertretung der Geschifte eines oder mehrerer Departemente
inklusive Behorden und Gerichte sowie einzelner Querschnittsgeschéfte zustindig.
Thnen wird in aller Regel kein Departement zugewiesen, dessen Vorsteherin oder Vor-
steher derselben Partei angehort. Um eine gewisse Kontinuitéit zu gewéhrleisten, sind
die Mitglieder wahrend mindestens zweier Jahre fiir dieselben Bereiche zusténdig.

Die Finanzdelegation trat 2020 zu sechs ordentlichen und fiinf ausserordentlichen Sit-
zungen zusammen. Die Neat-Subdelegation fiihrte zwei Sitzungen durch (vgl.
Kap. 5.8.2).

Im Berichtsjahr 2020 iibermittelte die EFK der Finanzdelegation 126 Priifberichte und
Notizen (Vorjahr 152), wovon die Delegation an ihren Sitzungen deren 66 vertieft
diskutierte (Vorjahr 64). Die Finanzdelegation befasste sich zudem mit 108 Bundes-
ratsbeschliissen (Vorjahr 65). Im Weiteren priifte sie 14 personalrechtliche Antrage
der Departemente geméss Vereinbarung 2015 (Vorjahr 5). Ferner genehmigte sie
dringliche Kredite iiber 41,5 Milliarden Franken (vgl. Kap. 2.1).

7 Verhiiltnis zur Eidgenéssischen Finanzkontrolle

Im Rahmen ihrer Oberaufsichtstétigkeit nimmt die Finanzdelegation das Jahrespro-
gramm (Priifprogramm), den Jahresbericht, die Jahresrechnung sowie den Voran-
schlag mit Aufgaben- und Finanzplan der EFK zur Kenntnis. Sie iiberwacht ferner,
ob die EFK ihren gesetzlichen Auftrag rechtméssig, ordnungsmassig, zweckmissig,
zielgerichtet und wirtschaftlich erfiillt.
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7.1 Funktion der EFK

2019 hat sich die Finanzdelegation eingehend mit der Rolle der EFK im Verhéltnis
zur parlamentarischen Oberaufsicht im Allgemeinen und zur Finanzdelegation im Be-
sonderen befasst (vgl. Tatigkeitsbericht 2019, BB1 2020 9599, Kapitel 7.1). Die Er-
gebnisse hat sie in ihren Handlungsgrundsétzen vom 26. November 2019 festgehalten
und ver6ffentlicht.

Im Berichtsjahr stellte die Finanzdelegation aufgrund von Aussprachen fest, dass die
Arbeit der EFK von den Gepriiften grundsétzlich geschétzt wird. Die Sensibilitét der
EFK in der Kommunikation nach aussen wird in der Finanzdelegation weiterhin ein
Thema bleiben.

In ihrer Stellungnahme zur Motion Ettlin 19.4371 an die Finanzkommission des Na-
tionalrates hat sich die Finanzdelegation explizit fiir die gesetzlich vorgesehene Fi-
nanzaufsicht der EFK bei allen Bundesunternehmen ausgesprochen. Die Finanzauf-
sicht durch die EFK wie auch die Stellen fiir die Revision der zentralen Bundes-
verwaltung (Interne Revision) sind fiir die parlamentarische Finanzoberaufsicht von
grosser Bedeutung. Die Reichweite der parlamentarischen Finanzaufsicht lehnt sich
an jene der Priifbefugnisse der EFK an. Deswegen akzeptiert die Finanzdelegation
keine Einschriankungen in den gesetzlich vorgesehenen Priifbefugnissen (vgl. Kapi-
tel 4.5.2) oder Defizite in der Unabhéngigkeit der Kontrollbehdrden.

Gemiss Artikel 11 Absatz 2 des FKG iiberwacht die EFK die Aufgabenerfiillung
und die Wirksamkeit der Internen Revision (IR) der Bundesverwaltung (insge-
samt 70 FTE). Ebenso miissen sich die IR alle fiinf Jahre betreffend Einhaltung der
Standards des «Institute of Internal Auditors» (IIA-Standards) einer externen Quali-
tatsbeurteilung unterziehen. Im Berichtsjahr prasentierte die EFK die Ergebnisse der
Uberpriifungen der IR im Zeitraum von 20162019 der Finanzdelegation.

Es zeigte sich, dass die Standards von den IR mit unterschiedlichem Reifegrad erfiillt
werden. Defizite bestehen insbesondere in der Unabhingigkeit. Die IR werden gele-
gentlich als Controlling-Dienstleister missverstanden. Wie bei der EFK ist auch bei
den IR die Unabhéngigkeit ein grundlegendes Element fiir die erfolgreiche Erfiillung
der Aufgabe. Je nach Reifegrad (professioneller Besetzung) und faktischer Unabhin-
gigkeit der IR in der Bundesverwaltung konnen diese die Priifungstétigkeit der EFK
entlasten und ergénzen sowie friihzeitig auf Méangel hinweisen.

7.2 Jahresbericht und Jahresrechnung 2019 der EFK

Die EFK erstattet der Finanzdelegation und dem Bundesrat jahrlich einen Bericht tiber
den Umfang und die Schwerpunkte ihrer Revisionstitigkeit, iiber wichtige Feststel-
lungen und Beurteilungen sowie iiber die hiangige Umsetzung von Empfehlungen mit
der hochsten Wichtigkeit (Art. 14 Abs. 3 FKG). Die EFK veroffentlicht ihre Jahres-
berichte.

Die EFK muss den Bundesrat umgehend unterrichten, wenn sie Vorkommnisse oder
Mingel von grundsitzlicher oder von erheblicher finanzieller Bedeutung feststellt
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(Art. 15 Abs. 3 FKG). Derartige Meldungen sowie die Stellungnahme des Bundesra-
tes werden auch der Finanzdelegation zur Kenntnis gebracht.

Die EFK erwidhnt im Jahresbericht die wichtigsten Empfehlungen, welche akzeptiert
wurden, aber nicht innert Frist umgesetzt wurden. Der Bundesrat iiberwacht die Be-
seitigung der gemachten Beanstandungen beziiglich Ordnungs- und Rechtméssigkeit
und die Umsetzung der Antrdge im Bereich der Wirtschaftlichkeitspriifungen (Art. 14
Abs. 4 FKG).

Die Finanzdelegation nimmt zusammen mit dem Jahresbericht die Jahresrechnung der
EFK zur Kenntnis. Die Jahresrechnung 2019 der EFK wurde von der Finanzkontrolle
des Kantons Solothurn gepriift und entsprach den gesetzlichen Vorschriften. Die Fi-
nanzdelegation hat zudem den Management Letter zur Kenntnis genommen. Die Jah-
resrechnung der EFK weist 2019 um 312 022 Franken tiefere Ertrdge als im Voran-
schlag, jedoch auch einen um 918 000 Franken tieferen Globalaufwand auf. Die EFK
erzielt ihren Ertrag fast ausschliesslich aus der Verrechnung ihrer Leistungen fiir Re-
visionsstellenmandate bei selbstdndigen Anstalten, Bundesunternehmen und ange-
schlossenen Organisationen. Hingegen wird aus der Revisionstitigkeit in der zentra-
len Bundesverwaltung sowie im Bereich der Finanzaufsicht kein Ertrag erzielt, da es
sich dabei um eine hoheitliche Aufgabe handelt. Das Parlament hat die Rech-
nung 2019 der EFK ohne Diskussion genehmigt.

7.3 Jahresprogramm 2020 der EFK

Die EFK legt jéhrlich ihr Revisionsprogramm fest und bringt dieses der Finanzdele-
gation und dem Bundesrat zur Kenntnis (Art. 1 Abs. 2 Satz 2 FKG).

Die Finanzdelegation nimmt das Jahresprogramm der EFK jeweils an ihrer Sitzung
im Januar zur Kenntnis. Sie hélt das Geschéft solange pendent, bis der Jahresbericht
und die Jahresrechnung der EFK {iber das entsprechende Jahr vorliegt, um dann zu
priifen, inwieweit die EFK die Ziele ihres Jahresprogramms erreicht hat.

Gestiitzt auf die vom Bundesrat und Parlament gewihlten Massnahmen zur Abfede-
rung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Covid-19-Pandemie hat die EFK ihr
Priifprogramm 2020 gestiitzt auf eine neue Risikoeinschitzung umgestellt (vgl. Kapi-
tel 4.1). Die Finanzdelegation wird iiber die Verschiebung von urspriinglich geplanten
Priifungen informiert, wie auch iiber jene Priifungen, welche nicht mehr durchgefiihrt
werden.

Die Finanzdelegation kann der EFK wihrend des Jahres und bei der Behandlung des
Jahresprogramms Sonderauftriige erteilen. Die EFK kann die Ubernahme von Son-
derauftrdgen ablehnen, wenn diese die Unabhéngigkeit und Unvoreingenommenheit
ihrer kiinftigen Priiftatigkeit oder die Abwicklung des Revisionsprogrammes geféhr-
den (Art. 1 Abs. 2 FKG). Neben der Finanzdelegation kann auch der Bundesrat der
EFK Sonderauftrdge erteilen. Die EFK priift im Auftrag des Bundesrates zum Beispiel
die vom Bundesrat festgelegten IKT-Schliisselprojekte (vgl. auch Kapitel 4.3.4).
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7.4 Voranschlag 2021 mit IAFP 20222024 der EFK

Die EFK reicht ihren Voranschlag direkt dem Bundesrat ein, der ihn unverandert an
die Bundesversammlung weiterleitet (Art. 2 Abs. 3 FKG). Die Finanzdelegation ih-
rerseits priift den Voranschlag der EFK und iibermittelt ihre Einschitzungen den bei-
den Finanzkommissionen, welche fiir die Vorberatung des Voranschlags der EFK zu-
stdndig sind. Die Finanzdelegation vertritt den Voranschlag der EFK bei Bedarf vor
dem Parlament (Art. 142 Abs. 3 ParlG).

Mit der Botschaft zum Voranschlag 2020 beantragte die EFK dem Parlament eine
Erhohung des Funktionsaufwands (Globalbudget) fiir die Jahre 2021-2023 um je rund
eine Million. Mit den zusétzlichen Mitteln soll vor allem die Wirksamkeit der Kon-
trolltdtigkeit der EFK mittels einer besseren Abdeckung der zunehmenden Risiken
erhoht werden.

Die Finanzdelegation befasste sich im Juni 2020 mit dem Voranschlag 2021 und Fi-
nanzplan 2022-2024 der EFK. Sie stellte fest, dass die Eingabe der EFK mit dem vom
Parlament im Dezember 2019 beschlossenen Finanzplan 2021-2023 konform ist. Der
geplante Funktionsertrag fiir 2021 betrédgt 1,14 Millionen Franken bzw. rund 455 000
Franken weniger als im Vorjahr. Dieser Riickgang ist auf die Reduktion der verre-
chenbaren Mandate zuriickzufiihren. Die Finanzdelegation wird im Friihjahr 2022 —
bei Vorliegen der Rechnung 2021 der EFK — priifen, inwieweit die EFK die mit der
Erhohung des Funktionsaufwands (Globalbudget) verbundenen Erwartungen erfiillen
kann. Das Parlament hat den Voranschlag der EFK ohne Diskussion verabschiedet.
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Empfehlungen der Finanzdelegation

A) Im 2020 neu ausgesprochene Empfehlungen

Anhang

Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat zu
Ruhegehiiltern an Magistratspersonen vom 01.09.2020
(siche Kapitel 4.2)

Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung)
Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)

Status

Keine riickwirkende Ausrichtung von Ruhegehdltern
an Magistratspersonen

Die Finanzdelegation empfiehlt dem Bundesrat, auf eine
riickwirkende Ausrichtung von Ruhegehiltern fiir ehema-
lige Mitglieder des Bundesrats zu verzichten.

Stellungnahme des Bundesrats vom 28. Oktober 2020

Bei Antragen von ehemaligen Bundesratsmitgliedern, die bis zu einer
allfilligen Anpassung der Rechtsgrundlagen durch das Parlament ei-
nen Antrag auf eine riickwirkende Auszahlung nicht bezogener Ruhe-
gehélter stellen, muss der Bund gemdss rechtlicher Beurteilung des
Bundesrats die Verjahrung geltend machen im Falle von Ruhegehalts-
zahlungen, die ldnger als fiinf Jahre zuriickliegen. Im Ubrigen erachtet
der Bundesrat die Empfehlung der Finanzdelegation als erfiillt.

Beurteilung der Finanzdelegation vom 23. November 2020

Die Finanzdelegation anerkennt, dass der Bundesrat das Anliegen der
Finanzdelegation teilweise erfiillt hat. Sie verzichtet darauf, auf einer
vollstindigen Umsetzung ihrer Empfehlung — inklusive Verzicht auf
eine riickwirkende Auszahlung von Ruhegehéltern bis finf Jahre ab
einer Antragstellung — zu beharren. Sie begriisst den Beschluss des
Bundesrats von Anfang Juli 2020, die Einforderung nicht bezogener
Ruhegehilter fur Mitglieder des Bundesrates und fiir die Bundeskanz-
lerin oder den Bundeskanzler, die ab 1. Juli 2020 im Amt sind, auszu-
schliessen und dem Parlament gegebenenfalls eine Prazisierung der
rechtlichen Bestimmungen vorzulegen.

Der Bundesrat hat die
Empfehlung angenommen.

Die Empfehlung wurde bis
Ende 2020 teilweise umge-
setzt. Sie bleibt pendent.
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B) Hingige Empfehlungen Hochseeschiffe

Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat zu Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung) Status

Verkauf Hochseeschiffe vom 27.06.2019 (siche Kapitel 5.7.4) Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)

1. Verlustminimierung als oberstes Ziel im Krisenfall

Die Finanzdelegation empfiehlt dem Bundesrat, im Falle Stellungnahme des Bundesrats vom 4. September 2019 Der Bundesrat hat die

von finanziell in Schieflage geratenen Hochseeschiffen
mit Solidarbiirgschaften im Sinne der Schadensminimie-
rung umgehend geeignete Massnahmen einzuleiten, so-
bald mit dem Bund und den finanzierenden Banken ver-
einbarte Amortisationsplane seitens der
Schiffsgesellschaften nicht eingehalten werden.

Der Bundesrat stimmt der Empfehlung zu. Er erachtete diese als be-
reits umgesetzt.

Beurteilung der Finanzdelegation vom 7. November 2019 und
27. Mai 2020

Die Finanzdelegation erachtete die Empfehlung im November 2019 in
Bezug auf die Anpassung der Verfahrensabldufe als umgesetzt, wollte
aber priifen, ob das Konzept beim Verkauf weiterer Schiffe den
Praxistest bestehen wiirde.

Das BWL informierte die Finanzdelegation Ende Mai 2020 anhand
konkreter Beispiele, wie das WBF/BWL beim Verkauf weiterer
Schiffe vorgegangen ist und das Konzept umgesetzt hat.

Die Finanzdelegation hat die Informationen zur Kenntnis genommen
und erachtet ihre Empfehlung als umgesetzt.

Empfehlung angenommen.
Er betrachtet sie als erfiillt.

Die Finanzdelegation be-
trachtet die Empfehlung als
teilweise umgesetzt.

Sie wird die Umsetzung im
Falle weiterer Schiffsver-
kéufe weiterverfolgen.

9. Solidarbiirgschaften meiden

Die Finanzdelegation empfiehlt dem Bundesrat, das In-
strument der Solidarbiirgschaft in Zukunft nicht mehr ein-
zusetzen.

Die bestehenden Solidarbiirgschaften sind zu tiberpriifen
und nach Moglichkeit in einfache Biirgschaften umzu-
wandeln.

Stellungnahme des Bundesrats vom 26. Februar 2020

Der Bundesrat hat die Empfehlung angenommen und verwaltungsin-
terne Abklarungen getroffen. Er lehnt einen vollstdndigen Verzicht
auf Solidarbiirgschaften ab. Das Instrument kann unter bestimmten
Voraussetzungen sinnvoll und wirtschaftlich sein. Das Parlament hat
das Instrument mehrfach, teils auf Antrag der vorberatenden Kommis-
sionen, in Gesetze eingefiigt.

Der Bundesrat geht mit der Finanzdelegation einig, dass einfache
Biirgschaften fiir den Bund im Grundsatz weniger Risiken bergen als
Solidarbiirgschaften. Wenn eine einfache Biirgschaft geniigt, um den
Forderzweck zu erreichen, so ist diese einer Solidarbiirgschaft vorzu-
ziehen. Wenn sich der Zweck aber nur mit einer Solidarbiirgschaft er-
reichen ldsst, so sollte diese Moglichkeit offenbleiben.

Der Bundesrat hat die Emp-
fehlung angenommen und
verwaltungsintern
Priifauftrige erteilt.

Die Empfehlung ist teilweise
umgesetzt in Bezug auf die
Prifung der Méglichkeit, be-
stehende Solidarbiirgschaf-
ten in einfache Biirgschaften
umzuwandeln.

Die Finanzdelegation erwar-
tet, dass der Bundesrat bei
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Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat zu
Verkauf Hochseeschiffe vom 27.06.2019 (siche Kapitel 5.7.4)

Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung)
Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)

Status
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Der Bundesrat will dem Parlament ferner die Aufhebung jener Geset-
zesgrundlagen fiir Biirgschaften und Garantien beantragen, die heute

und in absehbarer Zukunft nicht verwendet werden (Biirgschaften im
Kulturférderungs-, Film- und Umweltschutzgesetz).

Er wird die Voraussetzungen und Leitplanken fiir die Ausgestaltung
von Biirgschaften in den Leitfaden zur Subventionsberichterstattung
in Botschaften aufnehmen.

Bei der Beschlussfassung iiber die fiir die Gewéhrung von Biirgschaf-
ten nétigen Verpflichtungskredite kann auch das Parlament weiterhin
Einfluss auf die Art und Hohe der durch den Bund zu gewéahrenden
Biirgschaften nehmen.

Weitere Einzelheiten siehe 6ffentlicher Bericht des Bundesrates an
die Finanzdelegation vom 26. Februar 2020 betreffend Empfehlungen
6 bis 9 des Untersuchungsberichts der Finanzdelegation.

Beurteilung der Finanzdelegation vom 27. Mai 2020

Die Finanzdelegation besprach die Stellungnahme des Bundesrats mit
dem Vorsteher des WBF. Sie nahm davon Kenntnis, dass der Bundes-
rat nicht grundsitzlich auf das Instrument von Solidarbiirgschaften
verzichten will und eine Umwandlung von bereits gesprochenen Soli-
darbiirgschaften in vielen Bereichen als unrealistisch erachtet.

Sie anerkennt, dass ausserhalb des Bereichs der Hochseeschifffahrt in
besonderen Fillen Solidarbiirgschaften als Instrument sinnvoll einge-
setzt werden konnen, dies allerdings unter klar definierten Bedingun-
gen. Die Finanzdelegation selbst hat am 21. Mérz und 7. April 2020
dringliche Verpflichtungskredite im Umfang von 30 Milliarden Fran-
ken genehmigt, um mit Solidarbiirgschaften des Bundes Darlehen an
KMU, die unter den Folgen des Coronavirus leiden, finanziell abzufe-
dern.

In solchen Fillen muss der Bund die Rahmenbedingungen klar defi-
nieren, die Risiken vorgingig vertieft abklaren und die finanzierenden
Geldinstitute stérker als bei den Solidarbiirgschaften fiir Hochsee-
schiffe in die Pflicht nehmen, beispielsweise durch eine Beteiligung

der Einsetzung des Instru-
ments Zuriickhaltung tibt.
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Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat zu
Verkauf Hochseeschiffe vom 27.06.2019 (siche Kapitel 5.7.4)

Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung) Status
Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)

am Verlustrisiko, wie dies bei den Covid-19-Solidarbiirgschaften der
Fall war.

Die Finanzdelegation beharrt nicht auf der vollstandigen Umsetzung
ihrer Empfehlung, erwartet aber, dass der Bundesrat bei der Einset-
zung des Instruments Zuriickhaltung {ibt.
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C) Héingige Empfehlungen Informatik

Empfehlung der Finanzdelegation an den Bundesrat zur
Bundesinformatik vom 5. Mirz 2014 (siche Kapitel 4.3.1)

Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung)
Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)

Status

Zentrale Fiihrung und Steuerung

Die Finanzdelegation ist klar der Ansicht, dass die zent-
rale Fithrung und Steuerung im Bereich der Querschnitt-
funktionen weiter zu stirken sind. Sie erwartet, dass das
ISB mit der IKT-Strategie 2016 — 2019 energischer als
bisher die Gesamtsicht der Informatik im Bund wahr-
nimmt und ihre Steuerung in diesem Bereich ausbaut.
Dazu ist unabdingbar, dass eine IKT-Architektur fiir den
Bund festgelegt und IKT-Leistungen, welche die Verwal-
tungseinheiten in gleicher oder dhnlicher Funktionalitét
und Qualitét bendtigen, vermehrt als IKT-Standarddienste
definiert und zentral gesteuert und gefiihrt werden.

Revision der BinfV

Die Finanzdelegation empfiehlt dem Bundesrat zu priifen,
inwieweit die Kompetenzen und Weisungsbefugnisse des
ISB in der BinfV klarer definiert und ausgebaut werden
konnen und welche Rolle dem Informatikrat Bund (IRB)
inskiinftig zugewiesen werden soll.

IKT-Mittelfristplanung

Die Finanzdelegation empfiehlt dem Bundesrat mit Blick
auf die ndchste Revision der BinfV, das heutige System
der finanziellen IKT-Steuerung auf Verbesserungspoten-
zial zu priifen und dabei eine bundesweite IKT-
Mittelfristplanung verbindlich umzusetzen.
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Letzte Stellungnahme des EFD vom 23. November 2020

Seit dem 1. Januar 2021 ist der neu geschaffene Bereich «Digitale
Transformation und IKT- Lenkung (DTI)» in der Bundeskanzlei fiir
alle Aufgaben zustdndig, welche mit der Empfehlung zusammenhén-
gen. Sie hat die Aufgaben vom ehemaligen Informatiksteuerungsorgan
des Bundes (ISB) iibernommen, das Ende 2020 aufgeldst wurde.

Die BinfV wurde am 1. Januar 2021 durch die neue Verordnung iiber
die digitale Transformation und die Informatik (VDTI) abgelost.

Betreffend die IKT-Lenkung entsprechen die Weisungsbefugnisse des
Bereichs DTI in der Bundeskanzlei weitgehend denjenigen des ehe-
maligen ISB. Im Vergleich zum ISB ist der Bereich DTI jedoch auch
fiir die Koordination der digitalen Transformation der Bundesverwal-
tung verantwortlich und iibernimmt die Aufgaben der Geschiftsstelle
Digitale Schweiz des BAKOM sowie der Fachstelle GEVER Bund in-
nerhalb der BK.

Geméss der neuen VDTTI hat der Bundeskanzler weitreichende Kom-
petenzen im Bereich der IKT-Standarddienste mit Bezugszwang und
der Schliisselprojekte sowie bei der Zuweisung der zentral eingestell-
ten IKT-Mittel.

Laut der IKT-Strategie des Bundes 2020 — 2023 soll auf allen Stufen
eine Kultur des Dialogs und der engen Kooperation zwischen Ge-
schift und IKT gepflegt werden. Die Steuerung der IKT soll im Ge-
schéft integriert sein.

Der Rat fiir digitale Transformation und IKT-Lenkung des Bundes
(Digitalisierungsrat) ersetzt den IRB. Der Digitalisierungsrat berét als
departementsiibergreifendes Organ den Bereich DTI-Delegierten bei
der Erfiillung seiner Aufgaben. Anders als der ehemalige IRB setzt er
sich zusammen aus dem Delegierten DTI (Leitung) sowie je einem
Vertreter bzw. einer Vertreterin jedes Departements, der Informatik-
betreiberkonferenz, des Nationalen Zentrums fiir Cybersicherheit

Der Bundesrat hat die Emp-
fehlungen grundsitzlich an-
genommen.

Sie wurden mit dem neuen
IKT-Lenkungsmodell nur
teilweise umgesetzt.

Die néchste Nachkontrolle
und Neubeurteilung der
Empfehlung erfolgt im 2021
mit dem neuen Bereich DTI
der Bundeskanzlei.
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Empfehlung der Finanzdelegation an den Bundesrat zur
Bundesinformatik vom 5. Mirz 2014 (siche Kapitel 4.3.1)

Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung)
Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)

Status

(NCSC), des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) und dem Beauftragten
des Bundes und der Kantone fiir die digitale Verwaltung Schweiz.

Ausser fiir die Weiterentwicklung der IKT-Standarddienste sowie bei
den zentral eingestellten IKT-Mitteln erfolgt die Budgetierung der
IKT-Mittel des Bundes weiterhin dezentral. Geméss IKT-Strategie des
Bundes 2020-2023 sollen jedoch Planungsdisziplinen etabliert wer-
den, die ein optimales Zusammenwirken von Geschift und IKT in der
digitalen Transformation sicherstellen. Dazu soll eine Unterneh-
mensarchitektur als strategisches Planungsinstrument der Bundesver-
waltung aufgebaut werden. Dies auch um sicherzustellen, dass bei der
Digitalisierung bundesweit geringe Redundanzen, jedoch auch nur mi-
nimale Liicken bei Prozessen, Applikationen und Infrastrukturen ent-
stehen.

IKT-Architektur Bund

Die Finanzdelegation erwartet, dass liberdepartementale
Synergien in Zukunft frithzeitig erkannt und genutzt wer-
den. Sie empfiehlt dem Bundesrat deshalb, in die IKT-
Strategie 2016-2019 den Aufbau eines bundesweiten
IKT-Architektur-Managements einschliesslich

einer bundesweiten Mittelfristplanung im Bereich
IKT-Architektur aufzunehmen. Als Oberaufsicht wird
die Finanzdelegation die IKT-Architekturentwicklung
im Bund aufmerksam begleiten.

Letzte Stellungnahme des EFD vom 23. November 2020

Das Thema «IKT-Architektur Bund» wird gemédss Masterplan zur
IKT-Strategie des Bundes 2020-2023 hauptsichlich im Rahmen der
strategischen Initiative «Once-Only Prinzip» schrittweise vorangetrie-
ben. In einem ersten Schritt werden bis Ende 2022 Architekturféhig-
keiten sowie Fahigkeiten zum Informations-/Datenmanagement bun-
desweit aufgebaut und etabliert.

Der Bundesrat hat die Emp-
fehlung angenommen.

Die Umsetzung erfolgt
schrittweise und in langer
Frist, allenfalls nur teilweise.

Die nichste Nachkontrolle
erfolgt im 2021 mit dem
neuen Bereich DTI der Bun-
deskanzlei.
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D) Hiingige Empfehlungen Beschaffungscontrolling

Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat Stellungnahme des Departements (Kurzfassung) Status

zum Beschaffungscontrolling vom 12. Dezember 2017 (siche Kapitel 4.4.1) Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)

Beschaffungsstrategie Bund

Die FinDel fordert den Bundesrat auf, spatestens auf den Zeitpunkt Stellungnahme des EFD vom 23. November 2020 Die Empfehlung wurde
des Inkrafttretens des totalrevidierten BB eine kohédrente Die Beschaffungsstrategie sicht vor, dass die Uberpriifung angenommen.

bundesweite «Beschaffungsstrategie Bund» mit konkreten
Stossrichtungen und Zielen zu beschliessen. Diese sollen den
Beschaffungsstellen des Bundes als Rahmen fiir die Festlegung und
Umsetzung ihrer eigenen operativen Ziele dienen. Die Umsetzung
der Ziele wird mit dem strategischen Beschaffungscontrolling
gesteuert und iiberpriift. Dieses soll nicht nur als Instrument fiir die
Berichterstattung, sondern auch als Instrument der
Fihrungsunterstiitzung genutzt werden.

und die Steuerung der Zielerreichung kiinftig mit dem
strategischen Beschaffungscontrolling vorgenommen
werden. Dieses soll nicht nur als Instrument der
Berichterstattung, sondern auch als Instrument der
strategischen Steuerung und der Fithrungsunterstiitzung
dienen.

Die kommentierten Ergebnisse der Erhebungen werden den
zustdndigen Ausschiissen der BKB und KBOB zugestellt,
welche dies vorberatend priifen und der BKB und der
KBOB zur Verabschiedung vorlegen. Auf dieser Grundlage
konnen BKB und KBOB den Umsetzungsstand aus
strategischer Sicht priifen und ggf. weitergehende
Massnahmen ergreifen.

Beurteilung der Finanzdelegation vom 23. November 2020
Der Bundesrat hat die Beschaffungsstrategie Ende 2020
verdffentlicht. Die FinDel mochte die Konkretisierung der
Strategie durch die BKB und KBOB sowie die Handhabung
und Umsetzung zur Kenntnis nehmen, bevor sie die
Empfehlung als erledigt abschreibt. Vgl. Ziffer 4.4.5.

Die Umsetzung ist weit fort-
geschritten.

Die Strategie ist rechtzeitig
vor in Kraft treten der neuen
gesetzlichen Grundlagen be-
schlossen und ver6ffentlicht
worden.

Die FinDel will die Umset-
zung der Massnahmen ab-
warten. Die Empfehlung ist
daher noch héngig.

Reform der Beschaffungsprozesse des Bundes

Die FinDel fordert den Bundesrat auf, in einem ersten Schritt die
bestehenden Beschaffungsprozesse in der Bundesverwaltung in
bundesweit giiltige Standardbeschaffungsprozesse zu iiberfithren
und diese unter eine einheitliche Fithrung (Prozessverantwortung)
zu stellen. Ziel sollte sein, die Beschaffungsverfahren in der Ver-
waltung speditiver und kostengiinstiger durchzufiihren, Synergien
zu erzielen und Skaleneffekte zu realisieren. Die FinDel regt an, in
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Stellungnahme des EFD vom 23. November 2020

Mit dem Projekt GENOVA@BIL werden im Bereich der
Geschiftsverwaltung die Beschaffungsprozesse bundesweit
harmonisiert, standardisiert und digitalisiert.

Die Empfehlung wurde teil-
weise angenommen.

Die Umsetzung ist aufge-
nommen worden.

Die Empfehlung ist noch
hingig.
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Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat
zum Beschaffungscontrolling vom 12. Dezember 2017 (siche Kapitel 4.4.1)

Stellungnahme des Departements (Kurzfassung)
Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)

Status

einem zweiten Schritt zu priifen, inwieweit die heutige Beschaf-
fungsstruktur des Bundes mit den zentralen Beschaffungsstellen,
verschiedenen dezentralen Beschaffungsorganisationen bei Bedarfs-
stellen, der BKB und der KBOB an die standardisierten Beschaf-
fungsprozesse angepasst werden miisste.

Die Beschaffungsprozesse werden auf Basis von Acta Nova
(GEVER) verwaltungseinheitsiibergreifend digitalisiert, da-
mit diese kiinftig vollumfénglich digital und End-to-end ab-
gewickelt werden konnen. Bis Ende 2020 werden hierzu
noch Piloten durchgefiihrt. Einer positiven Testphase
vorausgesetzt, konnen sie ab Mitte ndchstem Jahr in einer
ersten Version ausgerollt werden. Fiir diese erste Version
erscheint bei weiterhin positivem Projektverlauf eine umfas-
sende erste Anwendung in der Bundesverwaltung per 2022
realistisch zu sein.

Verbesserung der Datenqualitit des Beschaffungscontrollings

Die Finanzdelegation empfiehlt dem Bundesrat, die Qualitéit der Da-
ten fiir das Beschaffungscontrolling mittels Einfithrung einer einzi-
gen Stammdatenverwaltung in der Bundesverwaltung und klarer
Vorgaben fiir die Erfassung der Beschaffungsdaten weiter zu ver-
bessern.

Stellungnahme des EFD vom 23. November 2020

Der Aufbau der zentralen Stammdatenverwaltung fiir Ge-
schiftspartner (Kreditoren und Debitoren) wird im Pro-
gramm SUPERB durch das Projekt MDG betreut. Die ers-
ten Verwaltungseinheiten werden Ende 2021 auf die neue
Plattform wechseln. Das neue Vertrags- und Vergabema-
nagement auf Basis von SAP Standardkomponenten befin-
det sich im Projekt Beschaffung des Programmes SUPERB
im Aufbau. Auf Basis dieser beiden Bereiche soll das neue,
verbesserte Beschaffungscontrolling aufsetzen.

Die Empfehlung wurde an-
genommen.

Die Umsetzung ist aufge-
nommen worden.

Die Empfehlung ist noch
hingig.
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E) Im Jahre 2020 erledigte Empfehlungen

Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat zu Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung) Status
Verkauf Hochseeschiffe vom 27.06.2019 (siche Kapitel 5.7.4) Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)
2. Erarbeitung einer klaren Abwicklungsstrategie vor
Ausbruch einer Liquidititskrise
Die Finanzdelegation ersucht den Bundesrat, Stellungnahme des Bundesrats vom 4. September 2019 Der Bundesrat hat die

in Zusammenarbeit mit den Gesellschaftsorganen und
den Eigentiimern und gestiitzt auf die Erfahrungen

im Zusammenhang mit der Liquidation der SCL-

und SCT-Gesellschaften eine klare Abwicklungsstrategie
mit Meilensteinen zu erarbeiten. Dabei ist zu priifen,
inwiefern andere Losungskonzepte wie ein Konkurs
oder eine Nachlassstundung (allenfalls mit

einer Auffanggesellschaft) als Alternative den Verlust
des Bundes reduzieren oder den Schaden eliminieren
konnten.

Der Bundesrat begriisst die Empfehlung. Er erachtete diese als bereits
umgesetzt, da das WBF hat in enger Absprache mit der EFV die
Vorgaben der Empfehlung umgesetzt hat.

Beurteilung der Finanzdelegation vom 7. November 2019 und
27. Mai 2020

Die Finanzdelegation erachtete die Empfehlung am im Novem-

ber 2019 in Bezug auf die Anpassung der Verfahrensabldufe als um-
gesetzt, wollte aber priifen, ob das Konzept beim Verkauf weiterer
Schiffe den Praxistest bestehen wiirde.

Das BWL informierte die Finanzdelegation Ende Mai 2020 anhand
konkreter Beispiele, wie das WBF/BWL beim Verkauf weiterer
Schiffe vorgegangen ist und das Konzept umgesetzt hat.

Die Finanzdelegation hat die Informationen zur Kenntnis genommen
und erachtet ihre Empfehlung als umgesetzt.

Empfehlung angenommen.
Er betrachtet sie als erfiillt.

Die Finanzdelegation be-

trachtet die Empfehlung
als umgesetzt.

3. Erarbeitung von nachvollziehbaren Bewertungskriterien
Die Finanzdelegation empfiehlt dem Bundesrat, die Er-
fahrungen aus dem Verkauf der SCL- und SCT-Flotte
aufzuarbeiten und bei Schiffsverkidufen insbesondere Kri-
terien zur Beurteilung von eingegangenen Offerten, deren
Gewichtung und den Selektionsprozess festzulegen.
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Stellungnahme des Bundesrats vom 4. September 2019

Der Bundesrat stimmt der Empfehlung zu. Er erachtete diese als
bereits umgesetzt.

Beurteilung der Finanzdelegation vom 7. November 2019 und
27. Mai 2020

Die Finanzdelegation erachtete die Empfehlung am im Novem-

ber 2019 in Bezug auf die Anpassung der Verfahrensabldufe als um-
gesetzt, wollte aber priifen, ob das Konzept beim Verkauf weiterer
Schiffe den Praxistest bestehen wiirde.

Der Bundesrat hat die
Empfehlung angenommen.
Er betrachtet sie als erfiillt.

Die Finanzdelegation be-
trachtet die Empfehlung
umgesetzt.



BB12021 1690

Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat zu Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung) Status
Verkauf Hochseeschiffe vom 27.06.2019 (siche Kapitel 5.7.4) Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)
Das BWL informierte die Finanzdelegation Ende Mai 2020 anhand
konkreter Beispiele, wie das WBF/BWL beim Verkauf weiterer
Schiffe vorgegangen ist und das Konzept umgesetzt hat.
Die Finanzdelegation hat die Informationen zur Kenntnis genommen
und erachtet ihre Empfehlung als umgesetzt.
4. Gewdhrleistung einer Wettbewerbssituation unter
den Kaufinteressenten
Die Finanzdelegation empfiehlt dem Bundesrat, sich Stellungnahme des Bundesrats vom 4. September 2019 Der Bundesrat hat die

im Rahmen von Verkéaufen von Hochseeschiffen mit Bun-
desbiirgschaften nicht auf eine Handlungsoption zu be-
schrianken. Vielmehr ist im Sinne der Schadensminimie-
rung eine echte Wettbewerbssituation unter den
Mitbewerbern zu gewéhrleisten.

Der Bundesrat hat die Empfehlung angenommen. Sie deckt sich voll-
umfinglich mit den Erfahrungen aus den bisherigen Schiffsverkaufen
und den mittlerweile geltenden bundesinternen Vorgaben. Der Bun-
desrat erachtete diese Empfehlung deshalb als bereits umgesetzt.

Beurteilung der Finanzdelegation vom 7. November 2019 und
27. Mai 2020

Die Finanzdelegation erachtete die Empfehlung am im November
2019 in Bezug auf die Anpassung der Verfahrensabldufe als umge-
setzt, wollte aber priifen, ob das Konzept beim Verkauf weiterer
Schiffe den Praxistest bestehen wiirde.

Das BWL informierte die Finanzdelegation Ende Mai 2020 anhand
konkreter Beispiele, wie das WBF/BWL beim Verkauf weiterer
Schiffe vorgegangen ist und das Konzept umgesetzt hat.

Die Finanzdelegation hat die Informationen zur Kenntnis genommen
und erachtet ihre Empfehlung als umgesetzt.

Empfehlung angenommen.
Er betrachtet sie als erfiillt.

Die Finanzdelegation be-
trachtet die Empfehlung
als umgesetzt.
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Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat zu Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung) Status
Verkauf Hochseeschiffe vom 27.06.2019 (siche Kapitel 5.7.4) Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)
5. Schutz vor Indiskretionen bei geheimen und
vertraulichen Informationen
Die Finanzdelegation empfiehlt dem Bundesrat, geeignete  Stellungnahme des Bundesrats vom 4. September 2019 Der Bundesrat hat

Massnahmen zu ergreifen, damit geheim oder vertraulich
klassifizierte Informationen in Zukunft nicht mehr an

die Offentlichkeit gelangen. Bei Indiskretionen sollten
alle verfiigbaren juristische Mittel ergriffen und die recht-
lich moglichen Sanktionen ausgeschopft werden.

Der Bundesrat ist sich des Problems von Indiskretionen bewusst. In-
diskretionen, namentlich bei vertraulichen und geheimen Informatio-
nen, drohen das Vertrauen in die bundesinternen Entscheidfindungs-
prozesse zu beeintrachtigen. Der Bundesrat hat in den letzten Jahren
bereits verschiedene Massnahmen getroffen, um die Risiken der Wei-
tergabe von Informationen an die Offentlichkeit zu reduzieren. Der
Bundesrat ist der Auffassung, dass weitergehende Massnahmen zu
keiner wesentlichen Verbesserung der Situation fithren werden.

Beurteilung der Finanzdelegation vom 7. November 2019

Die Finanzdelegation hat die Stellungnahme des Bundesrates
zur Kenntnis genommen und schreibt die Empfehlung ab.

die Empfehlung abgelehnt.

Die Finanzdelegation hat da-
von Kenntnis genommen
und schreibt die Empfehlung
ab.

6. Unterschriftenregelung des Bundes bei Verkaufs-
vertrdgen

Die Finanzdelegation ersucht den Bundesrat zu priifen,
inwiefern der Bund als Biirge Vertrdge zum Verkauf von
Hochseeschiffen mit Bundesbiirgschaften mitunterzeich-
nen soll.
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Stellungnahme des Bundesrats vom 26. Februar 2020

Der Bundesrat hat die Empfehlung angenommen und das unterschied-
liche Vorgehen bei der Vertragsgestaltung durch den Bund bei der
Abwicklung der Schiffsverkédufe nach erfolgten Biirgschaftsziehungen
nochmals vertieft priifen lassen.

Er kommt zum Schluss, dass im Falle weiterer Verkaufe jeweils im
Einzelfall zu priifen ist, ob und in welchem Umfang sich der Bund
von einer zusétzlichen Einbindung bei der Vertragsgestaltung eine
vorteilhaftere Position im Hinblick auf einen erfolgreichen Verkauf
und die Minimierung des Verlusts des Bundes verspricht. Aus der en-
geren Einbindung des Bundes in die Transaktion des Flottenverkaufs
mit der Kéuferschaft bei den SCL-/SCT-Schiffen lassen sich keine ge-
nerellen Schliisse oder Richtlinien fiir andere Verkdufe ableiten. Die
Mitunterzeichnung einzelner Verpflichtungen in einem Verkaufsver-

Der Bundesrat hat die Emp-
fehlung angenommen.

Er hat eine rechtliche Prii-
fung vorgenommen.

Die Empfehlung ist umge-
setzt.
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Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat zu
Verkauf Hochseeschiffe vom 27.06.2019 (siche Kapitel 5.7.4)

Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung)
Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)

Status

trag im Rahmen einer Transaktion, namentlich bei einem Blockver-
kauf, in die der Bund — wie im Falle der SCL-/SCT-Schiffsgesell-
schaften — durch die Besicherung von Uberbriickungskrediten eng ein-
gebunden ist, kann sich auch in Zukunft wieder als sinnvoll erweisen.

Weitere Einzelheiten siehe 6ffentlicher Bericht des Bundesrates an die
Finanzdelegation vom 26. Februar 2020 betreffend Empfehlungen
6 bis 9 des Untersuchungsberichts der Finanzdelegation.

Beurteilung der Finanzdelegation vom 27. Mai 2020

Die Finanzdelegation hat die Stellungnahme zur Kenntnis genommen
und erachtet ihre Empfehlung als umgesetzt.

7. Teilrechtwahl in Verkaufsvertrdgen

Die Finanzdelegation erachtet es als erforderlich,
fundierte rechtliche Abklarungen — z. B. im Rahmen ei-
nes Rechtsgutachtens — zur Frage zu treffen, ob die Teil-
rechtwahl bei Vertragswerken zum Verkauf von Hochsee-
schiffen einer Beurteilung durch schweizerische Gerichte
standhalten kann. Der Bundesrat soll dafiir sorgen, dass
aus den Abklarungen eine einheitliche Praxis zum kiinfti-
gen Verkauf von Hochseeschiffen mit
Bundesbiirgschaften abgeleitet wird.

Stellungnahme des Bundesrats vom 26. Februar 2020

Der Bundesrat hat die Empfehlung angenommen und ein externes
Rechtsgutachten in Auftrag gegeben. Gestiitzt darauf kommt er zum
Schluss, dass angesichts der Stellung des Bundes als Biirge und der
Besonderheiten, die jeden Schiffsverkauf auszeichnen, kein Anlass fiir
ein standardisiertes Verfahren besteht. Vielmehr sind im Einzelfall die
Umsténde zu beriicksichtigen und dabei die Vor- und Nachteile na-
mentlich bei der Ausgestaltung von Rechtswahlklauseln abzuwagen.

Weitere Einzelheiten siche 6ffentlicher Bericht des Bundesrates an die
Finanzdelegation vom 26. Februar 2020 betreffend Empfehlungen
6 bis 9 des Untersuchungsberichts der Finanzdelegation.

Beurteilung der Finanzdelegation vom 27. Mai 2020

Die Finanzdelegation hat die Stellungnahme zur Kenntnis genommen
und erachtet ihre Empfehlung als umgesetzt.

Der Bundesrat hat die Emp-

fehlung angenommen.

Er hat eine rechtliche Prii-
fung vorgenommen.

Die Empfehlung ist umge-

setzt.
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Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat zu
Verkauf Hochseeschiffe vom 27.06.2019 (siche Kapitel 5.7.4)

Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung)
Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)

Status

8. Verzicht auf sukzessive Freihandvergaben

Die Finanzdelegation erkennt an, dass die Bewiltigung
unvorhersehbarer Krisen grundsitzlich Ausnahmesituatio-
nen darstellen und teilweise Ausnahmeldsungen erfor-
dern. Zur Uberwindung unvorhersehbarer Krisensituatio-
nen sind jedoch seitens des Bundes die vom Gesetzgeber
vorgegebenen rechtlichen Bestimmungen einzuhalten. In
diesem Sinne empfiehlt die Finanzdelegation dem BR,
dafiir zu sorgen, dass in analogen Féllen zu den
SCL/SCT-Gesellschaften die im Bund zustdndigen Stel-
len

— geeignete Massnahmen treffen, um im Krisenfall suk-
zessive Kostendacherhohungen mittels freihdndiger
Vergaben zu vermeiden,

— in aller Regel Konkurrenzofferten einholen und

— Beratungsvertrage vor Auftragsbeginn rechtsgiiltig ab-
schliessen und datieren.

Stellungnahme des Bundesrats vom 26. Februar 2020

Der Bundesrat teilt die Beurteilung der Finanzdelegation und unter-
stiitzt deren Empfehlung. Die Bewiltigung unvorhersehbarerer Kri-
sensituationen stellt eine Ausnahmesituation dar. Wichtig ist die Anti-
zipation des Beschaffungsbedarfs im Hinblick auf mogliche
Entwicklungen und Krisensituationen. Der Umgang und die Uberwin-
dung von Krisensituationen beginnen bei der Identifizierung von Risi-
ken und setzen eine rechtzeitige Auseinandersetzung mit dem Krisen-
szenario und auch einem allfalligen Beschaffungsbedarf voraus. Das
WBF wird diesem Aspekt bei der Aufarbeitung der Risiken im Rah-
men der Administrativuntersuchung betreffend Organisation, Struktu-
ren und Prozesse in der wirtschaftlichen Landesversorgung Beachtung
schenken.

Weitere Einzelheiten siche 6ffentlicher Bericht des Bundesrates an die
Finanzdelegation vom 26. Februar 2020 betreffend Empfehlungen
6 bis 9 des Untersuchungsberichts der Finanzdelegation.

Beurteilung der Finanzdelegation vom 27. Mai 2020

Die Finanzdelegation hat die Stellungnahme zur Kenntnis genommen
und erachtet ihre Empfehlung als umgesetzt.

Der Bundesrat hat die Emp-
fehlung angenommen.

Er hat eine rechtliche Prii-
fung vorgenommen.

Die Empfehlung ist umge-
setzt.

Weiterentwicklung im Bereich IKT-Controlling

Die Finanzdelegation fordert den Bundesrat auf, die Steu-
erungsvorgaben und -instrumente fiir Informatikprojekte
bundesweit vermehrt zu harmonisieren und vor allem bei
den IKT-Schliisselprojekten eine Zentralisierung des Con-
trollings (Steuerung und Uberwachung) bei einer verant-
wortlichen Stelle zu priifen, um bei den strategisch wich-
tigen IKT-Vorhaben des Bundes eine einheitliche
professionelle Steuerung zu garantieren.
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Stellungnahme des Bundesrats

Der Bundesrat lehnt die Empfehlung ab. Mit dem halbjéhrlichen
Bericht des ISB zu den IKT-Schliisselprojekten ist ein zentrales Re-
porting an den Bundesrat, die Finanzdelegation und der GPK instal-
liert worden. Der Bundesrat lehnt die Zentralisierung der Verantwor-
tung fiir die IKT-Schliisselprojekte und der Projektsteuerung ab. Diese
wiirde neue Gefahren bergen und namentlich die Verantwortlichkeiten
fiir den Projekterfolg verwischen. Die Harmonisierung wird durch
zentrale Vorgaben erreicht.

Beurteilung der Finanzdelegation

Der Bundesrat hat die
Empfehlung abgelehnt.

Die Finanzdelegation hat
davon Kenntnis genommen.

Sie plant, das Anliegen
ausserhalb des Empfeh-
lungscontrollings langfristig
weiterzuverfolgen.
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Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat zu
Verkauf Hochseeschiffe vom 27.06.2019 (siche Kapitel 5.7.4)

Stellungnahme des Bundesrats (Kurzfassung)
Beurteilung der Finanzdelegation (Kurzfassung)

Status

Die Finanzdelegation hat von der Ablehnung Kenntnis genommen.
Sie verfolgt das Anliegen, bei den IKT-Schliisselprojekten eine Zent-
ralisierung des Controllings (Steuerung und Uberwachung) bei einer
einzigen verantwortlichen Stelle zu priifen, in einem langfristigen Ho-
rizont ausserhalb des Empfehlungscontrollings weiter.

Abschaffung einer Bagatellsubvention

Die Finanzdelegation empfiehlt der Vorsteherin des
UVEK, eine Streichung der Finanzhilfe an den Fonds zur
Forderung der Wald und Holzforschung (Bagatellsubven-
tion) zu priifen.

Die ehemalige Vorsteherin des UVEK war mit der Finanzdelegation
einig, dass es sich bei dem Betrag von 770 000 Franken um eine
kleine Subvention handelt und der Fonds aufgrund der von der EFK
festgestellten Méngel in dieser Form nicht weitergefiihrt werden kann.
Das UVEK priifte gemeinsam mit den Kantonen, ob mit einer alterna-
tiven Losung der unbestrittene Anpassungsbedarf gedeckt und gleich-
zeitig die Qualitidten des heutigen Fonds erhalten werden konnen. Pra-
xis und Forschung sowie die Kantonalen Verwaltungen der Wald- und
Holzwirtschaft hatten klar gedussert, dass die unterstiitzte Forschung
durch den bisherigen WHFF eine wichtige Liicke schliesst.

Die neue Vorsteherin des UVEK hat die Finanzdelegation im Juni
2020 informiert, dass eine neue Zusammenarbeitsform der zwei For-
derinstitutionen mit einer Vereinbarung zwischen der Konferenz fiir
Wald, Wildtiere und Landschaft (KWL) und dem BAFU geregelt wer-
den konnte. Die Entscheid- und Finanzfliisse von Bund und Kantonen
erfolgen demnach klar getrennt. Da die Abwicklung der Geschéfte im
Rahmen des Normalbetriebs erfolgt, sind die Verwaltungskosten beim
Bund sehr tief.

Die Finanzdelegation hilt fest, dass die Empfehlung mit der nun ge-
fundenen Losung auf andere Art und Weise aber in ihrem Sinne erle-
digt wurde. Sie schliesst dieses Geschéft somit ab.

Das UVEK hat die Empfeh-
lung angenommen.

Die Umsetzung ist 2020 er-
folgt.

Die Forschungsforderung
wird in einer neuen Verein-
barung zwischen KWL und
BAFU geregelt, die Ent-
scheid- und Finanzflisse er-
folgen getrennt, die Verwal-
tungskosten sind tief.
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