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Bundesratsbeschluss

itber

den Rekurs des C. Fr. Hausmann, Apotheker in St. Gallen,
betreffend die Verpflichtung der im Kanton Ziirich prakti-
zierenden Aerzte, die Arzneistoffe aus einer offentlichen
Apotheke des Kantons Ziirich zu beziehen.

(Vom 15. Marz 1897.)

Der schweizerische Bundesrat
hat

tther den Rekurs des C. Fr. Hausmann, Apotheker in
St. Gallen, betreffend die Verpflichtung der im Xanton Zirich
praktizierenden Arzte, die Arzneisteffe aus einer offentichen Apo-
theke des Kantons Zirich zu beziehen,

auf den Bericht des Justiz- und Polizeidepartements

folgendengzBeschlufl gefalBt:

A.
In thatsichlicher Beziehung wird festgestelit:

1. Mit Kreissehreiben vom 3. Juli 1895 machte die Sanitits-
direktion des Kantons Ziurich die Arzte und Tierirzte des Kantons
auf § 14, litt. ¢, des ziircherischen Medizinalgesetzes vom 7. Oktober
1854 aufmerksam, welcher bestimmt:

HArzte, welche die Arzpeien selbst verabreichen, sind ver-
pflichtet:

e. die Arzneistoffe, soweit sie nicht zu den einfachen, einhei-

mischen gehéren oder von ihnen selbst kunstgerechi bereitet

werden, aus einer oOffentlichen Apotheke des Kantons zu be-
ziehen.*
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2. Herr C. Fr. Hausmann, zur Hechtapotheke, in St. Gallen,
gelangte am 31. Juli 1895 mit dem Gesuch an den Regierungsrat
des Kantons Ziirich, es mochte das erwihnte Kreisschreiben zuriiek-
gezogen und dementsprechend § 14, litt. ¢, des Medizinalgesetzes
vom 7. Oktober 1854 als obsolet bezeichnet werden.

Der Regierungsrat wies aus den unter Ziffer 4 unten ange-
fithrten Griinden das Gesuch durch Schlufinahme vom 12. Dezember
1895 ab.

3. Gegen diesen Beschluf, sowie gegen die dadurch als
geltend bezeichnete Bestimmung des § 14, litt. ¢, des Zircher
Medizinalgesetzes, hat Herr C. Fr. Hausmann den staatsrechtlichen
Rekurs an den Bundesrat wegen angeblicher Verletzung des Art. 31
der Bundesverfassung ergriffen. Die Rekursschrift enthilt folgende
Ausfithrungen: Der Bundesrat hat im Rekurs Liehti vom 29. No-
vember 1887 anerkannt, dafs die Pharmacie nicht kurzweg als blofies
kaufminnisches Gewerbe oder aber als wissenschaftliche Berufsart
behandelt werden kann, sondern daf sie, gemif ihrem Doppel-
charakter, sowohl von Art. 31 als von Art. 33 der Bundesver-
fassung beherrseht wird.

Art. 31 ist durch den angefochtenen Entscheid unzweifelhaft
verletzt worden. Kin offentliches Interesse, welches die im Medizinal-
gesetze enthaltene Einschrinkung rechtfertigte, liegt nieht vor. Der
Regierungsrat fuhrt aus, die Abgabe von Arzneien an die Arzte misse
deshalb auf die Apothéken des Kantons beschrinkt werden, weil in
diesen allein den staatlichen Organen die Kontrolle ihrer Einrichtung,
ihres Betriebes, der Prifung der Arzneien ete. mdoglich sei. Dem
gegenitber fillt jedoch ins Gewicht, daB der Sanititsrat durch die
von der ziircherischen Sanititsbehorde angeordneten regelmifigen
Visitationen der drztlichen Privatapotheken es in der Hand hat, die
ihm notwendig scheinende Kontrolle iiber die Medikamente aus-
zuitben, stammen sie nun aus einer kantonalen oder auflerkanto-
nalen Apotheke; die staatliche Kontrolle der offentlichen Apotheken
pflegt iibrigens keine eingehendere zu sein, als die der #rztlichen
Privatapotheken. Zudem wird heute die Grofzahl der Medikamente

. in chemischen Fabriken mit Grofibetrieb hergestellt und in Original-
_verpackung den Apotheken geliefert; das Gleiche gilt fiir eine
ganze Anzahl von aus diesen ,reinen Medikamenten“ hergestollten
Arszneiformen. Der Apotheker selbst ist daher nicht im stande, eine
Garantie fur die gute Beschaffenheit und genaue Dosierung dieser
Priparate zu iibernehmen. Seit der Einfithrung der eidgendssischen
Pharmakopie liegt vollends keine Veranlassung zu einer ungleichen
Behandlung der Arzneimittel aus verschiedenen Kantonen mehr ver.
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Die angefochtene Gesetzesbestimmung schafft Vorrechte von
kantonsangehorigen gegeniiber nicht kantonsangehérigen Gewerbe-
genossen. Wenn sich das Verbot auch direkt nur an die Arzte
und Tierdrzte richtet, so werden dadurch doch indirekt die
auBlerkantonalen Apotheker betroffen. Daran dndert nichts, daf3
sich dieselben auch im Kanton niederlassen konnen, um ihre Pro-
dukte zu verkaufen; denn darin liegt gerade das Fundament der
Handelsfreiheit, daf das Recht, Handel zu treiben, nicht an die
Bedingung der Niederlassung im Kantone gekniipft werden - darf.

Ebensowenig vertrigt es sich mit dem Grundsatz der Handels-
freiheit, fir den Verkauf der Handelsgegenstinde der Vermittlung
eines im Kantone domizilierten Gewerbetreibenden sich bedienen
zu missen.

Die in Frage stehende Mafiregel schrinkt den Greschiftsbetrieb
der mnicht im Kanton wohnenden Apotheker wesentlich ein, indem
sie ihnen ein groles Absatzgebiet verschlieft.

Die Tendenz der ziircherischen Behérden, die Konkurrenz

‘auBerkantonaler Apotheken von den einheimischen fernzuhalten,

ist kurzweg verfassungswidrig.

Das Vorgehen der Ziircher Behorden steht aber auch mit
Art. 33 der Bundesverfassung und mit dem Bundesgesetz betreffend
die Freiziigigkeit des Medizinalpersonals, vom 19. Dezember 1877,
im Widerspruch. Art. 1 dieses Gesetzes bestimmt: ,Zur freien
Ausitbung ihres Berufes im Gebiete der ganzen Ridgenossenschaft
sind befugt:

. diejenigen Arzte, Apotheker und Tierdrzte, welche nach

MaBgabe dieses Gresetzes ein eidgendssisches Diplom erworben

haben.

Die Freiziigigkeit der Apotheker entbindet dieselben gewil}
nicht von den kantonalen Vorschriften fiskalischer und polizei-
licher Natur, allein diese Vorschriften diirfen die freie Ausitbung
des Apothekerberufes nicht illusorisch machen, und das thun sie,
indem sie dieselbe vom Erfordernis eines Domizils im Kanton
abhingig machen.

Der Rekurrent protestiert endlich gegen die im regierungs-
riitlichen Entscheide enthaltenen Auflerungen, als ob seine Geschifts-
fiuhrung keine vorschrifigemafe wiire; er beschiftige nichtgepriifte
Arbeiter und Arbeiterinnen nur fir rein mechanische Arbeiten und
zudem unter Aufsicht von staatlich patentierten Apothekern.

4. Die Zircher Regierung macht in dem angefochtenen Ent-
scheide und in ibrer Verhehmlassung auf die Rekursschrift vom
31. Dezember 1896 folgende Argumente geltend:
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Der Bundesrat hat unterm 6. Februar 1883 (Bundeshl. 1884,
II, 757) auf eine Anfrage des Regierungsrates des Kantons Tessin
allerdings anerkannt, dafl die Pharmacie eine sowohl wissenschaft-
liche als kaufminnische Berufsart ist, zugleich aber festgestellt,
daB der Pharmacie gegeniiber, selbst vom Standpunkte des
Art. 31 der Bundesverfassung aus, Verfigungen polizeilicher und
speciell sanitatspolizeilicher Art durchaus zuldssig erscheinen. —
Im Kanton Zirich besitzen die Arzte laut kantonalem Gesetze
vom 2. Oktober 1854 das Recht der Selbstdispensation, ein
Recht, welches ihnen in andern Kantonen (z. B. Aargau, Waadt,
Neuenburg, Genf, Tessin) nicht zusteht. Der Gesetzgeber kann
offenbar dieses Recht, welches er den Arzten ohne Verfassungs-
verletzung auch ganz entziehen konnte, an gewisse sichernde, im
Interesse des offentlichen Wohls liegende Bedingungen kniipfen.
Wenn nun der Kanton Ziirich den Verkauf von Arzneistoffen und
Giften, die Abgabe von medizinischen Specialititen und Medika-
menten an Arzte und Tierirzte auf die offentlichen Apotheken des
Kantons Ziirich beschrinkt, so geschieht dies, um eine staatliche
Kontrolle iiber diese Verkaufsobjekte zu erméglichen. Eine solche
ist aber notwendig, weil eine Reibe von Kantonen nur hochst
mangelhafte Medizinalgesetze besitzen. Die Gesetzgebung des
Kantons St. Gallen stellt an die offentlichen Apotheken bei weitem
nicht so hohe Anforderungen, wie die ziircherische. Die Unter-
suchung der offentlichen Apotheken im Kanton Zirich erfolgt regel-
milig alle 2—3 Jahre; nirgends anders konnen die Erzeugnisse
dieses Gewerbes mit gleicher Leichtigkeit der 6ffentlichen Kontrolle
unterstellt werden. Was die Arzte nicht selbst bereiten, bezw.
bereiten konnen, das sollen sie aus diesen Kontrollstéitten beziehen.

Die angefochtene Vorschrift des ziircherischen Medizinalgesetzes
(§ 14, litt. ¢) bedeutet keine wesentliche Emschlankuno der Handels-
frelhelt da es jedem Apotheker freisteht, seine Produkte in einer
foentlichen Apotheke des Kantons feilzubieten.

Im ubrigen hat die Einfihrung der schweizerischen Landes-
pharmakopte an den zu Recht bestehenden gesetzlichen Grund-
sitzen nichts geéndert.

Die Angabe des Rekurrenten, dal viele Apotheker eine
grofere Anzahl von Medikamenten und Arzneiformen von Fabri-
kanten beziehen und in Originalpackung an die Arzte weitergeben,
trifft lange nicht in dem behaupteten Umfange zu; zudem ist der
Apotheker allein dafiir verantwortlich, dafl diese Priparate den
Anforderungen der Pharmacopcea helvetica entsprechen; jeder Arzt
ist befugt, dergleichen Medikamente in Originalpackung an den
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Apotheker zuriickzuweisen und zu verlangen, daf letzterer sie
nach den Vorschriften der Pharmakopée prife.

Was das Geschiift des Rekurrenten anbetrifft, so sind darin
auch Frauenspersonen und nichtgepriifte Gehiilfen beschiiftigt,
was nach dem Ziuircher Medizinalgesetz absolut unzulissig ist.
Mogen sie auch, wie Rekurrent behauptet, rein mechanische Ar-
beiten verrichten, diese miissen immerhin mit Verstéindnis, Sach-
kunde und mit dem vollen Bewufitsein der damit verbundenen
Verantwortlichkeit vollzogen werden. Die Sanititskommission des
Kantons St. Gallen stellte dem Rekurrenten in Bezug auf seine
Geschiftsfiihrung am 24. April 1896 ein sehr giinstiges Zeugnis
aus. Ohne Zweifel wire dieses Zeugnis anders ausgefallen, wenn
der Sanititskommission das Urteil des Bezirksgerichtes St. Gallen
vom 17. Juli 1896 schon vorgelegen hitte, laut welchem die
Hausmannsche Apotheke, resp. einer ihrer Gehiilfen, wegen Nach-
lassigkeit im Verkauf giftiger Substanzen verurteilt worden ist.

Den Kantonen muf das Recht zustehen, ihr Medizinalwesen
selbststindig zu ordnen; das offentliche Wohl verlangt, daf die
Freiheit der Austibung der Pharmacie keine schrankenlose sei.

B.
In rechtlicher Beziehung féllt in Betracht:

L

Das Ziircher Medizinalgesetz vom 7. Oktober 1854 gestattet
den Arzten, Arzneien selbst zu verabreichen; es schreibt ihnen aber
in § 14, lith. ¢, vor, die Arzneistoffe, soweit sie nicht zu den
einfachen, einheimischen gehoren oder von ihnen selbst kunstgerecht
bereitet werden, aus einer offentlichen Apotheke des Kantons zu
beziehen.

In dieser Vorschrift erblickt der Rekurrent eine Verletzung
der Handels- und Gewerbefreiheit gegeniiber den auflerkantonalen
Apotheken, indem diese genotigt werden, sich der Vermittlung
einer Ziircher Apotheke zu bedienen, wenn sie iberhaupt ihre
Arzneistoffe im Gebiete des Kantons Ziirich absetzen wollen.

IL.

DaB in der erwiihnten Vorschrift eine erhebliche Einschrankung
der Handelsfreiheit liegt, ist nicht zu leugnen, und sie wird noch
bedeutsamer, wenn man sich vergegenwiirtigt, dafl gelegentlich
jeder Kanton #hnliche Absperrungsmafiregeln ergreifen konnte.
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Vom verfassungsrechtlichen Standpunkte aus mufl jedoch
daran erinnert werden, daff, wie der Bundesrat schon in mehreren
Entscheiden anerkannt hat, mit Ricksicht auf die grofle Bedeutung
der Apotheken fiir die offentliche Gesundheitspflege, Verfiigungen,
durch welche ihre Kontrollierung erleichtert und Unoerdnungen oder
Unregelmiifigkeiten in deren Fiihrung vorgebeugt werden soll,
durchaus gerechtfertigt erscheinen (Bundesbl. 1880, IIT, 475; 1881,
111, 673).

Nun ist nicht zu bestreiten, dafl die Sanititsbehsrden des
Kantons Ziirich eine wirksame Kontrolle itber die pharmaceutischen
Erzeugnisse nur an den im Kanton gelegenen Verkaufsstellen vor-
nehmen kénnen. Die von auBerhalb des Kantons direkt an die
dispensierenden Arzte versandten Arzpeistoffe wiirden sich dieser
Kontrolle entzichen. Eine Beaufsichtigung der Privatapotheken der
Arzte ist mit Schwierigkeiten verbunden und kann fiir die richtige
Beschaffenheit der von auBerkantonalen Apotheken bezogenen Medi-
kamente nicht die erforderliche Gewihr bieten.

Das Zurcher Gesetz will ibrigens, mit vollem Recht, die
zur Zubereitung der Arzneien technisch ausgebildeten Apotheker
fiur vorkommende Unregelmiifligkeiten verantwortlich machen; auch
darum verlangt es, daf die Arzte alle nicht einfachen, einheimischen
oder von ihnen selbst kunstgerecht bereiteten Arzneistoffe von den
offentlichen Apotheken beziehen, welche der Kontrolle der Ziircher
Behorden unterstellt sind und von denselben bei Verletzung gesund-
heitspolizeilicher Vorschriften zur Verantwortung gezogen werden
konnen.

IIL.

Es kann gefragt werden, ob sich der Kanton Zirich nicht
mit den in den andern Kantonen ausgeiibten KontrollmaBregeln
iiber die dortigen Apotheken begniigen kiénnte und sollte.

Die AusschlieBung der auBerkantonalen Apotheken vom ein-
heimischen Markte wiirde allerdings unzulissig sein, wenn auf
diesem Gebiete in der Schweiz Einheit der Kontroll- und Auf-
sichtsbestimmungen und der Vorschriften tiber deren Handhabung
bestinde. Bei der herrschenden Verschiedenheit aber kann eine
strengere Behandlung auferkantonaler Apotheken keineswegs als
unzulissig erscheinen. Vielmehr mufl den Behorden eines jeden
Kantons anheimgestellt werden, zu entscheiden, welche Kontroll-
mafiregeln im interkantonalen Verkehr als notwendig zu betrachten
seien. Es kann daher in der angefochtenen Bestimmung des § 14,
litt. ¢, des Ziircher Medizinalgesetzes keine ungerechtfertigte Ein-
schrinkung der Handels- und Gewerbefreiheit erblickt werden.
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Auf den Einwand, daf heutzutage die Grofzabl der Medika-
mente und eine Anzahl pharmaceutischer Arzneiformen direkt von
den chemischen Fabriken bezogen und in Originalpackung weiter-
gegeben werden, wobei eine Kontrolle iiber dieselben ausgeschlossen
sei, erwidert die Regierung des Kantons Zirich in zutreffender
Weise, dafl der Apotheker und er allein dafiir verantwortlich ist
und bleibt, dal diese Priparate den Anforderungen der Pharma-
copcea helvetica entsprechen.

Dem Rekurrenten ist auch darin nicht beizustimmen, dal die
angefochtene Gesetzesvorschrift seit der Einfihrung einer eidge-
nossischen Pharmakopde ihre Berechtigung verloren habe; die Ein-
fihrung einer Landespharmakopbe hatte offenbar nur den Zsweck,
fiir die ganze Schweiz, Glarus ausgenommen, iiber die Verordnung,
Zubereitung und Abgabe von Arzneimitteln einheitliche Bestim-
mungen aufzustellen ; sie macht aber die staatliche Beaufsichtigung
des Betriebes der Apotheken, wenn sie dieselbe auch in mancher
‘Beziehung erleichtern mag, keineswegs tberfliissig.

1v.

Wenn der Rekurrent endlich noch behauptet, die in Frage
stehende Bestimmung des Ziircher Medizinalgesetzes stehe mit
Art. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Freiziigigkeit des Medi-
zinalpersonals, vom 19. Christmonat 1877, in Widerspruch, weleher
bestimmt: ,Zur freien Ausitbung ihres Berufes im Gebiete der
ganzen Eidgenossenschaft sind befugt: a. diejenigen Arzte, Apotheker
und Tierirzte, welche nach Maflgabe dieses Gesetzes ein eidge-
nossisches Diplom erworben haben®, so ist daritber zu bemerken
was folgt.

Wie der Bundesrat anlillich des Rekurses des Arztes Dr.
G. Wehrlin in Murten (Bundesbl. 1895, 1V, 441) ausfihrte, . er-
ledigt das eidgendssiseche Diplom fiir den Besitzer gegeniiber allen
Kantonen ohne weiteres die Frage der wissenschaftlichen und
praktischen Befihigung, entbindet ihn aber nicht von den Vor-
schriften fiskalischer und polizeilicher Natur, welche in den Kantonen
betreffend Ausiibung von Gewerben und wissenschaftlichen Berufs-
arten bestehen.“ Als eine solche, nach Bundesrecht zuldssige
Polizeiverfiigung erscheint aber das an die im Kanton Ziirich prakti-
zierenden Arzte gerichtete Verbot, die Arzneistoffe aus andern als
den offentlichen Apotheken des Kantons zu beziehen.
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V.
Der Bundesrat kann es nach diesen prinzipiellen Erorterungen
unterlassen, zu untersuchen, inwieweit das vom Rekurrenten be-

triebene Geschift das absolute Vertrauen verdient, welches dessen
Inhaber von den Ziircher Behérden beansprucht.

Demnach wird beschlossen:

Der Rekurs ist unbegriindet und wird daher ahgewiesen.

Bern, den 15. Méarz 1897.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Deucher.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

B
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