Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

zu 14.470

Parlamentarische Initiative
Schweizer Stiftungsstandort, Stirkung

Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Stinderates
vom 22. Februar 2021

Stellungnahme des Bundesrates

vom 12. Mai 2021

Sehr geehrter Herr Sténderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Zum Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen des Stidnderates vom 22. Feb-
ruar 20211 betreffend die parlamentarische Initiative 14.470 «Schweizer Stiftungs-
standort. Stirkung» nehmen wir nach Artikel 112 Absatz 3 des Parlamentsgesetzes
nachfolgend Stellung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Stianderatsprisident, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

12. Mai 2021 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Guy Parmelin
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Stellungnahme

1 Ausgangslage

Am 9. Dezember 2014 reichte Stinderat Werner Luginbiihl eine parlamentarische
Initiative mit folgendem Wortlaut ein:

«Das Parlament wird dazu aufgefordert, entsprechende Gesetzesdnderungen vorzu-
nehmen, damit die Rahmenbedingungen fiir ein wirksames und liberales Schweizer
Gemeinniitzigkeits- und Stiftungswesen gestdirkt werden; insbesondere soll folgenden
Punkten Rechnung getragen werden:

1. eine regelmdssige Publikation von Daten zu den wegen Gemeinniitzigkeit
steuer-befreiten Organisationen durch das Bundesamt fiir Statistik;

2. eine klarere Regelung der Stiftungsaufsichtsbeschwerde im Sinne eines Be-
schwerderechts von Personen mit einem berechtigten Kontrollinteresse;

3. die Optimierung der Rechte des Stifters durch eine Ausdehnung des Ande-
rungs-vorbehalts in der Stiftungsurkunde auf Organisationsdnderungen,

4. die Vereinfachung von Anderungen der Stiftungsurkunde durch unbiirokrati-
sche Anderungen ohne notarielle Beurkundung und durch eine offenere
Regelung fiir unwesentliche Urkundendnderungen;

5. eine Haftungsbegrenzung fiir ehrenamtliche Organmitglieder durch den Aus-
schluss einer Haftung fiir leichte Fahrldssigkeit (unter Vorbehalt einer gegen-
teiligen statutarischen Regelung);

6. eine steuerliche Privilegierung fiir von Erben vorgenommene Zuwendungen
aus dem Nachlass durch die Gewdhrung einmalig erhéhter Spendenabziige
im Jahr des Todesfalls oder im Folgejahr bzw. im Jahr der Erbteilung;

7. die Mdglichkeit eines Spendenvortrags auf spdtere Veranlagungsperioden,
wenn die Hochstgrenze des Spendenabzugs iiberschritten ist;

8. keine Verweigerung bzw. kein Entzug der Steuerbefreiung, wenn gemeinniit-
zige Organisationen ihre strategischen Leitungsorgane angemessen honorie-
ren, dies ist zivilrechtlich zuldssig und soll dementsprechend auch steuer-
rechtlich moglich sein.»

Die Begriindung der parlamentarischen Initiative lautete wie folgt:

«Der Stiftungsstandort Schweiz geniesst mit einem hochentwickelten Philanthropie-
sektor und als Standort fiir internationale gemeinniitzige Organisationen eine welt-
weite Bedeutung. Um diese Stellung auch in Zukunft zu festigen, sind institutionelle
und rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, die den aktuellen Bediirfnissen des
gemeinniitzigen bzw. Nonprofitsektors Rechnung tragen. Die Schweiz ist dabei inter-
national fiihrend hinsichtlich der Selbstregulierung von gemeinniitzigen Organisa-
tionen. Das Zewo-Giitesiegel, der Rechnungslegungsstandard Swiss GAAP FER 21
sowie die beiden Governance-Kodizes Swiss NPO-Code und Swiss Foundation Code
haben international Massstibe gesetzt und tragen massgeblich zu einem effizienten
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NPO-Sektor bei. Damit besteht eine wichtige Grundlage fiir die wirksame Zwecker-
fiillung dieses gesellschafilich bedeutsamen Sektors.

Ziel der Initiative ist eine weitere Stirkung der bereits guten Rahmenbedingungen fiir
diesen wichtigen Bereich durch entsprechende Gesetzesdnderungen bzw. -ergdnzun-
gen, insbesondere des ZGB und des DBG. Die Schwerpunkte der Forderungen liegen
dabei auf mehr Branchentransparenz, einer erhéhten Wirksamkeit der Stiftungstitig-
keit und einer Optimierung der stiftungs- und steuerrechtlichen Bestimmungen.

Neben den Verbesserungen auf Bundesebene ist gleichzeitig auch der Dialog mit den
Kantonen fiir weitere Massnahmen in ihrem Zustdndigkeitsbereich zu fiihren.»

Im Rahmen der Vorpriifung beschloss die Kommission fiir Rechtsfragen des Stiande-
rates (RK-S) am 3. November 2015 mit 7 zu 1 Stimme bei 3 Enthaltungen, der Ini-
tiative geméss Artikel 109 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 20022
(ParlG) Folge zu geben. Die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates (RK-N)
befasste sich an ihren Sitzungen vom 12. Mai 2016 und 19. August 2016 mit der
Initiative und fithrte dazu auch Anhérungen durch. Am 3. November 2016 entschied
sie mit 13 zu 6 Stimmen, dem Beschluss ihrer Schwesterkommission nicht zuzustim-
men. Die RK-S befasste sich daher am 15. August 2017 im Rahmen der Vorpriifung
erneut mit der Initiative und entschied mit 10 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung, dem
Standerat zu beantragen, der Initiative Folge zu geben. Im Kommissionsbericht vom
15. August 2017 legte sie dar, dass sie einen Handlungsbedarf beziiglich der Verbes-
serung der institutionellen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir in der Schweiz
anséssige Stiftungen bejaht. Am 12. September 2017 folgte der Stédnderat dem Antrag
der RK-S ohne Gegenstimme und gab der Initiative Folge. Vor dem Hintergrund des
deutlichen Ratsentscheids erteilte die RK-N an ihrer Sitzung vom 20. Oktober 2017
schliesslich mit 9 zu 5 Stimmen bei 8 Enthaltungen ebenfalls ihre Zustimmung zur
Initiative. Damit konnte die RK-S ihre Arbeiten zur Ausarbeitung einer Vorlage be-
ginnen.

Am 14. Mai 2019 befasste sich die RK-S mit der Umsetzung der parlamentarischen
Initiative. Nach Kenntnisnahme eines Arbeitspapiers der Verwaltung sowie einer
Stellungnahme einer Expertengruppe beschloss die RK-S, die Verwaltung zu beauf-
tragen, gestiitzt auf die Vorarbeiten einen Vorentwurf auszuarbeiten.

Die RK-S hat den Vorentwurf am 28. Oktober 2019 zur Kenntnis genommen, dariiber
beraten und ihn verabschiedet. Am 21. November 2019 hat sie den erlduternden
Bericht zur Kenntnis genommen und verabschiedet. Zu diesem Vorentwurf wurde
nach dem Vernehmlassungsgesetz vom 18. Mérz 20053 (VIG) eine Vernehmlassung
durchgefiihrt.

An ihrer Sitzung vom 3. September 2020 hat die RK-S von den Ergebnissen des
Vernehmlassungsverfahrens Kenntnis genommen# und entschieden, auf nachfolgend
genannte Revisionspunkte zu verzichten:

2 SR 171.10

3 SR 172.061

4 Der Bericht iiber das Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens ist abrufbar unter
www.parlament.ch > Organe > Kommissionen > Sachbereichskommissionen >
Kommissionen fiir Rechtsfragen > Berichte und Vernehmlassungen > Vernehmlassungen
> 14.470.

3/4



BB12021 1169

—  dieregelmissige Publikation von Daten zu den wegen Gemeinniitzigkeit steu-
erbefreiten Organisationen (Ziff. 1 der Pa.Iv.);

—  die klarere Regelung der Stiftungsaufsichtsbeschwerde (Ziff. 2 der Pa.Iv.);

— die Haftungsbeschrinkung fiir ehrenamtliche Organmitglieder (Ziff. 5 der
Pa.lv.);

—  die steuerliche Privilegierung fiir Zuwendungen aus dem Nachlass (Ziff. 6 der
Pa.lv.);

— die Moglichkeit eines Spendenvortrags auf spitere Veranlagungsperioden
(Ziff. 7 der Pa.lv.);

—  keine Verweigerung bzw. kein Entzug der Steuerbefreiung, wenn gemeinniit-
zige Organisationen ihre strategischen Leitungsorgane angemessen honorie-
ren (Ziff. 8 der Pa.Iv.).

Die RK-S war der Ansicht, dass die Vorlage mit diesen Revisionspunkten nicht mehr-
heitsfahig gewesen wire.

Am 22. Februar 2021 hat die RK-S die Detailberatung des iiberarbeiteten Entwurfs
durchgefiihrt und diesen mit 12 Stimmen gegen 0 bei 1 Enthaltung in der Gesamtab-
stimmung angenommen. Diese Vorlage beinhaltet nur noch die Entwiirfe der Geset-
zesbestimmungen zu folgenden Revisionspunkten, die in der Vernehmlassung
grundsitzlich positiv aufgenommen wurden und daher nach der Ansicht der RK-S
mehrheitsfahig sind:

—  Optimierung der Stifterrechte durch eine Ausdehnung des Anderungsvorbe-
halts des Stifters in der Stiftungsurkunde auf Organisationsédnderungen
(Ziff. 3 der Pa.lv.),

—  Vereinfachung von Anderungen der Stiftungsurkunde (Ziff. 4 der Pa.Iv.).

Gestiitzt auf Artikel 112 Absatz 3 ParlG wurden der Erlassentwurf und der Bericht
dem Bundesrat zur Stellungnahme iiberwiesen.

2 Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat teilt die Ansicht, dass die Attraktivitét des Stiftungsstandortes Schweiz
auch in Zukunft sichergestellt werden soll. Die von der RK-S vorgeschlagenen mode-
raten Gesetzesanderungen dienen dem Schweizer Stiftungsstandort und kdnnen daher
unterstiitzt werden, da diese nicht nur in der Vernehmlassung positiv aufgenommen
wurden, sondern auch die Praxis von zahlreichen Stiftungsaufsichtsbehdrden wieder-
geben. Jedoch sollten bei der Ausdehnung des Anderungsvorbehalts auf Organisa-
tionsdnderungen (Ziff. 3 der Pa.lv.) nicht ausschliesslich die Eigeninteressen des
Stifters, sondern auch das bessere Funktionieren der Stiftung im Vordergrund stehen.

3 Antrige des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt Eintreten und Zustimmung zur Vorlage der RK-S.
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