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Aus den Verhandlungen des schweiz. Bundesrates.

(Vom 4. Japuar 1895.)

Der Bundesrat hat den Rekurs des Konrad Beglinger,
Gartner in Mollis, gegen die Schlufinabme des Regierungsrates des
Kantons Glarus vom 16. August 1894, betreffend den Unterhalt
der Griaber auf dem Friedhofe in Mollis, wegen angeblicher Ver-
letzung von Art. 31 der Bundesverfassung auf Grund folgender
Erwigungen als unbegriindet abgewiesen:

Der Beschiuf der Gemeindeversammlung von Mollis vom
20. Mai 1894, wonach die gartnerische Herstellung und Aus-
schmiickung der Graber auf dem Friedhofe zu Mollis und deren
Unterhaltung nur durch den von der Gemeinde bestellten Friedhof-
girtner oder die Angehorigen der Verstorbenen und picht durch
andere Girtner besurgt werden darf, enthilt eine Bestimmung, die
von einer groBen Zahl schweizerischer Gemeinden in ihre Friedhof-
ordnung aufgenommen ist.

Eine solche Bestimmung hat einen polizeilichen Charakter; sie
stellt sich als eine im Interesse guter Ordnung auf dem Friedhofe
erlassene Verfiigung dar. Der Friedhofgértner erscheint danach
als ein Angestellter der Gemeinde, dem die girtnerische Besorgung
und Instandhaltung der Griaber nach gewissen Vorschriften als ein
offentlicher Dienst @bertragen ist; der Friedhof ist das ihm poli-
zeilich angewiesene Arbeitsgebiet. Gegen eine derartige Auffassung
und Recrelung der Sache kann der Gmndsa.ta der Gewerbefrelhelt
nicht angerufen werden.

(Vom 8. Janunar 1895.)

Der Bundesrat hat den Rekurs des J. F. K. von N. (Boshmen),
wohnhaft in Zirich, gegen die SchluBnahmen des Regierungsrates
des Kantons Lnzern vom 18. Mai und 20. Juli 1894, betreffend
Verweigerung eines Wirtschaftspatentes, auf Grund folgender Er-
wigungen als begriindet erklart:
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1. Wenn es auch bundesrechtlich feststeht, dafl den Kantonen
nicht verwehrt ist, Wirtschaftspatentgesuche aus Griinden, wie sie
in § 15 des luzernischen Gesetzes iiber die Wirtschaften vom
22. November 1883 vorgesehen sind, d. h. wegen mangelnder
personlicher Qualifikation des Bewerbers, abzuweisen, so haben
sich doch die Bundesrekursbehdrden von jeher das Recht vor-
behalten, solche Bestimmuugen in Bezug auf ihre Tragweite und
deren Anwendung in einem konkreten Falle auf ihre materielle
Begriindetheit zu prifen (vergl. Bundesbl. 1891, I, S. 211 und
2125 1893, I, S. 264 und 265).

2. In entsprechender Anwendung des dieser Praxis zu Grunde
liegenden Prinzips hat der Bundesrat im Jahre 1891 den Zuger
Behorden das Recht grundséitzlich zuerkannt, die Bewilligung von
Wirtsehaften aus sittenpolizeilichen Griinden, insbesondere auch
deshalb zu verweigern, weil das fur die Wirtschaft bestimmte Haus
langere Zeit in tiblem Rufe gestanden hat, in einem Specialfalle
aus dem Jahre 1893 aber die Geltendmachung dieses Motivs als
unstatthaft erklirt. Es handelte sich um einen Fall, wo die Kantons-
regierung ein Wirtschaftspatentbegehren abschligig beschieden hatte,
weil dasselbe auf ein Haus verlangt wurde, in welchem 9 Jahre
zuvor eine Wirtschaft in sittenpolizeiwidriger Weise gefithrt worden
war. Diese Begrindung anerkannte der Bundesrat nicht. ,Was im
Jahre 1884 diesfalls als ein vollgentigender Patentverweigerungs-
grund gelten konnte, vermag im Jahre 1892/93 auf diese Bedeutung
nicht mehr Anspruch zu machen*, sagte die Behorde; ,denn das
Publikum hat sich im Laufe so vieler Jahre lingst davon ent-
wohnt, in jenem Hause eine Stitte unmoralischen Treibens zu er-
blicken ; die Zeit hat diesen Makel des Hauses ausgewischt...*

3. Die oben mitgeteilte Anschauung des Buadesrates erscheint
als nicht weniger begriindet, wenn es sich um den Ruf e¢iner Person
handelt. 'Will gegen eine solche geltend gemacht werden, dal sie
nicht ,unbescholten“ sei, einen iiblen Leumund habe, so muf} die
Berechtigung zu einem so einschueidenden, schwerwiegenden Vor-
halte aus Verhdltnissen geschopft werden, die in der Gegenwart
noch bestehen oder doch in ihren Folgen und Wirkungen natur-
gemil sich noch fithlbar machen. Das ist z. B. der Fall, wenn
die Person sich gegenwiirtig noch in einemn Zustande befindet, der
ihren Ausschiufl von der Zahl der Ebrenfihigen, Vollberechtigtea
bedingt; oder wenn das Thun und Treiben, das die Ehrenfihigkeit,
den guten Ruf derselben beeintrachtigt oder ganz gestort hat, von
ibr bis in die Gegenwart hinein fortgesetzt wird oder doch erst seit
einer so kurzen Spanne Zeit aufgegeben ist, daB ein sicheres Urteil
tber ihre moralische Besserung noch nicht abgegeben werden kann;
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oder wenn seit der ehrenrithrigen Handlung, welche die Person
sich hat zu schulden kommen lassen, noch nicht eine so lange Zeit
verflossen ist, daB neben der rechtlichen auch die moralische Re-
habilitation derselben in der 6ffentlichen Meinung hat eintreten konnen.

Solche Verhiltnisse, welche es rechtfertigen wiirden, den Patent-
bewerber gegenwirtig noch, dreizehn Jahre nach seiner Verurteilung,
acht Jahre nach Wiedererlangung der birgerlichen Rechte und
Ehren, in einem Zeitpunkte, wo die Strafklage gegen ihn verjahrt
wiire, als eine iibelbeleumdete, nicht in unbescholtenem Rufe stehende
Person zu bezeichnen, bestehen im Rekursfalle nicht. Der Rekurrent
hat nach vorliegenden amtlichen und privaten Zeugnissen durch
ehrenbaften Lebenswandel], tadellose Auffihruog, Flei und Arbeit-
samkeit in seiner Heimat wie im Auslande und speciell in der Stadt
Zirich sich einen guten, unbescholtenen Ruf erworben; er hat vollen
Anspruch darauf, als ein in birgerlichen Rechten und Ehren stehen-
der Mann betrachtet und behandelt zu werden.

4. Nach dem Gesagten kann dem Regierungsrate des Kantons
Luzern nicht beigepflichtet werden, wenn er die Qualifikation, welche
§ 15 des luzernischen Wirtschaftsgesetzes von einem Wirte fordert,
im vorliegenden Falle als picht erwiesen betrachtet und das Patent-
gesuch des Rekurrenten abschligig beschieden hat.

(Vom 11. Januar 1895.)

Am 12. Dezember 1894, morgens 8 Uhr wihrend des Gottes-
dienstlautens, wurde die Leiche des Untersuchungsgefangenen Joseph
Maria Schallberger, der sich amn Vormittag des 10. Dezember
in seiner Zelle im Untersuchungsgefingnisse in Stans erhingt hatte,
vom Totengriaber unter Beihiilfe eines Leichentrigers auf derjenigen
Abteilung des Friedhofes zu Stans beerdigt, die fir die Protestanten
bestimmt ist, und wo, wie die Regierung von Nidwalden angiebt,
iiberhaupt die Beerdigungen stattfinden, welche nicht nach katho-
lischem Ritus vollzogen werden. Schallberger gehorte der romisch-
katholischen Konfession an.

Wegen dieses Beerdigungsaktes haben sich der Evangelist der
evangelischen Diaspora-Gemeinde in Unterwalden, Herr G. Haas
in Alpnach, und die Herren M. Lussi, Firsprecher, und Dr. Cu-
baseh in Stans zuerst bei der Kantonsregierung und hierauf, da
ihr Begehren von dieser Behorde abgewiesen wurde, mit Eingaben
vom 20. und 21. Dezember beim Bundesrate beschwert.

Der Bundesrat hat die Beschwerde als begriindet befunden und
an die Regierung von Nidwalden nachfolgendes Schreiben erlassen:
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Getreue, liebe Eidgenossen!

Nachdem wir von den Beschwerdeschriften der Herren Haas,
Lussi und Cubasch, sowie von Threr Vernehmlassung betreffend
den Beerdigungsfall Schallberger Kenntnis genommen haben, sehen
wir uns veranlaflit, Ihnen die bundesrechtliche Praxis in Beschwerde-
fillen betreffend das Beerdigungswesen, namentlich einige Sitze
aus unserem der Bundesversammlung am 24. Mai 1875 erstatteten
Berichte in Erinnerung zu rufen, aus denen sich entnehmen lagt,
welche Auffassung der Bundesrat und die ihm zustimmenden ge-
setzgebenden Rate der Eidgenossenschaft von jeher @ber Sinn und
Tragweite von Art. 53, Absatz 2, der Bundesverfassung gehabt
haben.

Wir sagten in dem angefihrten Berichte u. a.: ,Uber die
Begrabnisplitze haben einzig die btirgerlichen Behorden zu ver-
fugen .. ... Der Geistlichkeit soll keine Stimmabgabe daritber
zustehen, wer auf dem Friedhofe seine Ruhestitie zu finden habe.
Die Beerdigung mit kirchlichen Gebriuchen ist als eine Zuthat zu
betrachten, mit welcher sich die biirgerlichen Behorden in keiner
Weise zu befassen haben .. ... Aber auch die biirgerlichen Be-
hérden konnen nicht nach Belieben das Begribniswesen ordnen,
sondern jedem Verstorbenen mufl ein schickliches Begriabnis zu
teil werden, was in sich schlieft, daf, alle in einer Gemeinde Ver-
storbenen in der Regel der Reihenfolge nach beerdigt werden sollen,
und daf weder Stand noch Konfession, noch Todesart, noch andere
Umstande Ausnahmen zulassen* (Bundesbl. 1875, 11, 21).

‘Was insbesondere die Bestattung von Selbstmérdern anbelangt,
s0 bemerkte der Bundesrat in dem nidmlichen Berichte, daf} es
gegen den Sinn und Geist der Bundesverfassung verstofen wiirde,
wenn Selbstmérder zu ungewohnter Zeit beerdigt werden sollten,
und wit Schreiben vom 13. Janvar 1880 lieB er eine Kantons-
regierung wissen, dafl das allgemein iibliche Gelaute auch bei der
Beerdigung eines Selbstmérders nicht unterlassen werden durfe
(Bundesbl. 1881, II, 699).

Die bundesrechtliche Praxis hat sich anch des nihern dariiber
ausgesprochen, wann anzunehmen sei, es habe eine Beerdigung aus
konfessionellen Griinden in unschicklicher Weise stattgefunden. In
dem bereits citierten Berichte des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung vom 24. Mai 1875 wird diesfalls ausgefihrt, daf es
gegen Art. 53, Absatz 2, der Bundesverfassung verstoend wiire,
wenn in einer konfessionell einheitlichen Gemeinde der einer andern
Konfession Angehorige zwar auf dem Kirchhof, aber an abgesonderter
Stelle begraben wiirde, wo die Leichen anderer Verstorbener nicht
eingesenkt werden, wogegen ecinzelnen, zahlreich vertretenen Reli-
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gionsgenossenschaften die Anlegung eigener Kirechhofe nicht unter-
sagt werden dirfte, so wie es auch zuldssig erschiene, wenn in
parititischen Gemeinden der Friedhof geteilt, zur Halfte von der
einen, zur Hilfte von der andern Konfession benutat wirde.
Immerhin hat der Bundesrat in Beschwerdefillen gegeniiber einer
solchen Teilung des Friedhofes zu bemerken nicht unterlassen,
diese konfessionelle Scheidung konne eine Quelle der Unzufrieden-
heit und des Zerwiirfnisses unter der Bevolkerung bilden, und es
sei ohne Zweifel der Gebrauch eines gemeinsamen Friedhofes der-
jenige Modus im Beerdigungswesen. der dem Prinzip der Gleich-
heit der Burger sowohl als dem Zwecke der Milderung der kon-
fessionellen Gregensiatze im Leben am meisten entspreche (Bundesbl.
1886, I, 961; II, 448).

Wenn nan der Beerdigungsfall Schallberger im Licht dieser
Sitze des Bundesrechts betrachtet wird, so sind folgende Punkte
festzustellen :

Es widerspricht dem Bundesrechte nicht, dafl in Stans der
Friedhof in zwei Abteilungen geschieden ist, von denen die eine
fiur die Katholiken, die andere fiir die Protestanten bestimmt ist.

Dagegen linft dem Grundsatze von Art. 53, Absafz 2, der
Bundesverfassung die, wie sich anlifilich dieses Falles herausstellt,
in Stans ibliche Unterscheidung zwischen kirchlicher und biirger-
licher Beerdigung insofern zuwider, als bei Anweisung der Gréaber
fur die Angehdrigen einer und derselben Konfession kirchliche Ge-
sichtspunkte bestimmend sind und dadurch eine Ungleichheit der
Behandlung Verstorbener herbeigefithrt wird, die nach birgerlicher
Anschauung stofiend und verletzend wirkt und deshalb junschick-
lich“ ist und welcher gerade durch die biirgerliche Ordnung des
Begribniswesens (Art. 53, Absatz 2, der Bundesverfassung) ent-
gegengetreten und vorgebeugt werden wollte.

Unter diesem Gesichtspunkte mufl die Beerdigung eines katho-
lischen Selbstmérders an anderer Stelle, als wo die fortlaufende
Reihenfolge der fir die Katholiken bestimmten Griaber ihm sein
Grab anweist, als eine unschickliche erscheinen.

Darum liegt auch im vorliegenden Falle eine Verletzung der
Vorsehrift von Art. 53, Absatz 2, der Bundesverfassung vor.

Nicht darin ist die Unschicklichkeit zu erblicken, daf} Josef
Maria Schallberger in der Griberabteilung der Protestanten und
an der Seite eines Protestanten bestattet worden ist, wohl aber
darin, dal ihm nicht an derjenigen Stelle ein Grab angewiesen
wurde, wo er nach der geltenden Begrabnisordnung versenkt worden
wire, wenn er nicht den Selbstmord begangen hatte.
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Auch das kann nach Art. 53, Absatz 2, der Bundesverfassung
nicht als zuldssig betrachtet werden, dall, wie es in Stans zu ge-
schehen scheint, alle nicht einer bestimmten Konfession Angehorenden
von der Abteilung der Katholiken ferngehalten und derjenigen der
Protestanten zugeschieden werden.

Wenn in Stans, wie die Regierung versichert, seit 1875 die
Leute unbekannter Konfession und die Selbstmdrder immer in der
protestantischen Abteilung beerdigt worden sind, ohne dal je eine
Beschwerde erhoben wurde, so ist es nur diesem letztern Umstande
zuzuschreiben, weann die Intervention der Bundesbehorde erst heute
erfolgt.

Es liegt auf der Hand, dafl die Angehorigen der protestantischen
Konfession es als einen Schimpf empfinden missen und dal sie
deshalb zur Klage berechtigt sind, wenn ihrer Friedhofabteilung
die Leichen solcher Personen zugewiesen werden, fiir welche das
katholische Pfarramt wegen ehrenrithriger oder verbrecherischer
Handlungen derselben, obgleich sie der katholischen Konfession an-
gehort haben, die Vornahme kirchlicher Funktionen ablehnt.

Auch dariiber waren die protestantischen Konfessionsgenossen
sich zu beschweren befugt, dal ausschlieBlich ibrer Abteilung die
Personen unbekannter Konfession zugeschieden werden und dafl
nicht in dieser Beziehung eine einfache Kehrordnung eingehalten
wird,

Im Grunde hat aber das Klagrecht der Protestanten im vor-
Iiegenden Falle, wie dasjenige zunichst beteiligter Personen, z. B.
der Verwandten eines Verstorbenen, in andern Fillen, seine Wurzel
einzig und allein in der Vorschrift von Art. 53, Absatz 2, der
Bundesverfassung, die aus allgemein humanitdren Griinden fir jeden
Verstorbenen eine schickliche Beerdigung verlangt und iber deren
Beobachtung einem jed en Birger ein Aufsichts- und Kontrollrecht
zusteht.

Nach den vorstehenden Erdrterungen miissen wir zum Schlusse
kommen, dall Josef Maria Schallberger nicht in schicklicher, der
Vorschrift von Art. 53, Absatz 2, der Bundesverfassung entspre-
chenden Weise beerdigt worden ist. Wir wollen uns dabei auf
den Hauptpunkt, die Abweichung von der regelmifigen Griber-
reihe, beschrinken und andere, mehr nebensichliche und von der
Regierung bestrittene Dinge, wie ungeziemendes Benehmen von
Gassenjungen bei der Beerdigung, ununtersucht lassen. Der ange-
fahrte Hauptpunkt geniigt, um die SchluBnabme zu rechtfertigen,
dall es bei der vorgenommenen Bestattung sein Verbleiben nicht
baben kann, dafl die Leiche des Schallberger susgegraben und zur
Tageszeit und unter Gblichem Glockengeldute in der Reihe der
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Griber der katholischen Friedhofabteilung in Stans beigesetat
werden soll.

Wir laden die hohe Kantonsregierung ein, dafiir zu sorgen,
daBl diese unsere Schlulnahme vollzogen werde, und ersuchen Sie,
uns iber die Vollziehung Bericht zu erstatten.

Im wbrigen benutzen wir gern diesen Anlaf, Sie, getreue, liebe
Eidgenossen, samt uns in Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Herr Borle, Registrator des eidgenossischen Betreibungsamtes,
erhilt die nachgesuchte Entlassung unter bester Verdankung der
geleisteten Dienste.

In teilweiser Abéinderung des Art. 3 der Vollziehungsverordnung
vom 18, April 1888 zum Bundesbeschlufl betreffend die Forderung
und Hebung der schweizerischen Kunst vom 22. Dezember 1887
wird die Amtsdauer der Mitglieder der schweizerischen Kunst-
kommission auf sechs Jahre bestimmt.

Gleichzeitig wird Herr Professor Fr. Bluntsechli, dermaliger
Vizeprisident, zum Présidenten der Kunstkommission erwahlt.

(Vom 15. Jasuar 1895.)

Der Bundesrat, welcher dem Militirdepartement den Auftrag
erteilt hat, ihm iber die Revision des Militdrpensionsgesetzes seine
Vorschlige zu unterbreiten, hat beschlossen, fir das Jahr 1895
und bis zur Revision des Pensionsgesetzes keinen Vertrag mehr
iiber die Versicherung der Militirs gegen Unfall mit Versicherungs-
gesellschaften einzugehen, dagegen denjenigen Militirs, welchen im
Militardienst ein Uanfall zustoft, auf Kosten des Buandes analoge
Entschadigungen zu gewdhren, ohne jedoch im einzelnen Falle eine
Rechtspflicht anzuerkennen, und sich vorbehaltend, uber jeden ein-
zelnen Fall nach Billigkeit zu entscheiden.

Die Regierung der Republik Uruguay hat zum auferordentlichen
Gesandten und bevollmichtigten Minister bei der schweizerischen
Eidgenossenschaft Herrn Dr. Alberto Nin ernannt.

Betreffend Leitung und Verwaltung der schweizerischen Landes-
bibliothek wird eine Verordnung erlassen.
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Zum Vizeprisidenten des schweizerischen Schulrates wird Herr
alt Bundesrat Welti in Bern, Mitglied des Schulrates, gewihlt.

Die Kommission der schweizerischen Landesbibliothek wird wie
folgt bestellt:

Priasident: Herr Prof. Dr. J. H. Graf in Bern.

Mitglieder: ,, Prof Dr. E. Bléseh, Oberbibliothekar, in Bern.
Prof. Dr. L. Hirzel in Bern.

Dr. J. Kaiser, Bundesarchivar, in Bern.

Prof. Dr. Virgile Rossel in Bern.

"
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Vom 1. Juli bis 31. Dezember 1894 sind dem Bundesrate
folgende Buchgeschenke zugegangen:

Pélerinage o la Mecque et o Médine, par le Dt Saleh Soubhey,
inspecteur sanitaire de la ville du Caire. Kairo, Staatsbuch-
druckerei 1894.

Die Schlacht bei St. Jakob, vaterlindisches Schauspiel von Franz
Sechiifer, Bascl 1594.

Alamanniens Heldensaal und Ehrentempel, Geschichte der Ala-
mannen bis zum Abgang des Herzogtums Schwaben, von
Arpold Malzacher; I. Band. Stuttgart 1894.

Staat und Eisenbahnen, von J. Fischer, Firsprech in Baden. 1894.

Geschichtsfreund, herausgegeben vom historischen Verein der
V Orte. 49. Band. Luzern 1894.

Annalen der schweizerischen wmeteorologischen Centralanstall.
Jahrgang 1892.

Geschichte der Schweizertruppen in franedsischen Diensten von
1818 bis 1815, von Dr. Alb. Maag. Biel 1894.

Précis de Vart de la guerre, par le Baron de Jomini. Nouvelle
édition revue et augmentée par F. Lecomte, ancien colonel
divisionnaire suisse. 2 volumes et 1 atlas. Paris 1894.

Das Bergrecht der Schweig, von Dr. Brassert, wirkl. geheimer
Oberbergrat in Bonn. 1894.

Mémoires et Documents publiés par la Société d’histoire de la
Suisse romande. Tome XXXVII. Georges Bridel & Cie,,
éditeurs, Lausanne.
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W ahlen.

(Vom 11. Januar 1895.)
Post- und Eisenbahndepartement.

Postverwaltung.

Posteommis in Bern: Frl. Bina Bachmann, von Winikon.
Herr Friedrich Leatenegger, von Esch-
likon.
» Gottlieb Rothenbithler, von Trach-
selwald.
Posteommis in Pruntrut: » Joseph Crelier, von Bure,

Posthalter und Botein Horw: ., Albert Leupi, von Dagmersellen.
Posthalter und Brieftriger

in Unterhoérstetten : Frl. Amalia Huber, von Roggwil.
Telegraphenverwaltung.

Telegraphist in Meiringen: Herr Christian Schiffmann, von Steffis-
' burg.
Telegraphist in Horw : 5 Albert Leupi, von Dagmersellen.

(Vom 15. Januar 1895.)

Industrie~ ‘und Landwirtschaftsdepartement.
Abteilung Landwirtschaft.
Kanzlist : Herr Rudolf Lehmann, von Nennigkofen,
bisher provisorischer Angestellter,
Post- und Eisenbahndepartement.
Postverwaltung.

Posthalter in Ganterswil:  Frl. Frida Frith, von und in Ganterswil,

Posteommis in Herisau: Herr Joseph Anton Sutter, von Appen-
zell.

Telegraphenverwaltung.
Telegraphist in Ganterswil: Frl. Frida Frith, obgenannt.

— BRI —
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