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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend die
Eingabe der Vorstinde des schweizerischen Griitli-
vereins, der schweizerischen socialdemokratischen Partei
und des schweizerischen Gewerkschaftsbundes, vom
Dezember 1894.

(Vom 26. Februar 1895,)

Tit.

Das Centralkomitee des schweizerischen Griatli-
vereins, das Parteikomitee der schweizerischen so-
cialdemokratischen Partei und- das Bundeskomitee
des schweizerischen Gewerkschaftsbundes haben an
den Bundesrat, .sowie an die Herren National- und Stinderite“
eine vom Dezember 1894 datierte Eingabe gerichtet, nachdem sie
eine solche schon den parlameutarischen Kommissionen unterbreitet
hatten, welche unsern Bericht vom 16. Juni 1894 _betreffend die
Motion Comtesse (Lohnzahlung) vom 9. April 1891 die Motion
Vogelsanger (Vereinsfreiheit) vom 17. Dezember 1891 und die
Maifeierpetitionen 1890—1893% zu behandeln haben. Jene Eingabe
enthilt das Gesuch, es mochte ,durch Beiziehung von Vertretern
von Arbeitern und Arbeitgebera® eine ,méglichst grundliche Unter-
suchung® iiber die bisanhin von Bundes wegen erteilten Bewilligungen
fir Hilfs-, Naeht- und Sonntagsarbeiten angeordnet
werden; insbesondere wird genannt der Bundesratsbeschlu vom
14. Januar 1893, betreffend Nacht- und Sonntagsarbeit in Fabriken,
welcher den Anplafl zu der Eingabe gebildet habe,
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Ohne formell von Ihrer Seite dazu eingeladen worden zu gein,
glanben wir doch, lhnen nber diese Angelegenheit unsern Bericht
zugehen lassen zu sollen, was im Nachfolgenden geschieht.

Die in Betracht fallenden Bestimmungen des Bundesgesetzes
betreffend die Arbeit in den Fabriken sind:

Art. 12,

Die Bestimmungen des Artikels 11 (i. e. Maximalarbeitstag)
finden keine Anwendung auf Arbeiten, welche der eigentlichen
Fabrikation als Hulfsarbeiten vor- oder nachgehen miissen und die
von méunlichen Arbeitern, oder von unverheirateten Frauenpersonen
tiber 18 Jahren verrichtet werden,’

Art. 13.

(Abs. 3.) Bei Fabrikatiouszweigen, die ihrer Natur nach
einen ununterbrochenen Betrieb erfordern, kann regelmiflige Nacht-
arbeit stattfinden.

(Abs. 4.) Unternehmungen, welche diese Bestimmung fir sich
ansprechen, haben sich bei dem Bundesrat iiber die Notwendigkeit
ununterbrochenen Betriebes auszuweisen und mit ihrer Eingabe
gleichzeitig ein Reglement vorzulegen, aus welchem die Arbeits-
ordoung und die auf die Arbeiter entfallende Arbeitszeit, welche
unter keinen Umstéinden fiir den Einzelnen 11 Stunden wihrend
24 Stunden iberschreiten darf, ersichtlich ist.

(Abs. 5.) Die Bewilligung kann bei veridnderten Verhiltnissen
der Fabrikation zuriickgezogen oder abgeindert werden.

Art. 14.

(Abs. 1.) Die Arbeit an den Sonntagen ist, Notfille vorbe-
halten, untersagt, ausgenommen in solchen Etablissementen, welche
ihrer Natur nach ununterbrochenen Betrieb erfordern und hierfur
die in Art. 13 vorgesehene Bewilligung des Bundesrates erlangt
haben. Auch in den Anstalten dieser Art mufl aber fir jeden
Arbeiter der zweite Sonntag frei bleiben.

Wir erledigen zundchst das Thema ,Hulfsarbeit“ (Art. 12);
es kann kurz geschehen, um so mehr, als die genannte Eingabe
sich darauf beschrankt, diesen Begriff zu nennen, ohne fir das
Vorhandensein damit verbundener Mifistinde den geringsten Be-
weis anzufithren; wird doch durch den Bundesratsbeschlu vom
14. Japuar 1893, von welchem sie ausgeht, nicht eine einzige
Verrichtung als erlaubte Hilfsarbeit qualifiziert. Die seit Bestehen
des Gesetzes sonst erteilten Bewilligungen zur Vornahme von Hilfs-
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arbeiten beschrinken sich auf ein Minimum, wie unsere Ausweise
in den jeweiligen Geschiftsberichten, wo iiber die Natar und Zahl
der erteilten Bewilligungen fiur Hitlfs-, Nacht- und Sonntagsarbeit
stets genau Rechensehaft abgelegt wird, darthun. Im iibrigen aber
erlauben wir uns, auf die ausfiihrlichen Darlegungen zu Art. 12
zu verweisen, welche in unserm Bericht an die Bundesver-
sammlung vom 3. Juni 1891, betreffend vier Beschliisse
der Rite zum Bundesgesetz iiber die Arbeit in den
Fabriken, enthalten sind (Bundesblatt 1891, III, 211-—226),
Wir haben nur beizufigen, daB das Gesetz zwar nirgends vor-
schreibt, fir die Vornabme von Hulfsarbeiten sei irgend eine Be-
willigung erforderlich, dall wir aber stets den Grundsatz auf-
gestellt haben, es sei diese Bewilligung trotzdem in nicht ausnahms-
weigen bezw. unvorhergesehenen Fillen von ngten: wir nahmen
auch die Befugnis zu deren Erteilung fiir uns selbst in Anspruch.
Es geschah dies, um eine allzuweitgehende oder eine ungleich-
formige Auslegung des Gesetzes zu verunmoglichen, wie uv. a. aus
folgenden zwei Entscheiden hervorgeht:

@. In den Fabrikordnungen einiger Miller fand sich die Be-
stimmung: ,Bei notwendiger lingerer Arbeitszeit, fir welche je-
weilen, auller in dringenden Notfallen, die gesetzliche Bewilligung
einzuholen ist* etc.; sie wurde vom Fabrikinspektorat beanstandet
und gab unserm Industriedepartement am 27. Februar 1888 Ver-
anlassung zu nachstehendem Beschlufi: KEs ist unzweifelhaft, dafl
der Vorbehalt ,aufler in dringenden Notfillen® aus naheliegenden
Grinden zu erheblichen Mifbrauchen Anlafl geben kann, weshalb
die betreffende Kantonsregierung, welche die Fabrikordnungen
bereits genehmigt hatte, auch anicht aaf dessen Beibehaltung be-
stand, sondern an dessen Stelle die Worte ,aufler fir drin-
gende Hitllfsarbeiten (Art. 12 Fabrikgesetz)“ zu setzen
vorschlug. Das Departement hatte anch diesem Wortlaut gegeniber
Bedenken. Es darf dem Arbeitgeber nicht in so allgemeiner Weise
itberlassen werden, zu entscheiden, wann iiberhaupt Hilfsarbeiten
vorliegen; allerdings enthélt das Gesetz hieritber keine specietle Vor-
schrift, dagegen nahm von jeher die Bundesbehorde selbst die ihr von
niemand bestrittene Befugnis in Anspruch, iiber die Anwendbarkeit
des Art. 12 auf gewisse Kategorien accessorischer Avrbeiten zu
entscheiden. Wdire dies dem Belieben des Arbeitgebers anheim-
gestellt, so wiirden jedenfalls sehr sonderbare, willkiirliche und dem
Sinne des Gesetzes durchaus nicht entsprechende Definitionen fur
pHiilfsarbeit* die Folge sein. Zuzugeben ist, daB es gewisse Hulfs-
arbeiten giebt, welche plotzliche, nicht in den Rahmen des 11stiin-
digen Arbeitstages fallende Vollziehung erfordern, und fir welche
es nicht moglich ist, die Bewilligung der Behdrde einzuholen, weil
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sie eben unvorhergesehenes, sofortiges Kinschreiten verlangen. Io-
sofern als das Gesetz die Vornahme solcher Arbeiten gestattet, ist
es aber ginzlich u#berflussig, in der Fabrikordnung eine beziigliche
Bestimmung aufzunehmen ; der Arbeitgeber darf, dem plstzlich auf-
tretenden Zwange #ulerer Verhaltnisse sozusagen unwillkiirlich
folgend, die entsprechenden Mafregeln ergreifen. Findet er aber
in geiner Fabrikordnung einen Vorbehalt allgemeiner Natur, so
wird er versucht, dieses und jenes in denselben einzubeziehen und
ihn in willkiirlicher Weise zu seinen Gunsten moglichst auszunitzen.
Es wiirden so unzweifelhaft auch dirckte Zuwiderhandlungen gegen
das Gesetz entstehen, und damit solchen und auch blofilen Mif-
verstindoissen nicht- durch Fabrikordnungsbestimmungen der be-
zeichneten oder ahnlicher Art Vorschub geleistet werde, entschied
das Departement, es seien dieselben aus den betreffenden Regle-
menten tiberhaupt zu entfernen.

b. Das Fabrikinspektorat meldete, dall eine Kantons-
regierung generelle Bewilligungen ftir Vornabhme von ,Not-
arbeiten® an Sonntagen erteile. Der Regierung gegeniiber, die hierzu
die Kompetenz in Anpspruch nehmen zu konnen glaubte, machte
das Departement am 9. Oktober 1893 auf Ziff. 2 des Bundesrats-
beschlusses vom 3. Juni 1891 (A. 8. n. F. XII, 125) aufmerksam,
wonach sich die Bundesbehérde vorbehalten habe, fur die Vor-
nahme andeter als der in diesem Beschlusse genannten Hulfs-,
eventuell Notarbeiten die generelle Erlaubnis zu erteilen; es
mitsse demnach verlangen, dall bezugliche Gesuche, sei es von
einzelnen Etablissementen, sei es kollektiv von den Angehorigen
ganzer Industriegruppen, ihm kinftig zum Entscheide vorgelegt
werden; diese Verhiltnisse missen von Bundes wegen geordnet
werden, damit die Vollzichung des Gesetzes in den Kantonen eine
einheitliche sei, wihrend allerdings in solchen Fillen, wo es sich
um Notarbeiten vortbergehender oder ausnahmsweiser Natur handle,
die kantonale Behérde zustindig sei, dafir Bewilligungen zu er-
teilen oder, wenn deren Einholung nicht zuvor maglich sei, die
nachtrigliche Apzeige vorgenommener Notarbeit behufs Kontrolle
entgegenzunehmen. —

Ubergehend zu den Bewilligungen fur Nacht- und Sonn-
tagsarbeit bemerken wir von vornherein, dab wir auch in Bezug
auf sie stets mit der grofiten Gewissenhaftigkeit zu verfahren glauben.
Es wird stets genau geprift, ob die vom Gesetz verlangte Not-
wendigkeit zu Nacht- oder Sonntagsarbeit erwiesen sei, und im
Zweifelsfall der strengern Auffassung, d. h. der Nichtbewilligung,
der Vorzug gegeben. In unsern Geschiftsberichten finden Sie denn
auch alljihrlich Angaben uber abgewiesene Gesuche. Uber jedes
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einlapgende Begehren wird uberdies die zustindige Kantonsregierung
— obschon eine gesetzliche Vorschrift nicht hesteht — und das
eidgendssische Fabrikinspektorat angehort, so dall Gewihr for
grindliche Untersuchung geboten ist. Wir diirfen sogar die Uber-
zeugung aussprechen, dafl die Beschwerdefihrer kaum einen einzelnen
Fall zu nenunen im stande seien, in welchem nachgewiesen werden
konnte, dal wir der Einschrinkung der Nacht- und Sonntagsarbeit
auf das Notwendigste nicht die vollste Sorgfalt gewidmet bhitten.
Im dbrigen mag nachstehenden Zahlen entnommen werden, wie
verhiltnismilig selten die Bewilligung fiir Nacht- und Sonntags-
arbeit tiberhaupt ist:

Im Februar 1895 waren in Kraft

47 Bewilligungen fiir Nacht- und Boonlagsarbeit,
57 Bewilligungen fiir Nachtarbeit allein,
11 Bewilligungen filr Sonntagsarbeit allein.

Zahl der Ende 1894 dem Gesetz unterstellten Etablisse-
mente: 4793,

Beizufiigen ist, daB zufolge des Bundesratsbeschlusses vom
14. Januar 1893 diejenigen vorher erteilten Bewilligungen, die durch
ihn generell geregelt oder welche sonst als hinfillig betrachtet
wurden, zur Streichung gelangten, nimlich :

103 Bewilligungen fiir Nacht- und Sonntagsarbeit,
91 Bewilligungen fiir Nachtarbeit allein,
19 Bewilligungen fur Sonntagsarbeit allein.

Wir gelangen hiermit zu dem angefochtenen Bundesrats-
beschlufl vom 14, Japuar 1893 betreffend Nacht- und Sonn-
tagsarbeit in Fabriken (A. S. n. F. XIII, 259), von welchem
die beschwerdefihrenden Vereinsvorstinde behaupten, daf nach den
,gemachten Erfahrungen“ die in ihm enthaltenen geoerellen Bewilli-
gungen teils ,zu weitgehend“, teils ,in ihrem Wortlaut ungenau*
seien, teils ,eine richtige Durchfihrung des Fabrikgesetzes beinahe
unméglich machen“; welches die ,gemachten Erfahrungen® seien,
wird nicht mitgeteilt.

Wir bestreiten die Richtigkeit dieser Vorwirfe des entschie-
densten. Der Bundesratsbeschiuf verfolgt gerade die entgegen-
gesetzten Tendenzen. Uber seine Butstehung und die bei ihr ob-
waltenden Absichten giebt das den Beschlull begleitende Kreis-
schreiben des Industriedepartements an die Kantonsregierungen vom
14. Januar 1893 (Bundesbl. I, 115) folgenden Aufschluf:

»,Es konnte nicht ausbleiben, dafl die von den Bundesbehdrden
erteilten Bewilligungen fur Nacht- und Sonntagsarbeit mit der Zeit

Bundesblatt. 47. Jahrg. Bd. L. 28
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Ungleichheiten, veraltete und itberflissig gewordene Bestimmungen,
zu weit gehende Erlaubnisse ete. aufwiesen, deren Beseitigung
wiinschenswert wurde.

Wir sahen uns deshalb veraulafit, in dieser Hinsicht eine ge-
naue Untersuchung vorzunehmen, indem wir zunichst das eidgends-
sische Fabrikinspektorat beauftragten, die bisher erteilten Bewilli-
gungen einer Durchsicht und Priifung zu unterwerfen, mit den be-
teiligten Fabrikinhabern Ruicksprache zu nehmen und uns Vorschlige
fur eine Revision einzureichen.*

Um Mifdeutungen vorzubeugen, sei gleich bemerkt, dafl die
BegritBung der Fabrikinhaber deshalb angeordnet wurde, damit ihnen
Gelegenheit geboten wiirde, sich zur Sache tberhaupt zu &uBern,
um so mehr, als fiiy viele unter ihnen die Revision eine erhebliche
Einschrinkung der frither erhaitenen Bewilligung bedeatete.
In der That fithrt das erwihnte Kreisschreiben selbst aus, dafl die
neu redigierten Bewilligungen in verschiedener Hinsicht weniger
weit gehen, als die den nidmlichen Fabriken friher erteilten; so
wurde unter anderm die Sonntagsarbeit bei der Papier- und Gips-
fabrikation abgeschafft, bei der Cement- und Kalkfabrikation auf
das Brennen beschrinkt, die Nachtarbeit fir die als Einzelmaschinen
betriebenen Kalander in der Papierfabrikation beseitigt, indem eben
die im Laufe der Jahre gemachten Erfahrungen zu Rate gezogen
werden konnten. Beim gleichen Anlafl wurden aus verschiedenen
Grtnden zuriickgezogen beziehungsweise als dahingefallen erklart
die frither erteilten Bewilligungen fiir Nacht- und Sonntagsarbeit in
2 Tillwebereien, 2 Tabakfabriken, 2 Rotfirbereien, je 1 Seiden-
appretur, Kunstwollfabrik, Chokoladefabrik, Buchdruckerei, Firnis-
und Lackfabrik. Wir hielten an den einmal getroffenen Verfugungen
fest, obschon mancher Versuch unternommen wurde, von uns deren
Abschwichung oder Riicknahme zu erlangen. 8o wurden im Jahr
1893 abgewiesen: die Gesuche

einer Karbonisieranstalt und einer Tabakfabrik um Wieder-
erteilung zuriickgezogener Bewilligungen zu Nachtarbeit;

einer Cementfabrik, Kartonfabrik, Holzstofffabrik und einer
Mehlmithle um Bewilligung von Sonntagsarbeit in Abweichung vom
Bundesratsheschlusse vom 14. Januar 1893;

des schweizerischen Zieglervereins betreffend Niehtanwendung
von Art. I, Ziff. 3, des erwihnten Beschlusses auf den Brennbetrieb
der Ziegeleien (Bundesbl. 1893, II, 809);

des Vereins schweizerischer Cement-, Kalk- und Gipsfabri-
kanten um Ab#nderung desselben Beschlusses (Bundesbl. 1893,
V, 390).
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Der Beschluf vom 14, Januar 1893 selbst darf als duBerst
sorgfiltiz vorbereiteter und wohl erwogener bezeichnet werden.
Die Verhaltnisse jeder einzelnen von ihm berithrten Industrie wurden
des genauesten gepriift, und es wurde in Bezug auf Nacht- und
Sonntagsarbeit nur das zugestanden, was als durchaus erforderliches
Minimum angesehen werden mufite. Hs wiirde viel zu weit filhren,
dies in jedem einzelnen Falle hier nachzuweisen und die in den
Akten niedergelegten weitlaufigen technischen und andern Brorte-
rungen wiederzugeben. Gerade der Umstand aber, dal die Be-
willigungen sich auf das Notwendigste beschrinkten, erlaubte es,
gleichartige Verhiltnisse zusammenzufassen und generell zu er-
ledigen, nachdem ein analoges Verfahren schon im Jahre 1886 fir
die Mehlmiihlen und Bierbrauereien eingefihrt worden war. Es -
geschah hierbei gar nichts anderes, als dall eine Anzahl bestehender
Bewilligungen einheiilich redigiert und fir die bereits dem Gesetz
unterstellten oder noch zu unterstellenden Betriebe derselben Art
verbindlich erklirt wurde. Es wurde durch diese Mafiregel erreicht,
dafl geordnetere Verhiltnisse bestehen und Behoérden wie Betriebs-
unternehmer genau wissen, woran sie seien. Wo man, wie bei den
im Beschluf genannten Industriezweigen, sicher war, dal ihoen die
und die Bewilligung picht versagt werden konme, hatte es keinen
Zweck, die zur Formalitit werdende Gesuchstellung im einzelnen
Falle beizubehalten; jedenfalls wire daraus der Vollziehung des
Geesetzes nicht der geringste Vorteil erwachsen, wohl aber wurde
Behorden und Fabrikanten unniitze Mithe erspart, was wir als einen
Fortschritt betrachten, weun nicht anderes darunter leidet. Ubrigens
ist nicht auBer acht zu lassen, dall eine grofie Zahl von Betriebs-
arten iibrig bleibt, welche durch den erwiahnten Beschlull nicht
berithrt sind, und fiir welche in Hinsicht auf die Verschiedenartig-
keit der Verhiltnisse die Gesuchstellung und Bewilligung in jedem
einzelnen Fall fortbesteht.

‘Wenn die Beschwerdefibrer meinen, der Wortlaut unseres Be-
schlusses sei in vielen Fallen zu allgemein gefaBt, aber eine
genaue Priicisierung sei wegen der Verschiedenheit der einzelnen
Grewerbebetriebe nicht moglich und es miissen daher specielle Be-
willigungen erteilt werden, so erwidern wir, dafl dieser Ubelstand
sich aueh in der Einzelbewilligung wiederholt. Er laft sich auch
in letzterer nicht beseitigen, weil die erforderliche ,Anzahl der
Uberstunden* in den Fillen, um die es sich hier handelt (z. B. in
der Gerberei, Milchindustrie), naturgemif iiberhaupt nicht fur lin-
gere Zeit genau vorauszubestimmen ist, auch nicht fir den einzelnen
Betrieb. Wollte man im Sinne der Beschwerdefthrer verfahren, so
hiele das Bureaukratie treiben, und man hitte iiberdies die Gewif3-
heit, daf den getroffenen Verfigungen schlechterdings nicht nach-
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gelebt werden konnte. Jener Einwand ist daher als ein hinfdlliger
anzusehen.

Was nun die Koutrolle betrifft, von welcher die Beschwerde-
fahrer behaupten, dal sie ,beinahe zur Unmoglichkeit* geworden
sei, so haben wir folgendes zu bemerken: Einmal ist durch die
Veroffentlichung unseres Beschlusses vom 14, Januar 1893 dafur
gesorgt, daB jedermann im stande ist, sich iber die Gestaltung der
Nacht- und Sonntagsarbeit in den betreffenden Geschéften zu unter-
richten und personliche Kontrolle zu tben. Jedenfalls ist diese
private Kontrolle viel leichter alg frither, wo die geschriebenen
Einzelbewilligungen bestanden und in ihren Kinzelheiten nur den
Behorden und Fabrikanten zur Kenntnis gebracht wurden. Sodann
ist auch fir die Vollziehungsorgane, namentlich die untern, die
Aufsicht erleichtert, da sie statt einer Anzahl einzelner, unter sich
da und dort abweichender Bewilligungen fiir dieselbe Kategorie von
Geschiften den einheitlichen Beschlufi vor sich haben.

Endlich soll nach Angabe der Beschwerdefithrer gar den Fa-
brikanten selbst ,fir Ubertretungen und Umgebungen des Fabrik-
gesetzes Thiur und Thor gedffnet® worden sein. Es hilt uns schwer,
zu begreifen, wie eine solche Behauptung aufgestellt werden kann.
Thatsiachlich war friher gewohnlich verlengt worden, dafl die
Arbeitseinteilung (Stundenplan fur die Tag- und Nachtschichten)
der Ortsbehorde mitgeteilt und nebst der Bewilligung den Avbeitern
durch Anpschlag in den Arbeitslokalen bekaunt gegeben werde. In
unserm Beschluf vom 14. Januar 1893 gingen wir einen bedeu-
tenden Schritt weiter, indem in Art. II unter den vorgeschriebenen
Bedingungen sich folgende findet:

»4. Die Bewilligung nebst deren Bedingungen, sowie die Arbeits-
einteilung (Stundenplan) sind in den Arbeitslokalen anzuschlagen.

Ein Exemplar des Stundenplanes ist durch Vermittlung der
kantonalen Vollziehungsbehorde dem zustindigen eidgendssischen
Fabrikinspektor zuzustellen.*

Diese Mitteilung des Stundenplans an den Fabrik-
inspektor ermoglicht es letaterm, fur jedes einzelne Geschift zu
prifen, ob den Anforderungen des Gesetzes, beziehungsweise den
an die Bewilligung zu Nacht- und Sonntagsarbeit gekntipfien Be-
dingungen Genilge geleistet sei, und sie bedingt somit eine Kontroll-
malregel, wie sie vorher nicht bestanden, welche sich aber bei
der Vollziehung als hochst zweckmifig und notig erwies. In einer
Reihe von Fillen mufiten die Stundenpline abgedndert werden und
es bedurfte einer mehrmonatlichen Arbeit seitens der kantonalen
Behorden und der eidgendssischen Fabrikinspektoren, bis die Be-
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triebsverhiltnisse iiberall dem Gesetze angepafit waren. Thatsichlich
ist also die Konirolle iber die Vollziehung des letztern. wesentlich
erleichtert und verschirft worden. Es kann auch keine Rede davon
sein, dafl der Arbeitgeber mit genereller Bewilligung leichter das
Gesetz ibertrete, indem er sich mit dieser ausrede; die generelle
Bewilligung und der Stundenplan schreiben ihm sehr genau vor,
wie weit er gehen darf, und wenn er das Gesetz ibertreten will,
wird er es ebensogut versuchen konnen, ob seine Bewilligung
nun generell oder speciell sei. Die beteiligten Arbeiter aber sind
vermoge unserer erwahnten Verfiigung, wonach die Bewilligung,
deren Bedingungen und der Stundeoplan in den Arbeitslokalen an-
geschlagen sein sollen (wir wissen nicht, warum die Petenten noch
Apschlagen ,beim Eingang des Fabrikgebiudes* verlangen), in der
Lage, selbst vorkommende Ubertretungen ausfindig zu machen und
anzuzeigen. In letzterer Hinsicht sei bemerkt, dal die Arbeiter in
der Ausitbung ihres Beschwerderechts nicht gehindert sind, indemn
jeder Fabrikinspektor nicht anonyme Anzeigen entgegennimmt, ohne
den Namen des Urhebers preiszugeben. Im iibrigen sind ja auch die
gewerkschaftlichen und andere Organisationen da, welche die Inter-
essen der Arbeitnehmer vertreten. Statt aber, wie in der Ein-
gabe vom Dezember 1894, allgemeine Anschuldigungen zu erheben,
thiten sie wohl besser, wirklich vorkommende Gesetzesiibertretungen
den kantobalen Vollziehungsorganen oder den eidgendssischen In-
spektoren zu verzeigen, um die Beseitigung jener herbeizufuhren,

Zur Charakterisierung des Beschlusses vom 14. Januar 1893
erwihnen wir endlich noch, dall in Art. II eine Sonntagsruhe
von 24 unmittelbar aufeinander folgenden Stunden festgesetzt wurde,
wahrend sie frither oft nur 12 Stunden betrug.

In der Beilage findet sich ein Bericht der eidgends-
sischen Fabrikinspektoren, vom 15. Januar 1895, uber
die vorliegende Angelegenheit, auf den zu verweisen uns ertbrigt.
Wir empfehlen seine Ausfihrungen IThrer Aufmerksamkeit bestens.

Wenn wir auch jeder Zeit gern Anregungen und Vorschlige
betreffend die Durchfithrung des Fabrikgesetzes und Hinweise auf
bestehende Mingel entgegennehmen, diirfte aus dem Vorstehenden
doch ersichtlich sein, dafl diesmal der Gegenstand schlecht gowahlt
wurde. Wir konnen daher dem Verlangen nach einer Untersuchung
upter Beiziehung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern nicht Folge
geben, und hoffen, dafl Sie sich mit unserer Anschauung einver-
standen erkliren konnen. Einen besondern Antrag zu stellen, sehen
wir uns nicht veranlaft, da die Angelegenheit von Gesetzes wegen
in unsere Kompetenz gehort.
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Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 26. Februar 1895.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
"~ Der Bundesprasident:
Zemp.
Der Stellvertreter des eidg. Kanzlers:
Schatzmann.
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Beilage.

Bericht der eidgenissischen Fabrikinspektoren.
(Vom 15, Januar 1895.)

Tit. Schweis. Industriedepartement, Bern!

Sie haben uns am 19. Dezember v. J. beauftragt, gemeinsam
die Eingabe des Centralkomitees des schweizerischen Griitlivereins,
des Parteikomitees der schweizerischen socialdemokratischen Partei
und des Bundeskomitees des schweizerischen Gewerkschaftsbundes zu
begutachten. Wir kommen heute Ihrem Auftrag nach.

Das genannte Aktenstiick erhebt Beschwerde gegen die Art und
Weise, wie die Bestimmungen des Fabrikgesetzes betreffend Hiilfs-,
Nacht- und Sonntagsarbeiten ausgefithrt werden, und wendet sich
speciell gegen den Bundesratsbeschlull vom 14. Januar 1893,

Ehe wir naher auf die Eingabe eintreten, bemerkea wir, dafl
wir es stets als sehr winschbar betrachtet haben, dafl die Arbeiter
und besonders die Arbeitervereine sich an der Durchfithrung des
Fabrikgesetzes beteiligen, auf Ubelstinde und MiBbrauche aufmerk-
sam machen, sie zur Anzeige bringen, wo der Einzelne sich nicht
getraut oder nicht im stande ist, dies zu thun. Wir haben in un-
sern Inspektionsberichten wiederholt um diese Mithulfe gebeten,
zugleich aber die Aufmerksamkeit darauf gelenkt, dal die Vereine
sich lebhaft bemihen sollten, vorher eine genaue Untersuchung,
reifliche Priffung walten zu lassen.

Selbstverstindlich ist es wohl, dal solche Beschwerden sich
zuerst mit den Specialfillen befassen und diese zur Kenatnis der
die Gesetzesausfihrung iiberwachenden Amtsstellen bringen sollten.
Damit wiirden letstere befihigt, sowohl die einzelne Ubertretung
zu verfolgen, als auch MiGstinde allgemeiner Art zu erkennen und
auf deren Beseitigung hinzuwirken. Erst wenn nichts oder nicht
Geniigendes gethan worden ist, wiren allgemeiner gehaltene Be-
schwerden am Platz. Wir sind daher sehr erstaunt, plotzlich von
80 groben Mingeln der Gesetzesausfithrung zu horen, ohne dall
man vorher versucht hitte, uns dieselben an Einzelfillen nachzu-
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weisen und unser Einschreiten zu fordern. Bestehen doch manche
der angefochtenen Bestimmungen schou 16 Jahre, ohne dall die
Beschwerdefithrer sich dagegen erhoben hitten.

Mag aber auch nicht richtig verfabren worden sein, liegt uns
doch ob, die erhobenen Anklagen und Beschwerden zu prifen, zu
ermitteln, ob und inwieweit sie begriindet seien.

Der Bundesratsbegchlul vom 14. Januar 1893 wurde gefaft,
um einer langen Reihe von Ungleichheiten in der Anwendung des
Gesetzes abzuhelfen, tiberflissige Gestaltungen aufzuheben, unzweock-
mibige Bestimmungen zu beseitigen, bureaukratische, umstindliche
Verfahren zur Erlangung der Bewilligungen zu vermeiden. Die
Inspektoren erhiclten Auftrag, die Industrien mit Bewilligungen
simtlich genau mit Bezug auf die Frage zu pritfen, welche Aus-
nahmegestattungen vermeidlich und welche andern zu beschrinken
seien. Sie besprachen sich daritber einlédfilich mit Prinzipalen und
mit Arbeitern; sie holten zahlreiche schriftliche Erkundigungen ein,
wie aus unsern Korrespondenzen ersichtlich ist; sie hielten selbst -
im Ausland in gleichartigen Betrichen Nachfrage.

Das Resultat war, daB manche frithere Bewilligungen von
Nacht- und Sonntagsarbeiten zuriickgezogen oder beschrankt wurden.
Wir fihren beispielsweise den Sonntagsbetrieb der Schoupftabak-
stampfen, der Cementmiihlen, der Papiermaschinen, der Karbonisier-
apparate in Kunstwollfabriken an. le manchen Betrieben ermittelten
wir, dall bisher insgeheim Sonntags- oder Nachtarbeit ublich ge-
wesen sei. Sie wurden angehalten, um Bewilligung nach vorher-
gehender Prufung des Gesuchs einzukommen. Die Folge war
Beseitigung oder Reduktion mancher nichtlichen oder sonntiglichen
Arbeit. Bei unsern Untersuchungen stellte sich heraus, daf§ in ge-
wissen Industrien alle dieselbe betreibenden Geschifte gleichmafig
gewisse Gestattungen bediirfen, dafl aber nicht alle dieselbe einge-
holt hatten, teils weil sie die Umstindlichkeiten der Gesuchstellung
— KEingaben bei den kantonalen Regierungen und bei Ihrem De-
partement — scheuten, teils in der Voraussetzung, was andern
unter genau gleichen Umstinden gestattet worden sei, kénne auch
ihnen nicht versagt werden. Es erschien daher verninftiger, fiir
alle Betriebe einer Industrie, sofern sie ausnahmslos eine gewisse
Bewilligung bediirfen, dieselbe generell zu erteilen. Zugleich
aber wurde Vorsorge getroffen, um den Milbrauch dieser oder spe-
cieller Bewilligungen mdoglichst zu verhiiten. Jedes eine Ausnahms-
gestattung beanspruchende Etablissement wurde, was frither nicht
der Fall war, apgehalten, einen Stundenplan zn entwerfen. Alle
Amtsstellen, welche ihn (nach Art. II, § 4) erhieiten, konnten da-
gegen Einsprache erheben. Das geschah auch recht oft. Unsere
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Kopierbticher zeugen fitr die viele Mithe und Schreiberei, welche
uns die Richtigstellung und Beschrankung der Stundenpline auf das
gesetzliche Mufl gemacht haben und immer wieder machen. Sind
sie in Ordnung, miissen sie, nebst der Bewilligung und deren Be-
dingungen, im Arbeitslokal angeschlagen werden. Der Arbeiter,
der Polizist, der inspizierende Beamte weill also jeden Augenblick,
was, wann, wie lange und, wenn dies nétig ist, von wie vielen
gearbeitet werden darf. Eine Menge Ubertretungen sind infolge
dieser Verfugung zur Kenntnis der Behorden gelangt.

Was die Erteilung, resp. Revision der Bewilligungen anbetrifft.
geht aus unsern Konferenz-Protokollen hervor, in wie vielen, langen
Sitzungen Ihr Departement mit uns die Grinde fiur und wider durch-
gesprochen und erwogen hat, wie oft erneute Priffung, wiederholte
Nachschau an Ort und Stelle, neue Einvernahme Sachverstindiger
verlangt wurde, ehe man zu einem definitiven Schlull gelangte.
Vor allem aus suchte man daran festzuhalten, dall die technische
Notwendigkeit nachgewiesen sein miisse, ehe man die Bewilli-
gung erteile. Aber wie die Kommissionen der Bundesversammlung
im Jahr 1878 tuberzeugte man sich auch jetzt wieder, daf es In-
dustrien giebt, welche ohne Nachtarbeit die Konkurrenz mit dem
Ausland oder ihren kleinern, dem Fabrikgesetz nicht unterstellten
Berufsgenossen aufgeben miiiten, wenn auch keine technische Not-
wendigkeit der Nachtarbeit besteht. Ks wire eine sinnlose Schi-
digung der privaten Interessen nicht nur, sondern auch des allge-
meinen Wohls, wenn man durch die Versagung aller Ausnahme-
gestattungen diese Industrien lebensunfihig machen wollte.

Wir glanbten, diese allgemeinen Bemerkungen vorausschicken
zu sollen, bevor wir auf die Begrindung der Eingabe detailliert
eintreten.

In derselben wird behauptet:

I. Die Notwendigkeit zur Nacht- und Sonntagsarbeit liege gar
nicht vor. Dies soll auf Mithlen und Sigereien zutreffen. Was nun
letztere anbelangt, wurde sie durch technische und 6konomische
Notwendigkeit motiviert. Erstere besteht pur teilweise. Einzelne
Holzarten gehen ndmlich bei langerem Liegen Farbverinderungen
ein, die sie bedeutend entwerten. Sie missen daher in bestimmter”
kurzer Frist aufgearbeitet werden. Hat der Siger zufillig viel von
dieser Sorte zu verarbeiten, mufl er zuweilen die normale Arbeits-
zeit tberschreiten oder Nachtarbeit (Sonuntagsarbeit wird nicht ge-
stattet) einfohren, um rechtzeitig fertig zu werden. Ein weiterer
Grund besteht in der Konkurrenz der Geschifte, dic man nicht
unter das Fabrikgesetz stellen kann. Diese kleinen Betriebe arbeiten
beliebig lang; sie nutzen ihre Wasserkraft, die oft kurze Zeit vor-
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hilt, beliebig aus. Ihre Arbeiter reiben sich dabei fast auf. Es
darf nicht wunder nehmen, daB auch die Greschiifte unter dem
Fabrikgesetz ihre Arbeitszeit zu verldngern suchten. Die kantonalen
Regierungen gewihrten ilnen monatelang 3, 4, ja 5 Stunden Uber-
zeitarbeit. Niemand konnte sie hindern. Derselbe Arbeiter blieh
nun, inklusive Efpausen, 16, 17, 18 Stunden angespannt. Um diesen
MiBbrauch zu vermeiden, gestattete man allen Sdgereien, auf
blofle Anzeige, resp. Stundenplan hin, Tag- und Nacht-, resp.
Schichtenarbeit, und versagte Arbeitszeitverlingerung. Der einzelne
Arbeiter hat somit nicht mehr als 11 Stunden -effektive Arbeit.
Wir erachten dies als einen sehr groBen Fortschritt. — Es kommt
ferner hinzu, daf das Sigen zwischen der Zeit stattfinden muf, wo
das Holz geschlagen, und derjenigen, wo es verwendet wird. End-
lich ist die auslandische Konkurrenz wohl zu beachten. Bekannt-
lich kommen ungeheure Mengen geschnittenes Holz in die Schweiz,
so dall unsere Siger oft schwer die Konkurrenz aushalten. Werden
nun durch Verbot der Nachtarbeit die Zinsen fur die Anlagekosten,
welche in Sigereien einen ganz unverhidltnismiBigen Teil der Be-
triebskosten ausmachen, aufs Doppelte fiir gleiche Produktion ge-
steigert, so ist der Wettbewerb mit dem Ausland, das eine solche
Beschrankung der Arbeitszeit nicht keont, nicht mehr moglich. Die
nationalokonomischen Folgen liegen auf der Hand.

Ahnlich steht es mit den Mihlen, welche ibrigens nicht erst
seit 1893, sondern seit ihrer Unterstellung unter das Fabrikgesetz
Nachtarbeit hatten. Dieselbe hiitte also lingst angefochten werden
konnen. Auch die groflern Miuhlen konnten ohne sie den unter
keinem Gewerbegesetz stehenden kleinen nicht stand halten; sie
konnten es namentlich dem Ausland gegeniiber nicht. Jedermann
weill, wie sie zeitweise von den ungarischen Miihlen bedringt werden.
Wir haben lhnen seiner Zeit Zahlen vorgelegt, welche die Situation
unserer Mihlenindustrie kennzeichneten; ob heute die gleichen noch
zutreffend wiren, bezweifeln wir; wir verzichten deshalb auf die
Reproduktion. — Die Mihlen haben nun freilich auch 3 Stunden
Sonntagsarbeit zum Putzen. Dafl wir an deren Unentbehrlichkeit
zu zweifeln anfingen, entnahmen Sie unserm letzten Amtsbericht.
Wir haben uns beiniiht, durch Nachfragen auf allen Seiten uns
GewiBkeit dariber zu verschaffen, sind aber heute noch nicht in
der Lage, ein ganz bestimmtes Votum iiber diese Frage abzugeben.
Daf sie diskutabel ist, dariiber sind wir mit den Beschwerdefilhrern
einig.

Dagegen sind wir uberzeugt, dal dieselben die Motive der
Gestattung fur Mihlen und Siégen gar nicht recht kannten, obwohl
es nur einer einfachen Anfrage bei uns bedurft hitte, um sie in
Erfahrung zu bringen.
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Die Beschwerdeschrift sagt ferner, die Funktionen hitten ge-
naout sein sollen, auf welche sich die Bewilligung beziehe. Da der
Verfasser von den — freilich im Gesetz ausdriicklich erwihnten —
Stundepplinen nichts gewulbt zu haben scheint, konnte er auch
keine Ahnung von der Kontrolle haben, welche durch dieselben in
wirksamster Weise geiibt wird. Aus dem Stundenplan kann sofort
entnommen werden, ob noch fir andere Funktionen Nacht- und
Sonntagsarbeiten verwendet werden, als gestattet ist.

Wenn die Eingabe endlich gegen die generellen Bewilligungen
sich ausspricht, verweisen wir auf das frither Gesagte. Wie alles
den jeweiligen Verhiiltnissen in jedem gegebenen Moment angepalit
werden konnte durch eine Bewilligung, die doch fir Jahr und Tag
oder gar fir immer — das Recht des Riickzugs vorbehalten —
erteilt wird, verstehen wir nicht, denn in vielen der in Frage kom-
menden Industrien schwankt das Bediirfois nach Jahreszeit, Ge-
schiftsgang ete.

Diese Bemerkung fiihrt uns hintiber zum IIl. Beschwerde-
punkt der Eingabe. Sie tadelt den zu allgemein gefaliten
Wortlaut des Kreisschreibens. Ungliicklicherweise exempliert sie
mit einem sehr schlecht gewihlten Beispiel, den Gerbereien.
Diese legen Haute far lingere Zeit in seichtes Wasser. Bei heiflem
Wetter wird dieses lau, auf der einen Fliche der Haut beginnt
eine gewisse Zersetzung, die durch Wenden der Héute vermieden
werden mufl. Ebenso ist ein Wenden erforderlich, wenn Hiute in
die sogenannten Farben gelegt sind. Diese miissen gleichmifSig
einwirken koénnen, jede Stelle mufl wit ihnen in Berithrung kommen.
Je nach der Witterung, je nach der Zahl der gerade in diesem
Zubereitungsstadium befindlichen Héute ist am Sonntag ungleich
viel Arbeit erforderlich; die Zeitdauer zu pricisieren, ist einfach
unmoglich. Hatte der Verfasser vorher gefragt, um was es sich
eigentlich handle, er hiitte gewill so etwas nicht hingeschrieben. ——
Zwar wiire es ihm auch bei den andern Fillen, wo er ebenfalls
solche Unbestimmtheiten anficht, nicht viel besser gegangen. Eine
Anstalt fir Milchverwertung weifl nicht zum voraus, wie viel Milch
kommt, innerhalb welcher Zeit — bei verschiedenem Weg und
Wettel — die Milchtransporte herangefahren kommen; sie kann
sich aleo fur die bewilligten Uberzeitarbeiten nicht an genau be-
stimmte Grenzen halten. Zudem muB es ja der Betriebsleitung
selbst recht sein, die Leute, welche sie zu keinen andern Funktionen
verwenden darf, recht bald entlassen zu kénnen. — Die Teigwaren-
fabriken miissen auch Sonntags gewisse langsam trocknende Pro-
dukte wenden, sonst werden sie sauer, also ungeniefbar. Aber je
nachdem sie viel oder wenig gerade von dieser zu wendenden Sorte
hergestellt haben, oder je nachdem mehr oder weniger Arbeiter die
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Sonntagsarbeit, zu der man sie nieht zwingen kann, leisten, erfordert
das Geschiift 2, 1, vielleicht nur s Stunde. — Es geht aus alle-
dem hervor, dall man weder bei generellen noch bei speciellen
Gestattungen im stande ist, die Zeitdauer der Sonntagsarbeit scharf
zu bestimmen.

Dem III. Vorwurf, der Verunméglichung der richtigen Kon-
trolle | stellen wir einfach die Behauptung gegeniiber, daB das
Gegenteil richtig ist. Wir haben bereits gezeigt, wie und warum
die Kontrolle fiir jedermann erleichtert worden ist. Allerdings
kann man zu den Ansichten ‘gelangen, welche dieser Abschnitt der
Eingabe ausspricht, wenn man sich nicht die Méhe nimmt, den
BundesratsbeschluB vom 14. Januar 1893 zu Ende zu lesen; man
kann auf diese Weise dazu kommen, ein Verlangen zu stellen, das
geit zwei Jahren schon erfgllt ist. Der mit der Sache vertraute
Leser hingegen wird den Eindruck erhalten, daB einer Eingabe, die
mit solcher Oberflichlichkeit zu Werke geht, das groite Mifitrauen
entgegengebracht werden 'mul.

Wir geben gerne zu, dafl die angefochtenen Bewilligungen hie
und da miBbraucht, dall sie iberschritten werden, aber wir be-
streiten, dafl der vielerwiahnte Bundesratsbeschlul dazu beitrigt,
dall Gesetzesverletzungen stattfinden oder nicht entdeckt werden.
Wir haben auch nicht Ein Anzeichen dafiir aufzufinden vermocht.
Die vorliegende Eingabe scheint uns durch falsche Auffassung des
Beschlusses, mangelhafte Kenntnis desselben, Unkenntnis der tech-
nischen Notwendigkeiten, sowie der Motive, auf denen er basiert,
veranlafit. Wir halten daher die verlangte Untersuchung fir uber-
flissig. Brst wenn eine Anzahl wohlkonstatierter Thatsachen vor-
liegen, welche eine andere Regelung der Bewilligungen wiinschbar
erscheinen lassen, wollen wir gerne zustimmen, wenn eine Enquéte
im Sinn der Eingabe vorgenommen wird; der bloBe Nachweis, dafl
Ubertretungen des Gesetzes vongekommen seien, geniigt uns aber
nicht. Sie werden unter jeder Verordnung vorkommen. Thnen zu
wehren, wird den Eingebern weit eher als durch immer neue Ver-
ordnungen dadurch gelingen, daB sie uns im Ermitteln und Verfolgen
der Ubertretungen behilflich sind, indem sie ihren Mitgliedern zur
Pflicht machen, von allen solchen’ Gesetzesverletzungen uns getreue
und zuverlassige Mitteilung zu machen.

Indem wir in diesem Sinn einstweilen Ablehnung des gestellten
Begehrens beantragen, zeichnen wir hochachtungsvoll
Dr. F. Schuler.
H. Rauschenbach.
Ami Campiche.

AT D—
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