Schweizerijches
Dundedbiatt,

Jabrgang V. BVand 1.
Wro. 1‘

e

Montag, den 10. Januar 1853.

for ez cen

Man abonnivt aunsfdlictlidh beim nadiftgelegenen Poflamt, Preis
fiv vas Jahr 1853 im gangen Umfange ber Sdiweiz portofret
Fein, 4. 40 Gentimen. Snferate find franfirt an die Grpedition
etuzufenden. ®ebithr 15 Gentimen per Seile ober deven Raum,

Veridht
ber
Kommiffion des Nationalrathes iber den Gefeses-
entwurf, betreffend dag Bundesftrafredht der
fdweizerifchen Gidgenoffenfdyaft.
(Bom 18. Dejember 1852.)

Tit

Die von Jbrer h. BVerfammiung jur BVorberathung
ped  Gefepedentmurfd  fiir vad BDunvedfivafredit der
fyweizerifden Civgenoffenfdhaft beftellte Kommiffion vers
fammelte fidh unterm 15. Degember 1852 ju diefem
Bwede unter vem Borfi ded Herrn Nationalvaths Blbfdy
in Bern. Da ywei Mitglieder ber Kommiffion (bie
Herren Dr. Kern und Trog) den Berathungen nidt beiz
wobhnen ju fnnen erfldvten, o legte fih die Kommiffion
voverft die Frage vor, ob fie unter fo bewandten Ums
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ftandben {berbaupt vie Arbeit wornebmen wolle? e
entfdhied fidh fevody einmiithig fiir vad8 fofortige
Gintreten, weil e8 wiinfhbar fhien, daf die Organis
fation ber eivgendffifhen Strafjuftiy bald moglidhft jum
Abfdhluffe gelange, und weil verfdicvene Beftimmungen
ved vorliegenden Gefegedentwurfs, ;. B. diejenige jum
Sdube der neuervichteten Telegraphen dringlider
RNatur 3u fein fdienen. Die Kommiffion glaubte eg
vaber vem Crmeflen Jbrer b, Bebirve {elbft anbeim-
ftetfen zu follen, ob cine nodymalige, vielfeitigere Borz
berathung von ihr befdloffen werden wolle. :

Der vorliegende Gefepedentwurf theilt fidh in wei
Hauptabfdnitte, veren erfier vie allgemeinen Befimmuns
gen enthdlt, wdabrend der jweite von ven verfdyievenen
Arten ter Berbredren im Befondern handelt. Jn einem
Anbangstitel find fovann nody Komprienzbeftimmungen
beigefiigt, wie fie burdy die eigenthiimiihe RNatur diefesd
Gefeised nothwendig gemadt werden,

Der erfte Abfdnitt (vie allgemeinen Bejtimmungen)
ift im Wefentliden mit dem analogen Theil ved {iingft
erlaffenen Gefeped iiber vie Strafredytdpflege fiiv vie eidg.
Truppen iibereinfiimmend abgefaft. €8 {dyien der Kom-
miffion paffend , odiefe Uebereinftimmung, welde bdie
Kenninif ver Gefepe evleichtert und der Wiffenfdaft und
Prarid eine breitere Bafis gibt, miglidhft beizubehalten,
Die wenigen Ubdnderungen, welde Jhnen bdaber die
Kommiffion mit Besug auf diefen Abfdnitt vor{dligt,
besteben fidy groftentheild auf eigenthitmliche Berhiltniffe
bed votrliegenden Gefepedentwur(s.

So fihien 8 ver Kommiffion ywedmifiig, dem Re-
gifter ber Strafen §. 2 in litt. d. nod) die Cinftellung
im Amte u der Amtdentfepung beizufiigen und fodann
in Art. 6 vie Bedingungen diefer Strafart su entwideln,
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invem fie nur fiiv geringere Falle von Dienfiveriepungen
einteeten folf, wobei {bre Dauer auf fedhd Dionate
befdyrdnft und der Berluft ved Cinfommensd wikrend der
Dauer der Sufpenfion damit verbunden wurte, €3
wollte die Kommiffion mit diefer Beftimmung feinedwegd
pie Adpminifivation Idbmen, welder obnehin dad Abbe-
rufunggredit nody yur Seite fteht.  Auf ber anvern Seite
fhien e aber ver Kommiffion beacdhtendwerth ju fein,
daf Falle vorfommen Fonnen (vergl. Art. 54 d.), wo
eine formlidye ridyterlidge Cntfesung eine grofe Hdrte
und Ungeredytigleit filr ven Beftraften involviven wiirve,
inbem e8 flar ift, vaf ein derartiged Urtheil in feinen
&olgen fidh weit itber den eingelnen Fall hinaug erftredt
und vem Berurtheilten namentlidy ein anderweitiged Unter-
fommen in Hohem Grade erfdmwert. E3 glaubie dedhalb
bie Kommiffion, fidy durd Yufnabhme der Umigeinitellung
in eine gewiffe Uebereinfimmung mit den Kantonalges
fesgebungen und ver darauf fufendven Hffentlichen Mei-
nung fegen 3u follen.

Sn Art. 8 wurbe bei Ummwandlung der Geldbufe
in Gefangnifftrafe fefigefest, vaf ein Tag Gefingnif
4 Fr. (ftatt ver vom Entwurf beantragten 5 Fr.) Bufe
gleich 3u adten fei. Die Kommiffion nabm bdiefe an
fi nidyt febr beveutenve Aenderung nur vor, um mit
vem Bundedgefes, betreffend bdie fisfalijden und Polizei-
ibertretungen, §. 9, in Uebereinftimmung zu bleiben,
inbem e3 dod) wohl unbevingt irrationell wéve, bei
Sriminalfivafen gelinver ald bei blofen Polfjeiftrafen ju
verfabren.

Sn Yrt. 15 und in Ucbereinflimmung damit in
Art. 22 a. wurden bei ven dieffilligen Strafbeftimmun
gen iber Berfud und Gebiilfenfdhaft Berdnderungen
getroffen, welde die Toveds und vie lebenslinglidhe Judt=



4

bausfirafe audeinanderhalien, indem ed ver Kommiffion
unpaffend fdien, eine andere Strafart mit ber Todess
firafe auf gleide Linie 3u fepen, -

S Art. 28 wurden vem Spradygebraudy cntfvpred)enb
neben den Bebdrden audy nody vie Eingelnbeamten perausds
gehoben, MMt Begug auf die im yweiten Sap befpros
thene Berantwortlidfeit der Behirden nahm iibrigend
pie Kommiffion ald fid von felbft verftehend an, bdaf
nur die fhuldigen Mitglieder einer Behrde verants
wortlid) fefen. Wad fodann die in diefem Urtifel ents
_ Thiedene Hauptfrage felbft anbelangt, inwiefern Unters

Beamte fiiv Yusfithrung anbefohlener, an fich unerlaubter -
Handlungen ibrer Borgefesten nidt mitverantwortlidy
odber ftraflod fein follen, fo glaubie die Kommiffion
fiir piefe civilen Dienfiverbiliniffe von den fiir die firaf-
fere Militdrgewalt nothwendigen Borfdriften {m JIntereffe
ber Dbitrgerliden Freibeit etwad abweiden ju Fonnen.
- Sie verfangte defbalb, daf jur Begriindung ded abz
normen Berhiliniffed ver Straflofigeit fiir an fid uner-
Toubte Handlungen breferlef nothwendig fei: 1) ein
DBefeh! ver vorgefepten Behdrve; 23 die formelle Kom-
peteny diefer Behdrde zu Crlaf eined folden BVefeh(s;
3) eine Beyiehung ded Befehld anf vag Amid-z oher
Dienftocrhdltnif ved Untergebenen.

Sn Art. 30, litt. d, wurden die Worte ,, odey itbers
baupt wegen BVerbreden” und demyufolge dann aud
per Shluffap gefiriden. Jn jenen Worten war ndim=
lich pie Beftimmung enthalten, daf bder fogenannte
ungleidyartige ober uneigentlidhe Ridfall ein
Strafiddrfungdgrund fein {olle. Wenn die Wiffenfdaft
in neuerer Zeit itberhaupt an vem Syfem vevr Ritd-
falgftrafen su viitteln beginnt, fo {ft dief fn nody viel
bobherm Grade per Fall mit Beyug auf dle fdwerere
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DBehandlung diefer ungleihartigen Riidffille, welde fdhon
jept in mebhrevn Kantonen die Praxid gangy aufgegeben
bat. 3n ber That flingt ed beinabe ungereimt, bdaf
Semand, welder 3. B, frither ein Verbredhen gegen
vaé Gigentbum veriibt hat, fpdter, wenn er fich bei
einer Raufevet betheiligt, fiir lepteve defwegen {dharfer
beftraft werden folle. Ja, ed tvitt nidht felten der Follf
ein, namentlidy bef Naturen, welde von einem Crivem
'8 andere {dhwanfen, daf Ein und verfelbe Menidy
im Raufe der Jeit aud ven ver{diedenften, fogar einander
widerforedenten Motiven, wie 3. B, Leidhifinn und
Gely, Robbeit und abgefeimie Lft, Shwide und Crief
von Kreaft fidh ju Vevbredpen hinveifen [Gft, bei welden
ber gewdbhnlidhe Menfhenverftand nidht einjufeben vers
mag, wie fid diejenige Caufalverbindung zwifdhen den
swei verfdyiedenen Bergehen berfiellen I, welde Das
Strafgefes unbedenflih vorausfest. — Bon allem
dicfem abgefehen, {dien jedod) die hirtere Beftrafung des
ungleidhartigen Riidfalld namentlid fiir die in diefem
®efepbudy vorgiiglidhy befprodenen politifden Bergehen
nidt gut anwendbar ju fein.

Sn einer gewiffen Berbindung mit dev ehen bevithrien
Berdnderung ftebt vie beaniragte Streidung ved Art, 33,
weldyer filr den RNitdfall, abgefehen von der Beftim-
mung ded §. 30, litt. d, nody eine gany erzeptionelle
Strafandrobung (Crhdhung big -itber vad Marimum
su oeffen nodymaliger HAlfte) enthalten hat. Junddit
find e8 swar blof dugere Griinde, welde die Kommif-
fon gur Streidung, diefer Hudnahmsbeflimmung verans
lagten, weil fih fiir’s erfle iiberhaupt nicht wohl venfen
lafit, daf bef Den in viefem Strafgefes vorgefehenen
Uebertretungen mehrfacdy Ritdfillige su beurtheilen fein
werden, und wefl fiir's weite bei den eingelnen Berbrechen
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ver Strafrahmen, in weldem dad vidterlihe Crmeffen
freien Spielvaum bat,- febr weit gefaft ift, fo vaf die
angedrohten Strafmarima audy fiiv die fdhweriten Fale
genitgen bitrften.

Die Kommiffion erlaubt fih bei dem Borbanvenfein
fo entfdeivender dugerer Griinde eingig wegen ved movas
lifden Einflufled ver eidgendffijden Gefesgebung auf die
fantonale eine furze Hindeutung auf vie innern Griinde,
welde die Streichung jened Artiteld eben fo fehr over
in nody viel hoherem Grade vedifertigen. Die Theorie
Fommt fn neuever eit, fe mehr fie fich von der Unflatis
baftigkeit und Nuplofigfeit dev tervoriftifhen Straffyfteme
iiberseugt, audy von den extraordindren Ridfalgfrafen
mebr und mehr auf vie indivivuelle Behandlung
jeded eingelnen Straffalled juriid, €3 wird immer
einfeuchienver, daf die Motive audy gany gleihnamiger
LBerbreden in concreten Fdallen fotal verfdyiedene fein
Ponmen, und paf man vedbalb durdy Prafumtionen ju
Ungunften bed Ungeflagten vem Redt und der Natiy
Gewalt anthut, Am 3dabeften baften die Ridfalldfirafen
nody bei dem f{ogemannten Cigenthumverbrechen feft,
allein audy Dhier wiverfireben fie der Natur. So ift ed
3 B. nidt felten der Fall, vaf ein crfter Diebftabl oder
eite Unterfhlagung aud Reidptfinn, Liederlichfeit oder
sur Befriedigung eined utomentanen Geliifted veriibs
wird; ber jweite miglicdhermweife ber Noth entfpringt; der
pritte ausd der durdy die vorhergegangenen Strafen ents
flandenen Kvedit- und Arbeltdlofigfeit hervorgeht, und
erft bann der movalifd) verfinfende Menfdy, in der Ber-
brederfhule ved Budithaufed geiibt, su einem fyflemas
tifden Kampf gegen vie Gefelifhaft iibergeht. Sur
Augbilbung vicfed lepten Staviums der BVeryweiflung
tragen die Ridfalldfivafen redlidy vag ihrige bei; durdy
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fie werden die Judthiufer immer ftarfer angefitlit, die
Berbredher damit in eine filr die Gefellfhaft hodf ge-
fibrliche Berbindung gebradt und foldermafen Uebelftdnde
Hinftlidy erseugt, aus venen man fidy nadyher wiederum
ourdy fiinftlihe Mittel, 3. B. Trennungdfyfteme, Cin-
selnbaft u. dgl. au vetten fudht. Rettungdmittel, bdie,
wenn ihnen die Mobe ved Taged audy nody fo fehr huldigt,
fiir die Finangen der erperimentirenden Staaten ruini
tent find unp eine Herabwiivdigung ver menfdliden
Gefellfdaft in fid enthalten.

Mit Beyug auf die in Art. 35 beantragte Berdh-
rung der Strafen {dyien ed der Kommiffion fonfequent
und ywedmdfig, die Lategorie dev unverjihrbaren Stras
fen (litt. ¢.) gany ju freihen. Unter diefe Kategorie
bdtten ndmlidy gehrt: 1) die Lanvedverweifung; 2) die
Gelobufe; 3) vie Amisentfepung, refp. die davin ents
baltene geitweilige Unfabigteit jur Betleivung cined dffents
lichen Amted. Da fiiv viefe lestere Strafart pie LVers
jdbrung itberbaupt nidt geventbar ift, fo fillt fie von
felbjt auper ven Kreid der Betrachtung. Las nun aber
bie Lanbegverweifung anbelangt, fo tritt hier dasd eigens

thitmlidye Berhltnif ein, daf bdiefe Strafe faftifdy ers
flanden wird, wenn man fih ihr durd Fludt entsieht.
Somit fdeint ein verniinftiger Grund nidt vorzuliegen,
warum trop jened LBerbdliniffed die Lanvedvermweifung
mit audnabhmdweifer Hivte behanvelt werven follte. Die
Berjabrung der Gelvobufen betreffend, verfieht ed fid
von felbft, vaf nur von unerhdaltliden Gelobufen
bier vie Reve fein fann.  Unter folden Umftinven fdheint e
aber nidt geredyt, diefe leidhtefte Strafart anders ju
behanveln, al8 ole viel fhwerern Berhafts-, Chren und
Lebensdfivafen. Die Sdwierigleit dev Befimmung der
Berjabrungsfrift fiv Gelvfirafen glaubte vie Kommiffion
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paburdy leidht befeitigen ju fonnen, bdaf fie dagu den
Magftab nabm, welden ver Art. 8 iiber die Berwandp-
Tung der Gelobufen in Gefangnifftrafe liefert. €8 wurs
pen fomit jowohl bie Landedverweifung, ald die Gelb-
bufe in oie ILitt. b. aufgenommen, wodurd) dann zugleid
dle Schlugbefiimmung ved litt. b. Firirung ded Miniz
mumg der Verjdbrungsfrift auf funf Jabre, audy fiir
blefe Sirafarten jur Unwendung fommt.

Dief vie Abdnverungdanivige su vem allgemeinen
Theil ves Gefepbudd. Der jweite und widtigere Ab-
{ohmitt, welder von den verfdhiedenen Berbredhen im
Befonvern handelt, zevfillt in fieben Titel. (

Unter den Bevdnderungen im erfien Titel: ,, Ve
Joreden gegen die dufere Siderheit und Rube ver Eibs
Jgenoffenidaft,” find hauptfadlih swei Hevoorsubeben,
Die erfte derfelben beyleht fich auf die Befimmungen
per Art. 37 und 41 ved CEntwurfd. Der Ui, 37 enie
halt ndmlihy unter anderm eine Strafandrohung gegen
denjenigen, welder eine fremde Madt ur Einmifhung
in dle innern YUngelegenbeiten der Sdhwely anveizt, und
Der rt. 41 ftellt ein genevelled Berbot viplomati{der
Sorrefpondeny son Shiweizerbiirgern mit fremben Regies
vungen oder derven Ugenten auf, fofern {olde obhne Bes
willigung ber Bunbesbehbrven ftatt finver. &8 {dhien
nun der Fommiffion voverft jene angefithrie Vefrimmung
bed Art. 37 su weit ju gehen, da die Gefdidie der
neuern Seit fattfam Seugnif gibt, daf andy friedlide
und woblthdtige Cinmifdungen frembder Staaten gebdenfs
Bar find jur Befdrderung von Lerfen bed Friedens,
und dag unfere Jnteveffen dedhalb lediglidy bie Ferns
baltung feindfeliger ober naditheiliger Cinfliiffe gebieten.
Db im concreten Falle eine provogirte Cinmifdhung einen
feinbieligen Chavafter habe, wird obhnebin unferm Urtheil
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unterftellt bletben, o daf aud der mildern Faffung nidi
wobl Gefabr erwadfen fann, Dief vevanlafite die
Kommiffion jur Cinfdhiecbung der Pravifate: ,feindielig
unb nadtheilig” am angeveuteten Orte.

Damit fdhien dann aber aud der Kommiffion bie
Rothwendigfeit der im Avt. 41 beantragten Strafans
probung dabin ju fallen. DBeywedt efne foldhe bdiplos
‘matifthe RKorrefpondeny feine fremde Cinmifdhung, fo
bat audy bie Strafandrobung feinen fidtbaren Jwed,
€3 madten fih namentlidh in diefer Beylebung in ver
Kommiffion Befiivdhtung geltend, vaf mit derartigen
Gtrafbeftimmungen vag in Yrt. 9 und 10 ver Bundes-
verfaffung den Kantonen einger Gumte Redyt direfter Korves
fpondeny mit augwirtigen Gtaaten beeintraditigt werden
fonute. Begwedt fevod) jener BVerbebr eine Einmijdhung
ved Auglanded in unfere innern Angelegenbeiten, {o
fallt er unter die Beftimmungen ved Art. 37. Die
Sommifjion glaubte, bdaf die Herbeiziehung jened BVers
boted aus ver norvamerifanifhen Gefepgebung auf unfere
gany verfdievenen BVerbdliniffe fdon darum nidt wobl
angebt, weil vie Lage der Scyweiy im Centrum Curopas
siel mannigfaltigeve Beyiehungen mit fremden Staaten
und deren Regierungen mit fidg bringt. Yuch yoollte ¢8
fhlieflidy per KQommiffion fdeinen, vaf viefe Strafbes
frimmung nidgt wobl voliiehbar fef, indbem der bden
Sntereflen ver Eivgenoffenfdhaft forverlide BVerfebr war
vielleidht davon betroffen werden fSunte, weil er fid
weniger in’d ebeimnif Hilllt; wdbrend bdagegen bdie
jene JIntereffen benadytheiligende Sorrefpondeny nur ges
heimere Wege fuden und fih in ein ver Strafjuftiy
unerreihbared Dunfel uviidiieben wiirde. Die Koms
miffion entfdlof fih daber jur gdnglihen Streidung
piefed Artifeld, da obnebin audy die angedrohie Gelps
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buge einen fiiv folde Berhaliniffe febr wenig abidredens
vent Charalter darbot.

Die von der Lommiffion in Art. 40 vorgenommene
Aenverung enthdlt wohl eine der Sade angemeifene
Bereinfadung. Die Crfabrung lehrt, daf die Theorie
ber Sddrfungdgriinde unbraudbar wird, fo bald man
fie su febr fomplizivt und in Stufen abtheilt. RKleinere
Ritancen in der Strafwitrbigleit werden Dbeffer bdem
richierlidhen Crmeflen in der Strafyumeffung anbeim-
geftellt, weldiem Darum ein weiter Spielvaum uges
fdhieven ift.

Mit Begiehung auf die etwad difficile Materie ded
gweiten Titeld , Berbreden gegen fremde Staaten” fand
vie Kommiffion fih bei Urt. 43 3u einigen BVerdnbes
rungen seranfaft.  Boverft anerfennt fie ywar, daf ed
eben fo febe in unferm wobluerftanvenen Jnteveffe, ald
in unfever Pflidht liege, befdhimpfenve Provofationen
gegen frembe Staaten ju verbindern, und fie will den
Regierungen fremder Staaten auf Berlangen vas ndam=
lidye Redht balten, welded fie Feinem Privatbiirger ders
felben verweigern wiire. IMit vem Bundesrath vers
Tangt oie Kommijfion die wobl billig beanfprudhte Ju-
fiherung ved Gegenvechted. Yuferdem verlangt fie ald
Bevingung der Unhebung einer derartigen Strafunters
fucdhung einen vorbergebenden Befhluf ded Bunbesds
rathed. Die Beredtigung zu diefem Verlangen
fdbpft dle Kommiffion aud Urt, 90, 3Biffer 8 ver
Bunvedyerfaffung, wonady dem Bunbvedraihe die. Walh-
rung ber vilfervedytlichen Begiehungen dbevivagen ift,
fersier aud ct, 4 ved bilvgerliden efogendffifden Straf-
progeffed, mwonad) dem Bundedrath bet Anbebung von
politifjden Strafprojeffen die Jnitiative jugefdhieden ift.
Die Niiglicdyfeit einesd foldhen Befdhlufes des Bundesrathed
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it wobl mit Ritdfiht davauf, daf fih fonft unberedytigte
GCinfliifle ved Auslanved auf eingelne Kantonalvegies
rungen geltend madyen fonnten, ebenfalld einleudhtendv, —
Gine jweite Verinberung ded citirten Artifeld liegt darin,
paf bie Kommifjion in Abweidung vom Cniwurf desd
Bunpvedrathed, welder Befdhimpfungen eined fremden
Bolfed, feined Souverdnsd oder einer fremden Regierung
bebrobt, biefe Strafandrobung auf die Bejdimpfung
fremoer Regievungen vedugirt,  Jur Berhittung von
Migverftindniffen bemerft jevody vie Kommiffion, daf
bamit bdie Befdimpfung fremder Souverdne Feinedweqs
unbeftraft bleiben foll, fonvern daf die Kommiffion den
Souperdn in der Reglerung (nady dem eminentern
Gypradygebraudy viefed Worted) inbegriffen wiffen wollte.
Die wefentliche BVerdnderung diefer Beftimmung begicht
fih nur dvarauf, daf Hffentlide Befdimpfungen einesd
fremden Bolfd nidt mit Steafe bedrobt werden follen.
Der Grund ju diefer Berdnderung Hegt, abgefeben von
pem Wunfdh mbglidhfier Wabrung ver frefen biftovifdhen
Kritif, in gewiffen juriftifben Shwievigleiten. €3 ent-
ftebt ndmiidy bei foldhen Colleftiv-Befdimpiungen, ges
fheben fie gegendiber eingelnen Stinden oder einem
gangen Bolf, vie projeffualifhe Sdywievigleit ver Firis
rung der peridnlichen Klagbereptiguny, fo wie dann
pag materielle Redit betreffend, von ver Dofirin bes
fonntlid die Frage aufgeworfen worden ift, ob Dder
Thatbeftand ver BVerlepung ver Chre eined Bolfed ald
einer phofifh gar nidt eriftenten Perfonlichfeit gedents
bar fef — eine Frage, die in jiingfter 3eit wenigftens
von Der oberften Geridytdbehbrbe eined Kantond vers
neinend entfdhieven wurve. — Da {olde allgemein ges
baltenen Befdpimpfungen dberbaupt wegen ibhrer offens
baren Gebaltlofigleit auf veven Urbeber uriidfallen,
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fo tonnen oerartige Strafbeftimmungen fitglicy entbehrt
werben. ,

Sn dem dritten Titel: ,Berbreden gegen die verfaf-
fungémagige Oronung und Siderheit” nahm bie Kom:
miffion, von leicht verftandliden Redaftiondyerdnderungen
in AYrt. 45 und Avi, 46, Lemma 2 abgefeben, vorerit
in Art. 46 eine wefentlidhe Abanverung vor. Der Cut-
wurf ved Bunvedrathed bevrohte jede Sufammenrottung
mit bem Jwed, einer Bunbdesbehbrde Wiberftand 1
Teiften, ober fie am Grlaf einer Berfilgung ju hindern,
ober an einem Beamten Rade u nehmen, €8 fann
nun wobl feinem Sweifel unterliegen, bdaf bei jedem
Dolfgauflauf ein devartiger Jwed Leabfidtigt fein with
in einem Randbe, wo dasd Petitfondredst anbderweitig ges
regelt ift.  Die Crfabrung lebrt aber, vaf Bolidauflaufe
nidt felten beim bifen Willen unbd etwad Sefdhrei fehen
bleiben. &8 fdhien nun ver Kommiffion unpolitifdy, eine
allfdllige Reigung jum RNiidiritt mit dervartigen firen
Strafteftimmungen 3u hinbern., Wivilidh fordern venn
audy andere Staaten jur Strafbarfeit folder Jufammens
tottungen nody weiter gehenve Sdhritte.  In England
beginnt vie Strafbarfeit erft mit vem Bebarven nad
LBerlefung ver Aufrubrsafte. Diefe Beftimmung ved
englifhen Redtd fdyien ywar der Kommiffion nidt woll
auf unfere BVerbdltniffe itbertragbar zu fein; fie anems
pfieblt Jhuen bepwegen, um ein greifbared Merfmal ded
objeftiven Thatbeftandesd su befipen, die Beflimmung, vaf
pic obenerwabnte bife Abfidt fidh durdy gewalifame Hand-
Tungen manifeftivt haben miiffe.

Sn Urt. 47 und 48 wird eine jufammendhdingende
Berdnderung vorgefdhlagen. Die Kommiffion unter{dhied
némlidy swei Fale: Unreizung u gewaltfamen Hands
Tungen mit Erfolg, und Anreizung ju diefem Bevbreden
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ohne Crfolg. Die Unreiyung mit Crfolg falt nun
offenbar unter die Strafbeftimmung ved Art. 19, . b
per Anftifter wird ald Urheber befiraft. Die Anreizung
vhne Crfolg ift natiivlid ebenfalld firafbar und jwar
falt fie augenfdeinlich in dad Kapitel ded BVerfud)s
und wird veshald nady Art. 14 u. . ju beftrafen fein.
Diefen Grundfag hob die Kommiffion ald bejondern
Art. 48 Yerausd, wdbrend fie alled Verfdhiedenartige,
offenbar mehr vem Urt. 47 Ungehdrenve, audfdied.

RNeben diefer mehr eine beffere Unordnung begwedens
pen Berdndverung in der Stellung dev Artifel und der
rationellern Behandlung ver Beffimmungen itber die Ans
ftiftung nabm vie Kommiffion in Art. 48 nod) vas Wort
L Bffentlich” new auf. Nidyt bffentliche Reiyungen,
3. B. aufreizende Reden in Privatzivfeln haben ndmlid
offenbar feinen Ledbroblidhen Charafier und fénnen Deds
batb, mwenn die Hufreizung zudem nody erfolglod blieb,
fiiglich ftraflod audgebhen.

Sn Art. 49 wurde jur Verbinderung von Mifver-
fidnoniffen in litt. c. vag Wort ,unerlaubt’ eingefdhos
ben. Jn einem hiigen Parteifampf werden ndmlidy
immerwdbhrend Cinfliiffe auf die Stimmgebung ver Biirger
ftattfinben und in ven Wablprogrammen wird ed felten
an Berfpredhungen mangeln. Die unterliegenden Pars
feien pflegen Dbefanntlidhy audy vegelmdfig bie flegende
wegen gemaditen Verfpredhyungen anjufdulvigen. Ob-
gleichy nun Shre Kommiffion mit vem Cniwurf ved Bun-
bedrathed darin einig gebt, daf fie mbglidhft unverfilfdte
LWablergebniffe verlangt, fo glaubt fie vennody gang in
biefem Sinne ju bandeln, und lediglidy unberedtigte
Defdywerven von vornberein abjuweifen, wenn fie jur
Strafbarfeit jolder Wahleinflife verlangt, daf uners
Taubte Mittel in Thtigleit gefent worden fein miiffon.
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Der Art. 52, welder die Wirtlamieit ded eidgendf-
filben Strafgefened mit Beyug auf verbrederifde Hands
lungen naber beftimmt, bdie in einem Ranton Unruben
ergeugten und demyufolge eibgendffifdhe Jntervention ver-
anlafite, fdien und in der vom Bunbedrathe beantragten
Fafjung wever mit dern Beflimmungen der Bunbdedyers
faffung, nody mit den generellen NRedtdgrundidpen im
Cinflang 3u ftehen. Nady diefer Faffung wiirde namlid
bad eidgendififhe Strafgefes rvitdwivrfend gemadit
unp ed wiirven miglidgerweife Handlungen, die nady
per Kantonalgefepgebung nidt verboten find, bHintens
prein in ftrafbare umgewanvelt, wenn vad in gemiffer
Beyiehung jufdllige Creignif ver eidgendififhen Jnters
vention eintreten wiirde. Wenn fid ein folded BVer-
fabren fdhon mit ven allgemein anerfannten Recdhtdprin:
aipien nidyt vertrdgt, und in praxi nur zu einer grofen
Redytdunfiherheit und Berwireung fiibren wiirde, fo
varf man e3 anvderfeitd entfdieden ald infonftitus
tionell beyeichnen.

Nady Art. 104 d. der Bundedverfafjung follen zwar
Gtraffalle per begeidmeten Art dpurd) vie eivgendfi
fhen Gevidte abgeurtheilt werden. Der Grund viefer
Beftimmung liegt wohl offenbar darin, daf in Fallen,
wo eit Kanton durdy Unrvuben {o jerritttet ift, bdaf er
purdy eigene Rraft die Rube nidht wieder DHerzuftellen
vermag, aud) den Fantonalen Gevidhten nidyt mebhr bie
ndthige Unparteilichfeit sugetraut werden fann. Diefer
Grund paft nun eben nidt auf vie matericlle Straf-
gefepgebung eined RKantond, welde die Umtriche aller
Gaftionen gleidmifig bedbrobt, und fomit feine Pavteien
bevorsugt. €8 glaubte vefhalb vie Kommiffion fidy ftrifte
an die Bor{drift der Bunvesverfaffung halten su follen ;
fie begog die WirkfamTeit ded eidgendififden Strafgefesed
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ouf die Dauer der eidgendifijben Jntervention, und
untermarf die vor diefer Sntervention veriibien politifden
LDerbredien der eidgendififhen Gerichtdbarleit, weldpe
nady ver Kantonalgefepgebung ridten foll.

Der vierte Titel ,Verbreden, welde von den Bun-
vedbeamten in ihrer amtlichen Cigenfdhaft veriibt wer-
ben”, veranlafte dpie Kommiffion ju einer eingigen wefents
lidjen Yenverung in Art. 54. €8 wollte der Kommiffion
fdeinen, ovaf dvie Strafbeftimmungen ved Wrt. 54 3u
rigovod feien. Jnbem fie veshalb im Algemeinen aud
bie Amtdeinftellung ald Strafart aufnahm, figte fie in
litt. d pie Bedvingung bei, vaf Mittheilungen ifiber die
formelle Thatfade ver Korrefpondeny ywifhen wei Per-
fonen nur dann gemdf Urt, 11 ved allgemeinen Theild
sur geridtlidhen Beftrafung Fommen follen, fofern die
SAbFidt 3u {daven” obgemaltet habe. Der Bers
waltung bleibt ed natiivlidy unbenommen, fitr dle” leidy
tern Fidlle perartiger Berlepungen ded Poftgeheimnifjes
Digyiplinarftrafen cintreten u lafjen,

Der fiinfte Titel , BVerbreden gegen vie Bundess
beamten” evlitt in Art. 60 infofern eine Crweiterung,
ald audy der AUrt. 2 ved Gefeped, Dbetreffend die polis
tifben und ypolizeilihen Garvantien, mit vem Art. 3
citivt wurve. Die RNothwendigfeit diefer Crweiterung
ergibt fid {don aud vem Cingang jened Urt. 3. So-
pann {dien ed aber ver Kommiffion nidit paffend, ver-
{hiebene Gefese in einander hinein ovruden u laffen;
fie bielt vag cinfade Citat fitv geniigend.

Reidbaltiger find die in Art. 6 ,Bermifdhte Beftim-
mungen” vorgenommenen Berdnderungen.

Die Nothwendigleit ved Jufapes , unterfhligt” in
Art. 61 Teudhiet wobl von felbft ein.
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Sn Art. 62 {dhien der Kommiffion in Lemma 1 ver
Cntwurf ded Bunbdedrathed fpradlid unridtig su fein,
inbem bie falfdhe Anfduldigung nur eine Unterart ves
falfdhen Seugniffed im weitern Sinne bilvet, deren bes
fonbere Hevausdhebung fidh tndef vedhtfertigen viirfte.

Dag jweite Lemma bed Art. 62 ved Eniwurfd ves
Bunbesdrathed ift ein nod)y in vielen Strafgefesgebungen
fih vorfinbended lepsted Ueberbleibfel der Taliondtheorie.

- Die fommiffion glaubte e8 indef vor ihrem Ges
wiffen verantworten ju ditrfen, wenn fie diefe hiftori{d
merfwitrdige Antiquitit befeitige. SJene Strafanvrobung
berubt auf der Borausdfesung, vag dad betreffenve falfde
Beugnif fevedmal die Haupturiade ver Berurtheis
Iung gewefen fei, und daf die wiffentlidy unwabhre Husd-
fage bie Berurtheilung zur betreffenden Strafe bes
swedt babe. Beive Vorvausdfepungen fonnen im ecins
selnen Falle wahr, fie fonnen aber audy irvig fein. €3
ift indef offenbar ungeredyt, wenn man ven falfden
Beugen gany gleidy firaft, feien jene Borausdfepungen
vorhanden gewefen oder nidt. Die Kommijjion unters
fohied der Ratur gemdf swifdhen diefen beiden Filen,
pon Denen fie Den efnen milber, den anbern Bivier bes
orohte. '

Art. 64 ved CEntwurfé ved Bundedrathesd fdien ung
au weit ju geben, €8 find davin verfd)iedentliche Liigens
ftrafen angedrobt, die man ju neuerer Jeit fogar aus
ven Projefigefepgebungen entfernt. Die Polizei mag
. gegeniiber vergleiden unwabhren Vorgeben iiber perfon-
lidge Qualitdten ihre Mafregeln treffen, worvan fie Nies
mand Hinvert; neue Berbredensfategorien aud jolden
Ausdflithten su fdaffen, geht aber vodhy wohl nidt
an. Dagegen ift eine Strafandrobung filx diejenigen
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Fille gevedptfertigt, wo Jemand fidhy falfdher Legitima-
tiondpapiere bevient, wad daber die Kommiffion befons
perd herausdhob.

Die BVerdnderung ded Art. 65 ift fovann lediglicdh
eine Folge ver im Urt. 64 vorgenommenen Streidhungen.

Bet Art. 66 {dyob die Kommifjion vasd Wort , ver-
botenen” vor fremben Militdrvienft ein. Sie glaubte
ndmlidy, bei Anlaf ver Berathung eined allgemeinen
Sirafgefened auf vie Angelegenbeit der Militdrfapitus
Iation nidt eintreten jzu  follen. Die vorgefdlagene
Boffung fdlieft fidy vefbhald gemau vem jededmaligen
Stand ber begeidneten Frage an.

Sun Urt. 67 und 68 wurden die Strafan{dge ge-
milvert. So lobendwerth dad Beftreben {ft, die neu
erridhiete Telegrapbenanftalt, fo wie Poften und Eifen-
bahnen gegen Befdadigungen su fdhligen, fo wollte ed der
Sommifjion vody fdheinen, vaf audy bier ein gemifjfes
Maf im Eifer am Plase fein diivfte und daf bei diefem
Maghalten dad Gefes an BVollyiehbarfeit bedeutend
gewinne,  Strafandrobungen im Minimum von drei
Wionaten Gefingnif vevbunden mit Gelvbufe fiir Be-
fihdvigung einer Telegrapbenfiange, over vie Strafan:
prohung eined Minimums von fitnf Jahren Budihaus-
ftrafe fiir Befddvigung eined Poftwagensd, durdy welde
ein Menfd) verlept wurde, iiberfteigen unter Umftinven
aemwif jeded billige Maf.

Sn Urt. 68 wurde fodanu nody vor Pofi- und Eifens
babneinyiigen vad Wort eivgendffifd eingefdoben,
inpem bie Kommiffion vafitr bielt, vaf die Bundess
verfaffung eine weiter gehenve Befdyranfung ver Kan
tonalfouverdnetdt nicht geftatte und etwaige Utilitdtdriid-
fidten vor diefen Fonftitutionellen Sdwievigleiten in den
Hintergrund treten miiffen.

Bundesblatt Jahrg. V. Vo, L 2
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Die gleide DBerdnderung wurde audy gemdf der
Haven Beftimmunyg ved Art. 104 a ver Bunvedvers
foffung in Art. 69 vorgenommen. Der Sdluffay viefes
Artifeld wurve varum gefividen, weil im Art. 6 fdhon
bad Nothige (n bviefer Beyiehung anbefoblen i, und
eing Abweidung von fener allgemeinen Vordrift durd)
Creirung einer erjeptionellen Sirafe im befondern
Theil ves Gefepbuchsd fich nicht wodl redytfertigen Laft.

Jm ficbenten Fitel ,,von ven Berbreden, welde
mittelft ver Druderpreffe oder auf dbhnlide Weife ver-
iibt werden” nabm vie Kommiffion in Urt. 71 eine
widtige Vevdnderung vor. - Dev Entwurf ved Bunbesd-
vathed erfldrt fidgp in Arvt. 70 gegen eine gemeinfdyafts
lide Berfolgung ve@ Berfaffers, Heraudgeberd, Ber:
Tegerd unv Druderd.  Die Kommifjion tritt diefer [ibe-
ralen Beftimmung jum Sdupe ver Freiheit ver Preffe
bei. — Jn AUrt. 71 weidt dann aber ver Entrourf ves
Bundegrathes in fonfequenter Weife hinfidytlich ver Geld»
ftrafen, fo wie Dbinfidtlich ver Progeffofien und Ents
fhdvigungen von vem in Urt. 70 ftatuirten Grundfage
ab, -invem er in Diefer Begiehung eine unbedingte
Subfiviarhaft anordnet. Wenn nun aud) die Kommif-
fion nidht liugnen will, vaf fitr diejenigen Fdlle, wo
ver wabre Berfaffer einen befiglofen Micthling vor-
- febiebt, jene Subfiviarbaft wobl geredhtfertigt fein diirfte, -
fo f{dyien ¢8 ibr auf ver anvern Seite nidht anjugehen,
baf femand ju einer Subfiviarbaft verurtheilt werde,
weldjer {m Progef nidyt gehdrt wurbe und fomit Feine
Gelegenbeit Datte, fidy zu vertheivigen. Sn vem Dis
lemma, entwever 3u Befeitigung der lepterwdhnten
Sdywierigleit eine gemeinfdpaftliche Berfolgung alfer Be-
theitigten ju ftatuiren, oder die Subjiviavhaft gany aufs
geben ju miifen, zog die Kommiffion fm JIntereffe vev
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Prepfreibeit den leptern Audweg vor. Dem Veruys
theilten gab fie aud Riidfidten der Gerechtigfeit den
Regref mit Begug auf dag von ibm Begablte gegen
biejenigen der ibm nady Art. 70 vovangehenden Pers
fonen, welde al3 {duldig erfunben werben.

Der Unhangstitel enthalt Lompetenybeftimmungen.
Die Kommiffion nabm in demielben eine Reihe von Vers
dnberungen vor, welde hauptfichlidy die Tendeny haben,
bie Kompeteny ded Bunbdesd ftreng in die von der Buns
begverfaffung gegogenen Sdranfen juritdiuweifen.

Bei Yrt. 75 fand die Kommiffion Ffeinen Grund,
bad Bergehen der Falfdhwerbung audnahmsweife ju bes
banveln. Sie beantragt Daber die Streidhung diefed
Artifeld, worausd folgt, .vaf ed im eingelnen Falle dem
Bunvedrathe freifteht, vevartige Bergehen durdy die Buns
tedaffifen oder ourdy vie betreffenven RKantonalgerichte
nady ven Kantonalgefegen (Art. 76) beurtheilen su laffen.
Beurthetlung durdy die fantonalen WMilitdrgeridhte Fonnte
iberhaupt nidt flattfinven, infofern nidht dad Faljdy
werben gegeniiber Militdrperfonen ftattgefunven hat
rt. 1 ved Bunvedgefesed {iber die Strafredhtdpflege
filv die eibgendffifdhen Truppen).

Die wefentlidhe Berdnderung ved Art. 76 beftebt
parin, daf die Kommiffion im Gefese andeuten will,
baf biejenigen Fdalle, welde ven Kantonalbehbroen jur
Beurtheilung tiberwiefen werden wolfen, aud) von Kans
tonalbebdroen 3 unterfuden feien. €38 geht ndm-
Tidy gewif nicht wohl an, daf eine Projedur nady efdgendfz
fifdhen Gefepen, . h. in einer auf nachherige dffentliche
Hauptverbandlung beredyneten fummarifden Art inflruirt,
bann aber einem Kantonalgericht jur Beurtheilung iibers
wiefen werve, weldhed nady der Kantonalgefegebung
fein Urtheil auf eine vollftdndig erfddpfte {dhriftliche
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Progedur griinden muf. €3 ift daher witnfdbar, daf
ver Bundedrath von vornherein fid fiir. vad Eine ober
Undere, Bundedaffifen und eivgend{fifde Progedur, oter
Kantonalgeridte und Unterfudyung durd) KLantonalbehsrs
ben, entfdheive, Die Kommiffion glanbt fhleflid "an-
beuten ju bilrfen, daf hr in der RNegel diefer leptere
ey in allen in Art. 74 nidt aufgefiibrien Straffillen,
wenn diefelben peveingelt auftreten, aud Sfonomifhen
Griinden ald der vorjiiglichere erfdyeinen wiirde.

Aus ven ju-Cingang diefed Titeld angefithrien Griine
ben beantragt Jhnen die Kommiffion vie ganglidhe Strefz
dung ded Art. 77, invem fie fiir eine devartige Yusd-
behnung ver Bunbdedgerichtdfompeteny vergeblich fich nady
einer verfaffungdgemdfen Bor{drift umgefeben und fie
auch von prafiifhen Nadiheilen ved bigherigen Juftans
bed nody nidtd vernommen bhat.

NAug vem gleiden Grunde beantragt die KLommiffion
in Yrt, 78 bdie Ginfhiebung ded Worted ,conneren”,
inbem fie da, wo ein Jufammenhang swifden den eins
gelnen wperbredperifhen Handlungen nidt vorhanden
ift, oie ordentlidhen Kompetengverhdliniffe nidy gefidrt
wiflen will,

Den Yrt. 79 ‘endlidh glaubt- Jhnen die Kommiffion
sum guten ShHlug jur ginylidhen Streidhung anempfehlen
au follen, pa ev eine Umfelirung der gewdhnlicdhen Regel,
paf jwifhen ywei concurvivenden Gefepen dad fiir dven
Angeflagten milvere in Anwendung ju bringen fei, ents
Balt, und mit dem ganzen Gevanfen bdiefed Gefepes,
welhed fidy von ver Kantonalgefepgebung su emancipiven
ftrebt, im Wiverfprudy fleht. Die KLommiffion fann nidt
glauben, vaf Shre . Bebirde mit Aufnabme eines
folchen Artifeld fhlieflich {iber diefe gange gefepgeberifche
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Urbett den Stab breden und dad ald beffer Erianunte
pem ald untauglich Cracdhteten opfern wollte. €3 miifite
piefe Sanftion aller Harten der KLantonalgefesgebungen,
pie fih theilweife nod)y auf vfe Carolina griindben, ofe
Gefithle der Nation nothwendig empdren.

Die Rommiffion ergreift mit Vergnitgen die Selegen-
beit, Ste, Tit., hrer vorjitglichen Hodadiung und Cr-
gebenbeit ju verfidern. :

DBern, ven 18, Dejember 1852,

Die anwefenden Mitglieder
dber Sommif{ion:
Gd. Bliofd.
Kok, Dubs, Beriditerftatter,
Bhil. Camyperio,
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