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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Beschwerde
des J. J, Huber, Gemeindeammann in Wallenstadt, gegen
den Bundesratsbeschlufs vom 30. April 1895, betreffend
die Anwendung des eidgenossischen Expropriationsver-
fahrens zur Errichtung einer SchieBservitut auf des
Beschwerdefithrers Liegenschaft ,Hackenriedt* bei
Wallenstadt.

(Vom 13. August 1895.)

Tit.
Wir beehren uns, Ihoen nachfolgenden Bericht samt Besehlusses-
antrag vorzulegen.

I

In den letzten Jahren wurde der Waffenplatz fiar Schiefliibungen
in Wallenstadt durch Ankauf von Boden und Erwerbung von
Dienstbarkeitsrechten auf Kosten des Kantons St. Gallen und der
Bidgenossenschaft erweitert. Unter anderm wurde auch ein klciner
Teil des dem Herrn Alt-Nationalrat und -Kantonsrichter J. J. Huber,
Gemeindeammann in Wallenstadt, gehtrenden Grundstickes ,Hacken-
riedt* angekauft. Nachtriglich verlangte dieser Grundbesitzer, dai}
auch der tibrige Teil seiner Liegenschalt wegen Gefihrduug dureh
die SchieBubungen ihm kaufweise abgenommen werde oder Ab-
schiatzung und Vergitung des Minderwertes desselben stattfinde.
Der eidgendssische Schiefinstruktor in Wallenstadt ervklirte sich
bereit, den Reklamanten jewecilen fiir die durch die Schielitbungen
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unterbrochene Landarbeit zu entschadigen, obgleich eine eigentliche
Gefahr fur die Arbeiter nicht bestehe. Hiermit wollte sich jedoch
Herr Huber nicht begnigen.

Auf ein Gutachten des Kantonsingenieurs, dahingehend, daf
der Aufenthalt auf dem Huberschen Lande durch die Schiefabungen
zwar nicht wesecntlich gefihrdet sei, die Vorsicht indessen doch
gebiete, wenigstens auf dem siidlich gelegenen Teile desselben dic
Feldarbeiten wihrend der Dauer der Ubungen zu unterhrechen,
beschloB der Regierungsrat des Kantons St. Gallen am 23. Mira
1895, dem Begehren des Herrn Huber um eine Besitzesschuts-
verfilgung, entgegen einem abschligigen Bescheide des Bezirksamtes
Sargans, zu entsprechen, sofern der Staat (Hidgenossenschoft oder
Kanton) nicht binnen Monatsfrist zur Expropriation, durch Euateig-
nung oder Errichtung einer Servitut, schreite.

Da Herr Gemeindeammanu Huber trotz allen Bemuhungen des
cidgendssischen Militirdepartements sich nicht dazu versiehen konnte,
zur Einleitung des Schiitzungsverfahrens behufs Begrindung einer
SchieBservitut auf seiner Liegenschaft Hand zu bieten, vielmehr
darauf beharrte, dab der Bund die Liegenschaft zu Eigentum zu
iibernehmen habe, beschlofl der Bundesrat am 18. April 1895,
durch Vermittlung des st. gallischen Militirdepartements die Er-
richtung einer Schiefservitut auf der Huberschen Liegenschaft
nHackenriedt* nach Malgabe des Bundesgesetzes vom 1. Mai 1850
betreffend die Verbindlichkeit zur Abiretung von Privatrechien
durchfithren zu lassen.

Dieser BesehluB wurde am 30. April bestiitigt und gleichzeitig
die Errichtung einer gleichartigen Servitut auf dem Grundstiick des
J. J. Maunhart in Gunz-Mols beschlossen, in der Meinung, daB fir
heide Fille das in Art. 17, Ziffer 3 und 4, des allegierten Bundes-
gesetzes vorgesehene auferordeuntliche Verfahren anzuwendea und
der Schitzungskommission zur Wegleitung die Brklirung abzugeben
sei, dall die Schieflinie jahrlich nicht iber 50 halbe Tage gebraucht
werde, welche Erklirung als Verpflichtung des Servitutnehmers im
Grundbuch eingetragen werdea solle.

1L

Gegen diesen bundesritlichen Beschluf hat Herr Advokat
V. Huber in St. Gallen, namens des Herrn Gemeindeammann J. J.
Huber, mit Schriftsatz vom 16. Mai 1895, ,in Anwendung von
Art. 192 des Organisationsgesetzes tiber die Bundesrechtspflege®, den
staatsrechtlichen Rekurs an die schweizerische Bundesversammlung
ergriffen ,wegen Verletzung der Artikel 29 und 31 der st. gallischen
Kantonsverfassung*.
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Die Rekursbegriindung zerfillt in einen geschichtlichen
und einen rechtlichen Teil

In geschichtlicher Beziehung wird angebracht: Der Waffenplats
Wallenstadt ist ein kantonaler Waffenplatz; die Ortsgemeinde
Wallenstadt ist Eigentimerin des Bodens; Vertrige wber die Be-
nutzung desselben sind nur zwischen der Eigentimerin und dem
Kanton St. Gallen abgeschlossen worden; simtlicher Boden, welcher
zur HErweiterung des SchieBplatzes angekauft werden mufite, ist
vom Staate St. Gallen und nicht vom Bunde erworben worden.

Daraus folgert die Rekursschrift in rechtlicher Beziehung, es
konne fir den Waffenplate Wallenstadt auch nur kantonales
Expropriationsrecht zur Anwendung kommen.

Dieses Recht ist nach der Darstellung des Rekurrenten folgender-
maflen gestaltet.

Durch die Artikel 16 uwad 19 der Verfassung des Kantons
St. Gallen vom 17. November 1861 war das Privateigentum als
unverletzlich, jedoch die Abtretung (nicht auch die Belastung)
jeder Art unbeweglichen Gutes, wenn das o6ffentliche Wohl sie un-
umginglich erheischt, gegen volle, streitigenfalles durch den Richter
fustzusetzende Entschiadigung, als eine Pflicht des Eigentiimers erklart,
mit dem Zusatze, dal das Gesetz das Nahere zu bestimmen habe.
Ein kantonales Gesetz vom 23. April 1835 sieht, damit iberein-
stimmend, gleichfalls nur die Zwangsabtretung des Eigentums vor,
und kennt nicht, wie das Bundesgesetz vom 1. Mai 1850, die Ex-
propriation fur einzelne Rechte, die Belastung des Grundeigentums
mit Dienstbarkeiten.

Die gegenwirtig in Kraft bestehende Staatsverfassung des
Kantons St. Gallen vom 16. November 1890 enthilt in Arf. 31
den Grundsatz der Unverletzlichkeit des Privateigentums, erklirt,
daf, wo das offentliche Wohl es erheischt, die Abtretung oder
Belastung jeder Art unbeweglichen Gutes gegen volle, streitigen-
falls durch den Richter festzusetzende Entschidigung gefordert
werden konne, und weist die ndheren Bestimmungen hieraber
ebenfalls der Gesetzgebung zu.

Solange nun nicht — so ridsonniert die Rekursschrift — ein
den Art. 31 der Kantonsverfassung in Abweichung von dem bis-
herigen Gesetze ausfihrendes Gesetz erlassen ist, kann die neue
Bestimmung, welche die Belastung des Grundeigentums auf dem
Expropriationswege zuldft, nicht zur Anwendung kommen; denn
sie entzieht dem Biirger ein Recht und setzt als Bedingung ihrer
Anwendbarkeit eine gesetzgeberische Normierung voraus. Diese
Auffagsung entspricht einem vom Bundesgerichte wiederholt aus-
gesprochenen Grundsatze.
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Der Rekurrent findet es begreiflich, daf das st gallische Militéir-
departement bei diesem Expropriationsfalle die Anwendung des Bundes-
gesetzes ydurchzudriicken® versuche; denn der Staat michte sich aus
finanziellen Riicksichten licber mit einer blof servitutarischen Belastung
der rekurrentischen Liegenschaft befassen, als mit der Iixpropriation
derselben zu Bigentum. Allein dies koune ohne Rechtsverletzung
nicht gescheben. Der Bundesratsbeschiuf vom 30. April 1895,
welcher die Anwendung des eidgenossischen Expropriationsverfahrens
zum Zwecke der Errichtung einer Schieservitut auf der Liegenschaft
des Rekurrenten verfugt, macht in rechtswidriger Weise von einer
noch nicht anwendbaren Bestimmung des Art. 31 der St. Galler
Verfassung Gebrauch; er verletzt iberdem den Art. 29 der nimlichen
Verfagsung, welcher lautet: ,Niemand darf seinem verfassungs-
mibigen Gerichtsstand entzogen und es durfen keine Ausnahme-
gerichte eingefithrt werden.* Wenn das eidgendssische Expropria-
tionsgesetz zur Anwendung kime, so wire damit der eidgendssische
Gerichtsstand, d. h. der Gerichtsstand des Bundesgerichts, gegeben,
wihrend bei Anwendung des kantonalen, d. h. in concreto des
verfagssungsmiBigen, Expropriationsrechtes der st. gallische der ver-
fassungsmifige Gerichisstand ist.

IIT.

Gegeniiber diesen rekurrenfischen Ausfuhrungen hat das
Polizei- und Militirdepartement des Kantons St. Gallen
in einem Schreiben an das schweizerische Militardepartement vom
4. Juoni 1895 konstatiert, daB der Rekurrent von zwei durchaus
unrichtigen Vorausseizungen ausgeht.

Binmal — sagt das kantonale Departement — bestehen fitr
den Waffenplatz Wallenstadt zur Zeit zu Reeht: 1. der Vertrag
zwischen der schweizerischen Eidgenossenschaft und der Orts-
gemeinde Wallenstadt vom 25./26. Februar 1891, betreffend den
Schiefiplatz von der Eisenbahnlinie bis gegen Lehun, d. h. for die
in Frage kommende neue Schiefilinie; 2. der Vertrag zwischen
dem Regierungsrate des Kantons St. Gallen und der Ortsgemeinde
Wallenstadt vom 25. Februar / 5. Mirz 1891, dessen Eingang wort-
lich lautet wie folgt: ,Der Regierungsrat des Kautons St. Gallen
einerseits und der Verwaltungsrat der Ortsgemeinde Wallenstadt
andererseits haben tber Erstellung und Einrichtung eines eidgenos-
sischen Waffenplatzes fir SchieBschulen in Wallenstadt unier bei-
gefugtem Datum nachfolgenden Vertrag abgeschlossen.* In der
That ist der Waffenplatz Wallenstadt fur die SchieBschulen der Eid-
genossenschaft eigens eingerientet worden.




15

Zweitens — fihrt das Departement fort — hat nicht blof der
Staat St. Gallen, sondern auch die Eidgenossenschaft Boden fur
den neuen SchieBplatz angekauft.

Die thatsichlichen Verhiltnisse lassen somit den Rekurs des
Herrn Gemeindeammann Huber als durchaus unbegriindet erscheinen.

IV.

Der Bundesrat hat sich vorab die Frage vorgelegt, ob die
Weltermehung des bundesritlichen Beschlusses vom 30. April 1895
an die Bupdesversammlung als zuldssig zu betrachten sei.

Zufolge Art. 19 und Art. 25 des Bundesgesetzes vom 1, Mai
1850 betreffend die Verbindlichkeit zur Abtretung von Privatrechten
entscheidet der Bundesrat in letzter Instanz Streitigkeiten iber die
Frage, ob die Abtretungspflicht begritndet sei oder nicht, und darch
Bundesbeschlul vom 28. Januar 1882 ist der Bundesrat ermichtigt
worden, bei Erwerbungen und Erweiterungen von eidgendssischen
Waffenplitzen das Bundesgesetz vom 1. Mai 1850 in Anwendung
zu bringen.

Im vorliegenden Falle ist nun aber bestritten, ob der Waffen-
platz Wallenstadt, zu dessen Gunsten das Zwangsenteignungsver-
fahren statifinden soll, ein eidgendssischer sei, und ob das eidge-
nossische Expropriationsgesetz Anwendung zu finden habe.

Diese Frage hat die Bundesversammlung endgiltig zu ent-
scheiden; sie ist gleichbedeutend mit der Frage, ob der Bundesrat
in einem konkreten Falle von der ihm durch den Bundesbeschlufl
vom 28. Januar 1882 verliehenen Befugnis einen richtigen Gebrauch
gemacht oder diesem Beschlusse zuwidergehandelt habe.

Die Weiterziehung des bundesritlichen Besehlusses erscheint
sonach als statthaft.

In der Sache selbst scheinen uns folgende Momente mafgebend
zu sein:

Der Waffenplatz Wallenstadt ist ein eidgendssischer,
nicht ein kantonaler Waffenplatz.

Seit durch die Militarorganisation von 1874 auch der Infanterie-
unterricht Bundessache geworden ist, giebt es uberhaupt keine
kantonalen Waffenplitze mehr, sondern nur noch eidgendssische.

Dies geht schon daraus hervor, daf der Bundesrat die Waffen-
platze wahlt, Als Waffenplatz fir die Schielischule hitte seiner
Zeit statt Wallenstadt gerade so gut eine nicht st. gallische Ort-
schaft, z. B. Payerne, das mit in Frage kam, gewihlt werden
konnen. :
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Dafl diese Auffassung schon gleich zu Anfang bei der Voli-
ziehung der Militdrorganisation diejenige des Bundesrates war, geht
aus dessen Schlufnahme vom 13. Januar 1876 und aus dem vom
schweizerischen Militirdepartemente am 15. Januar 1876 an die
Militarbehorden erlassenen Kreisschreiben hervor. In dem letztern
wurden die seitens der Militérbehorden leihweise zu stellenden
Waffenplitze cidgendssische Waffenplatze genannt (Militéir-
verordnungsblatt von 1876, S. 5) und vom Bunde die Normalien
erlassen (Militirverordnungsblatt 1876, S. 6).

Diese Auffassung ist seither von keiner Seite beanstandet.
worden.

Gegenitber Wallenstadt treffen die gleichen Verhiltnisse zu.

BEs ist also nicht das Eigentumsverhiiltnis, sondern die Zweck-
bestimmung ausschlaggebend dafiir, ob ein Walffenplatz eidgengssisch
oder kantonal sei.

Auch ist es gleichgiiltig, ob die Eidgenossenschaft den Vertrag
betreffend die Benutzung des Platzes mit dem Kanton oder mit
einer Gemeinde abgeschlossen habe. Eutgegen der Voraussetzung
des Herrn Gemeindeammann Huber ist in casu letzteres der Fall.

Ubrigens besitzt nun auch die Eidgenossenschaft gerade an der
hier in Frage kommenden Schiefilinie Grundeigentum.

Angesichts dieses Sachverhiltnisses kann dariiber, ob der
Waffenplatz fir Schiefschulen in Wallenstadt den Charakter eines
eidgenossischen Waffenplatzes besitie, kein Zweifel bestehen.

Wenn aber dem so ist, so erscheint auch jeder Zweifel an
der Anwendbarkeit des Bundesbeschlusses vom 28. Januar 1882
und damit des Bundesgesetzes vom 1. Mai 1850 im vorliegenden
Falle ausgeschlossen.

Die Anwendung des in den Artikeln 17 bis 21 vorgesehenen
auflerordentlichen Verfahrens ist durch Art. 17, Ziff. 3 und 4, des
genannten Gesetzes begrilndet. Es hat iibrigens der Rekurrent nicht
hiergegen, sondern gegen die Auwendung des eidgendssischen Ge-
setzes liberhaupt seine Beschwerde gerichtet.

Die Anwendbarkeit des eidgendssischen Expropriationsverfahrens
schlieBt selbstverstindlich diejenige des kantonalen Rechts aus. Wir
haben daher nicht zu untersuchen, ob die dem kantonalen Ver-
fassungs- und Gesetzesrechte vom Rekurrenten gegebene Auslegung
richtig ist, ob das kantonale Recht die vom Rekurrenten hervor-
gehobenen Abweichungen vom eidgendssischen enthdlt, u. s. w.
Auch die Klage des Rekurrenten, daf er seinem verfassungsméBigen,
d. h. dem kantonalen, Richter durch den BundesratsbeschluB ent-
zogen sei, fallt als grundlos dahin,
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Demnach kommen wir zum Schlusse, es sei die Beschwerde
des Herrn Gemeindeammann Huber in thatsichlicher und rechtlicher
Hinsicht unbegriindet, und beehren wir uns, Thnen unter Einbegleitung
simtlicher Akten die Abweisung des Rekursbegehrens zu beantragen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 13. August 1895,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,,
Der Vizepridsident:
A. Lachenal.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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