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Bern, den 5. Hugujt 1870.
- Rrei8fdveiben.

Der fhweizerifdhe BVBundedrath

an

fAmmilidye cidgendffifhe Stande.

Getrene, liehe Gidgenoffen!

Qn Den gegenwdrtigen friegerijfen Beitumijtdnben hat die Frage
audh Gerantreten mitfjen, weldhe Haltung gegenitber etwaigen Falbuen=
flhtigen (Defertenven) und Fabnenjdeuen {Refvaftiren) einjunebmen
fei, und ob Denfelben gegenitber der Aufeuthalt und bdie Grndhrung
von Seiten der Gidgenoffenidhaft gewdabrt werden folle odber miffe. Jn
diefer Begiehung werben nadhftehiende Gefichtdpunfte einer nihern Wiir=
digung zu unterziehen fein :

Bon jeher und feit bem Beftand der jezigen BunbeBverfajjung un=
unterbrochen ift ein Unterjdhied gemacht worben swijdhen politijden
Flidhtlingen einerfeit8 und Flachtlingen der beiden genannten Kategovien
anbererfeitd. Diefe Unterjdeidbung ift jdhon durd) die Berjdhiebenbeit
ver Bewegniffe gevedhtfertigh, welde die einen und die anbern Flitcht-
linge sum Nebertritt in ben fremben Staat getrieben Haben. Wahrend
ben politijhen Flithtlingen durch die Kantone, audnahmdiseife audh dure
ben Bund, ftetd ein Ayl und oft audh Unterftizung gewdahrt ward,
find Bievon bdie Fahnenfllichtigen und Fabnenjdeuen faft regelmdfig
auBgenommen gewejen. Alerdingd Haben, wie Lefannt, audy die legtern
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fﬁcf)t felten in ben Kantonen Duldung gefunden; der Bund aber fat
ftetd an dem Gvundjay fejtgefalten, dap e8 zwav Den Rantonen unbe-
nonumen fei, jene Fludhtlinge ebenfalld aufzunelmen, daf er - ver Bund -
aber dad NRedyt bejize, diefelben zu interniven , und gwar nidht in der
Ridhtung, daf anveve Kantone verpflichtet waven, fie ju dulben, jonbern
in bem entgegengefesten Sinne, dap die Grvengfantone die PiLicht Ditten,
fie nidyt gu dulden, und daf e8 bden innern Kantonen immer frei
{titnde, fie aufsunehmen ober nidt.

Der Umitand, daf jdhon wihrend dev jeyigen Grengbefejung ein=
gele Deferteuve duvd) Befell militdvijher Obever in bad Jnnere ber
Sdyweiy eingebafhnt wurben, und pwar geradeyu unter Umweijung eined
Beftimmten Orte8 oder Rantond (3. B. BVernsd), verpflicdhtet fomit den
angewtefenen Kanton nody feinedwegd, diefe Leute aufgunelmen und u
begen. Wielmelr Hat der Kanton im Fragefalle nur dad Redht, bdief
alled gu thun, und wenn er bavon Gebraud) madyt, fo gefdieht 8 auf
feine eigene Wevanhwortlichfeit, aber audy auf feine eigenen Koften, da
ev fret war, diefe Veglinftigung gu gewdbren ober zu verfagen. Dabei
bleiben inde jedevseit die ndthig werdenden Verfiigungen dev eidg, Civil=
odber Militirbehdrden gu gwangdweifer Weiterfhaffung vorbehalten, fo=
bald dev Moment gegeben zu fein fohpeint, weldher die fernere Ammwefen=
beit folcher Leute afd fitr dad eigene Land Gefalr verheifend erfannt
werben mup,  Diefed Berfahren hat ohne Bweifel jur Folge, daf bdie
Deferteure und Refraftive in der Schweis feine Duldung finden; denn
ba fein Ranton gur Aufnabme verpfliditet ift, fo ift audy fein Kanton ver=
Dalten, fie einem anbern Ranton abjunefhmen, wenn fie ihm gugejhoben
werden wolltenr, Dagegen wird jeder Kanton den Durdhmarfey gu ge=
ftatten Bhaben, wm ifren Audtritt aud dev Sehweiy in einer anbern
Ridgtung zu exleichtern; Denn wenn diefe Aufnahme yum Durdhgug vers
weigert toerDen fdunte, {o wiitbe geradbe dad Unjtatthafte cintveten, baf
ein Ranton vom andern zur Dulbung wvon Deferteuven und Refraftdren
gegwungen wiirbe. :

Hud dem Gefagten folgt, dak e8 den Kantonen, vermbge der ihnen
suftehenven Polizeigewalt, frei ftebt, den Deferteuren und Refraftiven
fo lange Dulbung ju gewdbren, ald nitht eine fompetente, cidgendiiijde
@ivil= ober Militdrbehorde veven Abjdhicbung anordnet. Die Kantone
find Bievin auch dann fret, wenn joldie Perfonen durdy eidg. Grengbe=
Librven internivt worben wdren. @ewdfren fie denfelben Aufnabhme, jo
thun fie e8 auf eigene Roften und BVevantwortlichfeit ; verweigern fie
ipnen ven Hufenthalt, jo ift darauf gu adten, dap dle Abjdiebung in
etner andern Ridgtung gejdehe, ald derjenigen, wober die Fiidhtigen
gefommen find.  Jn  gleicher Weife ift jeder andere Ranton gur Ge-
wifrung ded Hufenthalted berehtigh und tm Falle der Weiterfihiebung
verpflichtet, Diefe in einer Rihtung audgufithren, welhe ver Herfunit




152

8

ped flinhtigen Jnbividuum8 enigegengejest. ift, jedenfalld nicht mit der
Ridhtung sujammenfillt, wolier der Eintritt in die Sdweiy ftattges
funben Bat.

Diefed BVerfafren it bei dbnlichen Anlifen immer Dbeobadhtet
worben und iwir evlauben und, in biefen Bejuge zu verweijen anf
Wimer I, M. 331, 324, 330 und 11, 1335. ‘

Sind bie Kantone diefen Flihtlingen gegentiber im angedenteten
Sinne frei, jo fonnte in (egter Linte nody fich fragen, ob nicht die Gid=
genoffenichaft eintveten, bdie Ueberwadhung diefer Leute wvon vorneherein
auf fih nehmen, vann aber aud die Koften der Verpflequng und die
BVevantwortlihfeit fiv die Bufunft tragen follte, Diejed BVerfahren
witrbe freilich die BWereinigung aller diefer Leute ermbglidhen und bdeven
Beanffichtigung erleidhtern, wad unter Umiftdnden von Nugen fein fonnte,
fofern ndmlid) eingelne Judivibuen al8 unguverldhige Leute ober gar
al@ Spione jich entpuppen fJolten. Nicht8deftoweniger find wiv auper
Stande, diefed BVerfahren ju befiiworten.  Abgefehen davon, daf davin
ein Gingriff in die Polizeigewalt der Kantone (ige, bder fich eben jest

nicht jo leicht vedhtfertigen wiirbe, twvdve fiir und bder Umiftand entjchei= '

dend, baf dadurdy bie Defertion gewifjermafen fyjtematifivt wittde und

fitr Biele etwad Angiehended erbielte, wibhrend Griinde genug worliegen,

dad Defertiven den Leuten ebev zu verfeiden, afd ¢3 duveh eine gewifje
Ojtentation ju begiinjtigen. Legtered iwhve aber der Fall, wenn man
bie Fllidhtlinge mit einer hoheren Aufmerfiambeit und bejondever Pflege
behandelr fieke,

Roch machen wir aufmerffam, dah e8 in eingelnen Fallen jweifel-
baft fein fanun, ob man e8 mit wivElichen Deferteuren oder nidht viel=
mehr mit eingelnen abgefdhnittenen uud gerjprengten Militard ju thun
habe. Dieh ndber gu ermitteln, ijt aber vubig den fdweigerifhen Offi=
gleven an ber Grenge su tbevlaffen. Hanubdelt 8 {fich um Wbgejdhnittene
und Berfprengte, jo werben diefe in die militarijhen Depotd zu jdaffen
und. gleid) benjenigen zu behandeln fein, bdie in grdpever Angahl obder
al8 Rorpd fiber dDic Grenge fommen, Ergibt o3 1ieh bHingegen, daf
man e3 blof mit einem Deferteur ober Nefraftar yu thun hat, jo it
ein folder einfady auf angemeffene Entfernung zu inftradiven und in
der verdeuteten Weife feinem fernern Sdhifjal su {iberlafjen,

Diefed Verfalhren hat nidht blof Ddie ftehende Nebung fir {id,
foudern e3 empfiehlt fih audy nod) von einem praftijen Gefichtdpuntte
aud. Befanunt it ndmlidy, dap in verfdyiedenen Rantonen Dejevteure
und RNefraftive aud einer weniger ernften Beit, ald unjere Gegerwart
ift, fieh auffalten Ednnen. Dev Billigfeit wegen und dem gleichen
Mah zu fiebe wmiifsten Diefe aud in eidgendijijhe Pifege genomrien
werden , wenn man eine folde auBgedehntere Fitejorge fiv Leute fener
Rategovien aud neuefter Beit (bernehmen wollte.
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Haben wir oben bemerft, Daff e8 ben RKantonen freiftehe, den be=
teeffenden Perfonen jo lange Duldbung gu geben, ald nidht vou eidges
nbjiijhen Vehorven beven Abjdhiebung angeordnet werdbe, jo bhaben wir
© Ber ben mbglihen Fall im Auge, Ddap bdie RKriegBereignifje ewnjter an
und Berantreten finuten, und daf alddann eine Enifernung aller ge=
fabrlidhen fremben Elemente geboten erjcheinen miifte.

Geleitet von folden Anjhauungen und international=politijdhen Ve=
tradjtungen {ind wiv im Falle, Jhuen gu erdfinen, dafi wir unfererjeitd
nidht vevanfaft fein Ednuen, etwaiger Deferteure und Refraftive und an=
gunebmen, und dap wiv Hinfihtlich ved8 ufenthalted uud ber BVerpfle=
gung Dderfelfen jeder BWevantwortlichfeit und entjehlagen; tnmerhin aber
in Begug auf dle Jnternirung ober die ginglicdhe Audwetjung aller in
biefe Slaffen fallenden Jubividuen, an der Hand ber Bundedverfaffung,
bie freie Werfilgung und wvorbehalten, indem wir dabei auf die wvon
unferm Militdrdepartement in Sadhen getvoffenen und burdh) jenen Bor=
bebalt gedeften Mafnalhmen auddriflich ju vevweifen nidt ermangeln.

Qnbem wiv Sie (dliehlich einladen, hre Volieibehdrden angu=
weifen, in gegebenen Fdllen nach obiger Vorfhreift su verfabhren, benugen
wic diefen Anlaf, Sie, getreue, liebe Gidgenoffen, fammt upd in ben
Sdhuy ved Allmadhtigen yu empfehlen.

Sm RNanmen ded jdhweis. Bundedrathes,
Der Bunbedprajident:
Dr. &. Dubs.
Der Kangler der Gidgenoffenjdaft:

Sthief.
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