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Bundesvathsbefhlug
in.
Sadjen ded Nefurfes des Gemeinderathes von Pfdffikon,
K18, Biirid), betreffend Verfafjungsverlezung.

(Bom 16, Mai £870.)

Der Jdweizerifde Bunbdedrath
Hat

in Saden bed @ememberatbe% von Pfaffifon, K18, Bumb, Bef‘
treffend Lerfafjungdverleguny ;

nad) angehdrtemt Verichte ded Juftizz und %o[tgetbepartementg unb-,\_ a

nady Ginfidt der Atten, woraud fich ergeben:

I Sn bem Anbange jum Gefese vom 28. Hornung 1855, be=
treffend bdie Gintheilung bed8 RKantond Fivih in Beyivfe , Wahlfreife
und Gemeindben, mwurbe ein Theil der Givilgemeinde Wermatdweil,
ndmlichy Wermatdweil-SHintergajje nebft ben Hofen Boben und Froften=
matt, der Rirdy= und politijden Gemeinde Pfaffifon zugetheilt.

- Auf den Antrag Ded RegierungBrathed befdjlop aber der Kantond=
vath von 3Biicih unterm 30. November 1869:

pDie Litt. M De8 Unbanged zum Gefege betreffend Cintheilung
be8 Rantond in BVegirte, Wahlfreife und Gemeinden vom 28, Hornung
1855 erbilt folgenbe weranberte Fafjung:

M. Die Givilgemeinde WermatBweil (Nr, 104) gehdrt gur Qlt@-
und politijden Gemeinde Wjter, Hudgenommen find die Hife Frotten=
matt und Boben, welde bei ber Gemeinbe Pfaffifon verbleiben.”

a
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IL. Gegen diejen Bejflup exhob nun der Gemetndrath von Bfifs
fifon mit Gingabe vom 9. Degember 1869 beim Bunbdedrath: Be-
Jhwerde, und wachte hiebel wefentlich Folgenbed geltend:

Der Anhang De8 Gefezed wom 28, Hornung 1855 fHabe, all
integrivcnder Thetl bvedfelben, wie joned. jelbjt, gefeslihe Rraft. Gr
Babe aud) wie da8 @efey einer doppelten Verathung unterlegen. Dad
Gange fei fomit in Der damal8 gejeslich vorgejhricbenen Form yum Ge:
fese evwadhiert.

Sm Jahr 1862 Ghabe ywar mitteljit Bejdhluf eine Eltevifion ber in
jenem Anfhange enthaltenen Weberfichten jtattgefunden, allein ¢8 jei hiecs
mit nuv eine Bujammenftellung der jeit Erlap ved Gefesed durd) anvere
Atte (Gefege ober freiwillige %eletmglmg) eingetvetenen BLerfindberungen
beabiichtigt gewefen. Dagegen jei an der Gemeindecintheifung jelbit

nichtd gednbert worden.

Munfei e8 ein anerfanuter RNedytdgrundiaz, vap ein Gejey, jowohl -
gang al in eingeluen Veftimmungen, nur durdy ein Geje, Beg,te[)ungg—
welle burd) einen vabingielenden At bed8 Gejesgeberd, wieder aujge:
Hoben werden Ednne, infofern dieje Bqugmfs nidyt dureh eine gefesliche
“Beftimmung odber die BVerfajjung einer andern Vehdrde eingerdumt
worben fei. Diefed Tegtere fei nun aber hier niht der Fall und o8
tonne daher diejenige Bejtimmung ded Gejezed, bHetreffend die Kantond=
eintheilung vom 28. Hornung 1855, bdburdy weldhe die Hintergajje von
Wermatweil Eirdhlicdh und politijh) der Geneinde Piaffifon jugetbeilt
worben, nuv duvd) etnen von dem itvdherijhen Wolf jelbjt auBgelhenden,
refp. von demfelben angenommenen AEt, wieder aufgehoben werden; denn
nadhy Wt 28 ber gegenwirtigen Staat3verfaffung {be nidht mebhr Ddex
Kantondrath, jondern bad BVolf jelbjt, die gejesgebende Gewalt aud.
Diefer Grundfay werde unterjtit durdy Avt. 47 der Berfafjung ded
Rantond Birvid), weldher die Bilbung neuer und die Bereinigung oder
Aufldfung von beftehenden Gemeinden auddriflich der Gejesgebung gu-
weife und durdy Act. 31 derjelben Verfajjung, wo unter den Befuge
uniffen bed Rantondrathed bdie Wenderung der Gemeindecintfeilung uidyt
enthalten fei.

On dem Bevichte der Regierung an den Kantondrath fet joar bie
Sadje fo davgeftellt, afd ob 3 }'ic[) um  bloge @tell&ﬁllbetllng Handeln
witrde.  Wenu diejed der Fall wive, Yo witrde die Sade in der Kom=
peteng bev @emeinden und ded RegievungBrathed gelegen f)aBeu Nllein
wo ed fich um ‘thrennung einer halben ~Ortjhaft vou einer politi=
jhen Gemeinde handle, wie im vorliegenden Falle, da jei ed gerabdeju
abfurd, von einer bloflen Gremzanderung gu jprechen.

Au8 Ddem Gefagten ergebe {ih, dap der fraglidhe Befhlup Dded
. RKantondrathed mit bder jitecherifdhen Berfafjung unveveinbar fei. 8
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werde Dafer, geftigt auf Act. 5 und Art. 90 Biff. 3 ber Bunbesver-
faffung, die RKaffation bedjelben verlangt.

HI. Die Regievung von Jirtdg madhte in ifrer Antwort vom
19. Mary 1870 jolgende Gefichidpuntte geltend:

8 fei die Unficht ded Befdhwerdefithrerd, daf der Qanton%ratb Fu
ber fraglichen Schlupnafme vom 30. November 1869 ' nidht fompetent
gewefen fet, eine trrige. @erabe weil in der neuen LWerfafjung der
Sdhwerpunft der Gejeggebung in dle Hinbe ded Bolfed gefegt worden,
feine Fragen wvon jo geringer Bebeutung, wie die vorliegende, davon
~audgenommen.  Wenn jédhon tm Jahe 1862 eine Nevifton ded Gejeged
von 1855 auf bem Wege der Gefezgebung \tattgcnuﬁen, jo Habe unter
ben jegt vexdnverten Verhdltniffen audy ver in Frage ftehende BVejthluf
erfafjen werden fdunen.

&8 fandle {ich fier um nichtS AUndered, a8 um eine Grenyres
gulitung ywijden den politifhen und Kirdygemeinden Njter und Pfaf-
fifon, Deren adminiffrative Bwefwmibigleit hinfdnglidy dargethan jei.

Die Outjehaji Wermat8meil Jei eine Bivifgemeinde, deren Cyiften
in Art. 47 der BVerfafjung nuv jafultativ Hingejtelt worden, wie diejed
fhon im @emeindegejey von 1866 § 4 wnd 7 gejhehen jei. Der
Sag 3 jened Art. 47, wonad) die Vildbung oder BVereinigung von Ge=
. meinden Der Gefeggebung ugewiefen fei, fdnne nur auf die in” Say
1 und 2 erwilnten obligatorijdhen Gemcinden fidh begichen, nidt audh
auf bie erjt tn @ay 4 nadhfolgende Grwdfnung der Jivilgemeinden.

Unter Diefen Wmftdnden fonne von einer Verlejung ded Ant. 47
ber jiwdjevifden WVerfafjung feine Rede fein. Gin ©Gleidhed mifie you
Art. 31 gefagt werben, gumal die Verfdltnifie von Wermatwetl eigeut= -
fidy auj dem Abminijtvativwege Dhitten geordnet werden Fdnmen,

Sn Grwdguug:

1) B8 ftegt in Diefem éaﬂe nidht etwa eine cxmetPLuI)e Berlezung
ber Werfafjung vor, jondern e3 find nur ywer Audlegungen von Bep=
fajjungSartiteln vori)aubeu, fire me('c[)e jede BVavtei bie Nichtigleit fitv {ich
A Anjpeuch nimmt.  Ju folden Fillen hHat der Bundedrath immer ein
wefentlidhes Gewidt auf Ticjenige Jntewpretation gelegt, welde bdie
oberjfte Behorbe bed Kantond felbit von jeiner BVerfafjung gibt und hat
nur vanw feine Juteveention eintveten {afjen, wenn in diefer Auslegung
Unbill, Gefilrde ober Unterdbritfung (ag.

2)  Gine unvichtige Andlegung und Anwendung der Verfafjung
jeitend Hed Grofen Rathed fanun jedody nidht angénowen werden, wenn
man folgende Punfte ins Auge fapt:

a. Der Mat. 47 ber Verfaffung fberweidt tn jeinem Lemuma 3 bie

Bilbung neuer odber die Beveinigung bereitd bejtehender Gemein=
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b,

C.

bem

ben Der Gejeygebung. &8 handelt-jih hier aber wedber um bie
Bifdung einer neuen Gemeinde, nod) um die Verfhmelzung von
verjhiedenen Gemeinden, jonbdern um eine Abrundung aud adb-
miniftrativen Fwefmdfigleitdgriinden, woburd) an der politijhen
Gintheilung bed Kantond nidhtd gednbdert wird.

Daraud, daf dev Arvt. 31 der Berfaffung unter den Wttvibuten
be8 @rofien Rathed folder Grengrequlivungen wijdhen Gemeinden
nicht eviwdfhnt, darf nidt gefhloffen werden, daf er fich nidht ent=
giltig mit folhen Fragen befaffen ditefe, weil dort offenbar nur
von ben iwidhtigern Gejdhiftdzmeigen gefproden wird, welde in
ben Bereich feiner BVevathungen fallen. BVielmehr (iegt o3

in der Natur der Sache, und im Sinn und Geift der Verfaffung,
bag, wenn der Sdwerpuntt der Gefeggebung in die Hanbe Ded
Bolfed gelegt wird, diefed nur in Joldien Fragen jur Eutfdheidung
berufen ift, weldje ein allgeneined Jutevefle und cine gewiffe
eingreifende Bebeutung haben, wohin aber eine blofe Hendeving
i den @rengverhiltniffen pweier fortbeftebender politijher e
wetnden offenbav uidht gezah(t werben fanu, da e8 {id) dbabet nidht
um eine {rage Handelt, welde an der organijfen Ginvichtung
ettvad dnbert,

&8 fat dbvigend bereitd im Jafr 1862 Ddie Behandlung ded
gweiten Thetl8 be8 Unbhangd zu dem Gefey fiber. bie Sintheilung
ped3 Kantond nidht mehr auf dem GejeggebungSiveg ftattgefunden,
wad beweidt, baf man fdhon damal8 fand, dafy Fragen bdiefer
Art mebr in Den Beveid) der Mdminijtration gefhdren ;
bejdylofjen:
1. 8 fet die Bejdhwerdbe al8 unbeguindet abgewiefen.

2. Gei biefer Befdhlup dexr egierung e Kantous Buuc[), jowte
Gemetnberathe vou Pfaffifon unter Ritffendung ber Aften mityus

theilen,

Ulfo befchloffen, Bevn, ben 16. S)J?at 1870.
Sm Nawmen 9e3 {hwety. Bundedrathed,
Der Bundedprafidbent:
Dr. . Dubs,
Der Kangler der Gidgenoffenjdyaft:
Sdyief.
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